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  مقدمه

  
  بیان مسئله و اهمیت آن: الف

استفاده از زور و قدرت و  در گذشته بر خلاف امروز، علت اصلی و مهم در بدست آوردن حکومت
هایی مبنی بر  البته از ایام باستان نشانه. همچنین وراثت بوده وانتخاباتی وجودنداشته است

بایست از  دخالت مردم در گزینش فرمانروایان وجود دارد، منتهی این اندیشه که فرمانروایان می
روزه انتخابات به عنوان ام. طریق انتخابات برگزیده شوند محصول قرون هفدهم و هجدهم است

تکنیک حاکم در چرخش قدرت در غالب  کشورهاي جهان به رسمیت شناخته شده است و بر 
هاي انتخاباتی در تأثیر مستقیم نظام سیاسی حاکم بر هر کشوري  اساس متون حاکم بر نظام

پشت اختناق را  واي از استبداد  نیا تا کنون دورهقرار دارد، بدون شک تمامی کشورهاي د
تردید رویاي تمام جوامع بشري داشتن یک حکومت  اند و بی سرگذاشته و مزه تلخ آن را چشیده

  .دموکراتیک است که نماینده اراده واقعی آنان باشد
ترین فرآیند مشروعیت  هاي نوین انتخابات سازوکار تحقق حاکمیت ملی و مهم در دموکراسی

اي  واقع همان قواعد به رسمیت شناخته شده شود و نظام انتخاباتی در بخش دولت محسوب می
هاي سیاسی است از این رو  گر چگونگی تبدیل آراي مردم به مناصب و پست است که بیان

هاي نمایندگی و مناصب  را شیوه یا ابزار ترجمان آراي شهروندان در هیأت کرسی  توان آن می
  .سیاسی دانست

از مراحل ابتدایی تا پایانی آن مرجع و  نظارت بر برگزاري انتخابات وهمچنین اجراي آن
هاي مختلفی را در ساختار حقوق اساسی کشور پدید آورده است و اصل نظارت بر  ارگان

اما انتخابات در صورتی آزاد و . هاي مردم سالار پذیرفته شده است انتخابات نیز در همه نظام
را رعایت و در چارچوب قانون سالم خواهد بود که مجریان و به ویژه ناظران حقوق شهروندان 
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عمل کنند، اجراي انتخابات از مهم ترین موضوعات حول محور انتخابات است زمانی ما 
به صورت  آن توانیم شاهد برگزاري یک انتخابات صحیح و قانونی باشیم که فرآیند اجرایی می

که سازو کار قسمت اجراي انتخابات است  در صورت پذیرفته باشد و عدالتبر مبناي  درست  و
وب قوانین اجرایی انتخابات که قواعد و چارچلذا باید گفت . اجرایی انتخابات هم کلید می خورد

و با عنایت . اش برگزاري انتخابات سالم، بی مسئله و عادلانه باشد اي باشد که نتیجه باید به گونه
لی وجود دارد که بر آنکه انتخابات به نحوي میدان رقابت جهت کسب قدرت است، همیشه عوام

قانونگذار در جهت حفظ سلامت انتخابات یکسري جرایم را در . کند سلامت آن را تهدید می
قانون احصاء نموده تا با مجازات مرتکبین آنها بتواند راه  را در جهت حفظ سلامت انتخابات 

، چشم را به هموار کند، گذري در قانون انتخابات و نگاهی اجمالی به مرتکبین جرایم انتخاباتی
شوند  اجراي انتخابات مرتکب جرم می خیره می کند که در مقام نظارت و ینام مجریان و ناظران

  .ي مجرمین جرایم انتخاباتی سیاهه کند دارد تا نام آن را نیز در زمره که قانونگذار را وا می
چنین  اهمیت و بررسی این موضوع از این جهت احساس می شود که اولاً در صورت ارتکاب

مت تري بر سلا ي سهمگین به نسبت ضربه) مجریان و ناظران(جرایمی از سوي این اشخاص 
هاي گریز از دست  غیر قابل انکار نیز هست که این اشخاص گذرگاه آید و ثانیاً انتخابات وارد می

افتدند و حتی  لذا تمامی مرتکبین چنین جرایمی به دام قانون نمی قانون را نیز می دانند و
چنانچه این اشخاص به مراجع قضایی نیز سپرده شوند، ارتکاب جرم از سوي آنان، سلامت 

اعتماد  تواند به تدریج مردم را نسبت به برگزاري انتخابات بی انتخابات را به خطر انداخته و می
  .کند نماید، لذا این امر ضرورت پیشگیري از ارتکاب جرم از سوي این اشخاص را روز افزون می

رنگ شود و به همراه آن   واقع چنانچه اعتماد عمومی به قواي حکومتی در اذعان عمومی کمدر 
توان امیدي به سالم بودن  اعتماد عمومی نسبت به جریان انتخابات نیز رنگ ببازد دیگر نمی

فضاي انتخابات داشت و در کنار آن مشارکت مردم در جریان انتخابات نیز کاهش پیدا کرده و 
زیرا ارتکاب جرم در عرصه انتخابات آن هم . انسجام یک کشور شکننده خواهد شد استقلال و

توسط مجریان و ناظرانی که وظیفه خطیر برگزاري انتخابات را برعهده دارند اعتماد عمومی 
آن جرم قرار  بزه دیدهرود و در واقع  تمامی مردم جامعه را  استقلال کشور را نشانه میو مردم 

  .دهد می
یا به عبارت بهتر در هر  مختلفی دارد و که پیشگیري از ارتکاب جرم صور عنایت به آن حال با
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پیشگیري در این پژوهش  مرحله از ارتکاب جرم یکی از متدهاي پییشگیري توصیه می شود
وضعی به عنوان راه حلی که می تواند جلوي ارتکاب جرم را در همان مراحل ابتدایی توسط 

نماید و به نحوي از گذار اندیشه به عمل مجرمانه جلوگیري به ات سد بمجریان وناظران انتخا
  به بحث گذاشته می شود  عمل آورد

  
  سئوالات تحقیق: ب
 هاي ارتکاب جرایم انتخاباتی از سوي مجریان و ناظران این امر چیست؟ علت و زمینه - 1

مجریان و پیشگیري وضعی چه راهکارهایی را در جهت جلوگیري از ارتکاب جرم از سوي  - 2
 ناظران انتخابات اندیشیده است؟

  
  هاي تحقیق  فرضیه: ج

با آن اثر سوئی که بر ارتکابی از سوي مجریان و ناظران به نظر می رسد متأسفانه جرایم 
ي جامعه وارد کرده و اعتماد عمومی به دولت مردان و فضاي انتخابات را لکه دار می  پیکره

افراد را نبوده و این امر خود  موجبات تحریک برخی   ارردکنند از ضمانت اجراي متناسبی برخو
  .ددر جهت ارتکاب جرم فراهم می آور

 .از جمله اصول مسلمّ انتخابات که می تواند سلامت آن را تضمین کند بحث نظارت است: ثانیاً
براي احراز از مفاسد اجتماعی، امر نظارت بر آراء عمومی در تمام کشورهاي داراي نظام 

رسد آنگونه که باید و  اما به نظر می. انتخابات و حکومت مردم سالار مورد قبول قرار گرفته است
  .پذیرد  شاید نظارت صحیح و مناسبی بر جریان انتخابات صورت نمی

  
  سابقه علمی : د

ي این موضوع نیز باید گفت که متأسفانه مسأله انتخابات و به ویژه جرایمی  در خصوص سابقه
که در این حوزه رخ می دهد و بالاخص جرایمی که از لحاظ مرتکبین آن که نقش نظارتی و 
اجرایی این مهم را برعهده دارند اهمیت آن را دو چندان نموده ، تا کنون مورد توجه جدي قرار 

و به طور شایسته به این مسئله پرداخته نشده است از سوي فعالان سیاسی اظهار نگرفته 
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نظرهاي گوناگونی صورت پذیرفته، اما وقتی خوب نگاه می کنیم می بینیم که این اشخاص در 
خصوص شرایط کلی انتخابات اظهار نظرهایی نموده و  در این باب قلم زده اند، اما صرفاً در 

و تا . ناظران آن گونه که نیاز می رود فعالیتی صورت نپذیرفته است خصوص جرایم مجریان و
  . کنون نیز هیچ پژوهشی تحت این عنوان به عمل نیامده است

در واقع اگر چه تا کنون کتاب یا رساله و پایان نامه مستقلی با این موضوع به نحوه ي کامل و 
طالعه برخی کتب، مقالات و نیز جامع نگارش نیافته و تدوین نشده است، لکن با بررسی و م

جود، به صورت مختصر جنبه هایی کلی یا جزئی از موضوع این پژوهش وهاي م نامه پایان
ملاحظه می گردد که قطعاً نویسنده در صورت ضرورت و نیاز از آن ها استفاده خواهد نمود 

  .شود برخی از این منابع ذیلاً جهت اطلاع آورده می
گمهري در کتابی تحت عنوان بررسی تطبیقی نظام انتخاباتی جناب آقاي مجید بزر - 1

جمهوري اسلامی ایران و جمهوري فرانسه به بررسی مبانی انتخابات و مراجع قانونی  مرتبط با 
کشور می پردازد که در خصوص سیستم مدیریتی انتخابات می  وآن و نظام هاي انتخاباتی د

  .اجرایی و نظارتی هر دو کشور در اختیار ما قرار دهدتواند تا اندازه اي بازتابی را از سیستم 
حقوقی شوراي  - هدایت نیا و محمد هادي کاویانی نیز در کتاب بررسی فقهی... آقایان فرج  ا - 2

پردازند که  ي نظارتی آن می نگهبان به بررسی وظایف و اختیارات شوراي نگهبان به ویژه وظیفه
اب وظایف و اختیارات عوامل نظارتی که در رأس آن در پژوهش مورد نظر ما می تواند در ب

  .شوراي نگهبان قرار دارد تا اندازه اي راهنما باشد
کتاب انتخابات در ایران آقاي علی احمدي نیز صرفاً به بررسی مفاهیم و معیارهاي کمی - 3

ین دوره انتخابات ریاست جمهوري و مجلس دانتخابات پرداخته و اطلاعاتی را در مورد چن
هاي انتخاباتی و شرایط برگزاري  وراي اسلامی به خواننده می دهد و در ادامه با بررسی نظامش

ي رسیدگی به تخلفات انتخاباتی بیان می دارد  مختصر توضیحی نیز در مورد نحوه ،انتخابات
و ناظران  که متأسفانه به بررسی جرایم انتخاباتی و به ویژه جرایم ارتکابی از سوي مجریان

  .بات نپرداخته استانتخا
کتاب دیگري تحت عنوان حقوق انتخابات دموکراتیک نیز با بیان کلیاتی در باب انتخابات، - 4

اصول حاکم بر انتخابات دموکراتیک و مدیریت تضمین سلامت انتخابات در حقیقت به دنبال 
صفانه است بیان شرایط کلی اجراي انتخابات و ارائه پیشنهاداتی در جهت برگزاري انتخابات من
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آقاي دکتر حسن خسروي در این اثر در بیان شرایط تضمین سلامت انتخابات، اصولی چون 
بیطرفی، شفافیت، حرفه اي بودن و پاسخگویی و استقلال را از اصول مهم در جریان نظارتی 
انتخابات بر می شمرد و به دنبال ارائه راهکارهاي مورد نیاز در جهت حفظ سلامت انتخابات 

ایشان می باشد، البته در این اثر نیز با عنایت به  قابل توجه اثر ه این امر از نکات مهم  واست ک
لف نخواسته تا به بررسی جرایم ارتکابی در حوزه انتخابات ؤم ، گویاعنوان کتاب مورد نظر

  .بپردازد
تخلفات  آقاي دکتر عباس شیخ الاسلامی نیز مقاله اي را تحت عنوان پیشگیري از جرائم و- 5

ي مورد نظر خویش با بیان جایگاه مبحث  ایشان در مقاله. انتخاباتی و مدیریت آن نگاشته است
انتخابات در رشته هاي حقوق و همچنین خصوصیات و مصادیق جرائم و تخلفات انتخاباتی، 

یز اشاره اي را نیز به گستردگی دامنه ي جرائم انتخاباتی می کند نگارنده در این مقاله نگاهی ن
به مرتکبین جرایم انتخاباتی کرده است و در مورد جرایم ارتکابی از سوي مجریان و ناظران 

  . در فهرست مرتکبین جرایم انتخاباتی بسنده نموده است ها نانتخابات، تنها به ذکر نام آ
در دانشگاه قم پایان نامه اي را تحت عنوان بررسی جرائم  77در سال  آقاي انور مرادپور- 6

اباتی نگاشته است، ایشان در اثر خود به بررسی تاریخچه انتخابات و عناصر متشکله جرایم انتخ
انتخاباتی می پردازد و بیشتر سعی نموده تا انواع جرایم انتخاباتی را بدون توجه به مرتکبین آن 
به بحث و بررسی بگذارد  وصرفاً در خصوص جرایم ارتکابی از سوي مجریان و ناظران انتخابات 

  .سخنی را به میان نیاورده است
پایان نامه اي را تحت عنوان بررسی جرائم  81در سال  فیروزي... همچنین آقاي حجت ا- 7

انتخاباتی در قوانین ایران در دوره کارشناسی ارشد دانشگاه تهران نوشته است، ایشان در پایان 
قانونگذاري آن در ایران و ي خود بیشتر به بررسی هدف و ماهیت انتخابات و همچنین سیر  نامه

جایگاه جرایم انتخاباتی و مبناي جرم انگاري آن می پردازد و هیچ گونه اشاره اي به جرایم 
ارتکابی از سوي مجریان و یا ناظران انتخابات و یا ارائه راهکارهایی جهت مقابله با آن ننموده 

  .است
نامه هایی که با موضوع انتخابات تا  گونه که آورده شد در کتب، مقالات و پایان مانبنابراین ه

اندازه اي در ارتباط بوده و به مباحث مبتلا به آن پرداخته اند، توجهی به جرایم ارتکابی از سوي 
خواسته  که از نگاهی پیشگیرنده به موضوع نگاه شود وآنچه رسد به  ،مجریان و ناظران نشده



٧ 
 

ل جرایم توسط این اشخاص صورت شود تا راهکارهایی جهت پیشگیري از ارتکاب این قبی
پذیرد، لذا در این پژوهش سعی بر آن شده تا با بررسی جرایم ارتکابی از سوي مجریان و 
ناظرانی انتخابات به دنبال ارائه راهکارهایی از باب پیشگیري وضعی در جهت جلوگیري از 

  .ارتکاب جرم توسط این اشخاص برآییم
  

  هدف : ه
اي از عناوینی چون ناظر، مجري، جرایم  ر ارائه بازتاب شایستههدف نهایی تحقیق، علاوه ب

انتخاباتی و پیشگیري وضعی، پرداختن به موضوع پیشگیري از جرایم ارتکابی توسط مجریان و 
از این حیث با ارائه راهکارهاي پیشگیري . ناظران انتخابات در این عرصه مهم و تاثیرگذار است

ري از ارتکاب جرم از سوي این اشخاص مثمر ثمر باشد به در جهت جلوگیتواند  وضعی که می
بر این مبنا با بالابردن خطر ارتکاب . دنبال سالم سازي فضاي اجرایی و نظارتی انتخابات هستیم

و همچنین دشوار سازي ارتکاب جرم، و نظارت صحیح و اصولی بر عوامل اجرایی و نظارتی 
  .فضاي انتخابات هر چه بیشتر تضمین شود خواهیم تا از این طریق سلامت انتخابات می

  

  روش تحقیق: و
در خصوص روش تحقیق در این پژوهش می بایست عنوان نمودکه همان گونه که از عنوان این 

. تحلیلی به شمار آورد - پژوهش بر می آید، این تحقیق را می توان از زمره تحقیقات توصیفی
جرایم ارتکابی از سوي مجریان و ناظران چرا که در خلال بحث ها بیشتر در پی شناسایی 

. انتخابات و همچنین ارائه راهکارهایی جهت پیشگیري از ارتکاب جرم از سوي آنان هستیم
روش انجام تحقیق، اصولاً . بنابراین پژوهش ما در چارچوب و قالب جرم شناسی می گنجد

ی که حداقلی از ارتباط را در این خصوص تلاش می گردد تا از منابع و مراجع. کتابخانه اي است
در این میان استفاده از منابع اینترنتی نیز اجتناب ناپذیر . با موضوع دارند نیز استفاده گردد

  .است
مضافاً به این که در طی ارائه مطالب، تا جایی که مقدور باشد سعی بر آن می شود تا با مصاحبه 

رتی انتخابات هستند و همچنین بررسی با اشخاصی که به نحوي دخیل در امور اجرایی و یا نظا
مستقیم و بلاواسطه اي فرایند برگزاري انتخابات این مهم رصد شود تا از این طریق به این 
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 .پژوهش جنبه عینی و میدانی نیز داده شود

  
  سازماندهی : ز

این پژوهش مشتمل بر چهار فصل بوده که در فصل اول، در ابتداي امر با بیان صور گوناگون 
ریت اجرایی انتخابات و بیان وظایف و جرایم ارتکابی از سوي مدیران اجرایی و نظارتی مدی

انتخابات مبحث اول را به پایان رسانده و درمبحث دوم مفهوم ومبانی پیشگیري وضعی و اهداف 
  . آن به بحث گذاشته شده است

ته شده و بیان در فصل دوم طی دو مبحث به بررسی ضرورت نظارت در جریان انتخابات پرداخ
تواند در این جریان کارگشا و پیش گیرنده باشد که کاملاً اصولی و  گردیده که نظارتی می

در این بین به بررسی متخصص بودن نهاد اجرایی و نظارتی . تخصصی صورت پذیرفته باشد
 .انتخابات در نظام انتخاباتی جمهوري اسلامی ایران در کنار برخی کشورها پرداخته شده است

در فصول سوم و چهارم نیز طی پنج مبحث سعی بر آن شده تا با توصل به فنونی چون، شفاف 
هاي پیشگیري وضعی در  سازي فرایند اجرا و دشوار سازي و افزایش خطر ارتکاب، پارادایم

مقابله با جرایم مجریان و ناظران انتخابات بررسی گردید در حقیقت شاکله و عصاره کار در 
هارم بیان گردیده، زیرا در این فصول شفاف سازي در هزینه هاي مصرفی در فصول سوم و چ

جریان انتخابات و شفاف سازي از طریق نظارت، ویدئویی و الکترونیکی کردن فرایند اخذ و 
تواند در جهت جلوگیري از ارتکاب جرم موثر باشد بیان  شمارش آراء به عنوان متدهایی که می

پنجم با بررسی آماج در دسترس این اشخاص تلاش گردیده تا با گردید و در انتها در فصل 
هاي اخذ رأي احتمال ارتکاب جرم با افزایش  کاهش فرصت ارتکاب و کنترل بیشتر صندوق

در این فصل افزایش رؤیت پذیري از طریق حضور نمایندگان . خطر ارتکاب کاهش پیدا کند
ها به عنوان راه حلی در جهت  ودن مجازاتهاي اخذ رأي و متناسب نم کاندیداها بر سر صندوق

کاهش منافع حاصله از ارتکاب جرم و افزایش احتمال دستگیري در جهت پیشگیري از جرایم 
  .مجریان و ناظران بیان گردیده است
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وظایف مدیران اجرایی و نظارتی انتخابات و جرایم ارتکـابی از  : اول مبحث
   ها سوي آن

  
  . اجراي منصفانه -2قانون عادلانه،  -1: انتخابات سالم و منصفانه دو رکن اساسی دارد

درخصـوص اینکـه   . در کنار قانون جامع و عادلانه، اجراء و مدیریت انتخابات نیز بسیار مهم است
دار شود، الگوهـاي متفـاوت در کشـورها مختلـف     د امر اجراي انتخابات را عهدهچه تشکیلاتی بای

اعتمـاد  . ترین مسأله در مدیریت و اجراي انتخابات، اعتماد اسـت ترین و اساسیمهم. اردوجود د
، اعتماد داوطلبان و احزاب و اعتماد نظام سیاسی نسبت به مـدیریت و  )دهندههیأت رأي(مردم 

در برخی کشورها که دموکراسی نهادینـه شـده اسـت، مـدیریت انتخابـات بـه       . اجراي انتخابات
ن حکومت ملی و محلی نهاده شده است و اختلافـات توسـط محـاکم عـادي، بـه      ي مأموراعهده
در برخی کشورها به لحاظ شـرایط سیاسـی،   . شودفصل می و طرفانه و منصفانه حلاي بیشیوه

اعتمـادي مـردم، احـزاب و داوطلبـان     اجتماعی، قومی و مذهبی، جمعیت کشور از یک سو و بی
ت، از سـوي دیگـر، بـه نهادهـاي موقـت و یـا دائـم بـودن         نسبت به اجراي انتخابات توسط دول ـ

آنچه در اجراي انتخابات اهمیـت فـراوان دارد، جلـب    . اندوابستگی به احزاب و دولت روي آورده
یکـی  . بنـابراین مـدیریت انتخابـات بایـد داراي دو ویژگـی اساسـی باشـد       . اعتماد عمومی است

اي کـه  مدیریت انتخابات است؛ بـه گونـه   ساختار معطوف به ترکیب. ساختاري و دیگري رفتاري
رفتار معطوف به این نکته است کـه فعالیـت   . ترکیب آن جامع و مورد قبول اکثریت جامعه باشد

مدیریت انتخابات در اجراي قانون و فرآیند انتخابات، جانبدارانه نباشد و شائبه خـروج از مشـی   
  . 1طرفی را در جامعه دامن نزندبی

اصیل و دموکراتیک، بسته بـه ایـن اسـت کـه مراحـل مختلـف انتخابـات        برگزاري انتخابات 
تحقق این امـر، اختیـارات و   نین و مقررات مرتبط با انتخابات برگزار گردد؛ به منظور براساس قوا

شود، باید تحت نظـارت  تکالیفی که به موجب قانون به نهاد مدیریت اجرایی انتخابات واگذار می
ه ممکن است مجـري انتخابـات در مسـیري خـلاف واقـع و در جهـت       قرار گیرد؛ به این دلیل ک

توان شک در چنین وضعیتی دیگر نمیبی. منافع و گرایش خاص سیاسی در کشور حرکت نماید
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