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  :مقدمه
سازمان جهاني يگانه سازمان اداره كننده ترتيبات تجاري چند جانبه است،اين سازمان در حال 

كشور ديگر نيز مراحل الحاق به آن را طي مي كنند كه از اعضاي ناظر 29 عضو دارد و 153 ضرحا
  .محسوب مي شوند

سازمان تجارت جهاني  امروزكشور ما با وجود تمام سنگ اندازهاي متعدد يكي از اعضاي ناظر در
باشد با اين حال ما در برهه اي از زمان قرار داريم كه ضرورت عضويت در سازمان تجارت  مي

وز به روز بيشتر احساس مي شود اگر ما بخواهيم به اين مهم دست پيدا كنيم و در جهاني ر
راستاي سند چشم انداز انتظار تبديل كشورمان به قدرت بزرگ اقتصادي منطقه را داشته باشيم 
مهمترين گامي كه بايد برداريم شناخت قواعد و مقرات اين سازمان به گونه اي مستند ومعتبر مي 

  .باشد
رح و نهايتاً تحت عنوان مجموعه مقررات مربوط طاولين بار موضوع استانداردها در دورتوكيو مبراي 

به استانداردها به شكل يك توافق بين تعدادي از اعضاي گات در آمد اين توافق عمدتاً مربوط به 
ب آن جنبه هاي فني استاندارد بود با اين حال اتخاذ اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي در چارچو

اماكن پذير بود در دور اروگوئه موافقت نامه مزبور با تغييراتي به موافقت نامه موانع فني فراراه 
تجارت تبديل و مورد توافق همه اعضاي سازمان قرار گرفت،  در جريان مذاكرات دور اروگوئه و به 

ي و بهداشت نباتي موازات مربوط به موافقت نامه فوق نياز به طرح جداگانه استانداردهاي بهداشت
مطرح شد علت اصلي طرح جداگانه اين مبحث اين بود كه در دور اروگوئه براي اولين بار مذاكرات 
حول كاهش حمايتها در بخش كشاورزي و گشودن بازارهاي كشورهاي عضو به روي كالاهاي 

دند كه با كشاورزي مطرح شده و در جريان بود در همين رابطه كشورهاي عضو نگران اين مسئله بو
اجرايي شدن موافقت نامه كشاورزي و كاهش حمايت ها از اين بخش،  سطح استانداردهاي 
معطوف به كالاهاي كشاورزي و مواد غذايي توسط كشورها به نحوي بالا برده شود كه عملاً بازارها 

يت اين نگراني از جهت ديگري تقو.  محدود و منافع حاصل از موافقت نامه كشاورزي خنثي شود
 1947) گات(موافقت نامه عمومي تعرفه و تجارت  20ماده » ب «مي شد و آن اين بود كه در شق 

به اعضاء داده » اقدامات ضروري براي حفظ حيات يا سلامت انسان، حيوان و نبات «اجازه اتخاذ 
كان شده بود و اكنون با اجرايي شدن موافقت نامه كشاورزي احتمال سوء استفاده اعضا ار اين ام

اين نگراني ها و لزوم برطرف نمودن آنها باعث ايجاد انگيزه . بيش از هر زمان ديگري بوجود مي آمد
در طول مذاكرات دور اروگوئه شده و نهايتاً منتهي به تنظيم اصول و قواعد جزئي تري در خصوص 
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بهداشت نباتي چگونگي تعيين و اعمال اقدامات بهداشتي در قالب موافقت نامه اقدامات بهداشتي و 
  .شد

  :بيان مسأله
حفظ حيات و سلامت انسان، حيوان و نبات وظيفه همه حكومت ها در چارچوب فضاي حاكميت 
شان و باشد به همين دليل حكومت ها به اقدامات قانوني براي حفاظت از بهداشت در مقابل 

هداشتي مي تواند اين اقدامات ب. خطرات موجود در محصولات غذايي و كشاورزي مقرر مي نمايند
اين موارد بهداشت و بهداشت نباتي . متمركز باشد نباتبر سلامت انسان و حيوان يا بر سلامت 

  . ناميده مي شوند
اين مهم مي تواند به . در سالهاي اخير شاهد گسترش اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي بوده ايم

ع خطرات بالقوه موجود در توليدات تعداد و تنو نخست، افزايش در. سه عامل اصلي منتسب شود
به رشد فناوريهاي جديد در كشاورزي و پردازش غذايي  غذايي و كشاورزي به واسطه بكارگيري رو

و رشد در واردات كشورهاي در حال توسعه ) از قبيل آفت كشي، افزودني ها و تغييرات ژنتيكي ( 
بازرسان مجبور به : دوم . ود داردكه زير ساخت هاي امنيت غذايي شان اغلب تا كافي است،  وج

پاسخ به افزايش توقعات مصرف كننده و تقاضاها در خصوص امنيت غذايي در كشورهاي توسعه 
: سوم. يافته، ناشي از فراواني رو به افزايش و آگاهي مصرف كننده از خطرات مرتبط با غذا هستند

در رويارويي با رقابت رو به رشد به بازرسان با فشاري از سوي لابي هاي صنعتي كشاورزي و غذايي 
واسطه آزادي تجارت كشاورزي مواجهه هستند، در نتيجه بيش از پيش مقررات اقدامات بهداشتي 
و بهداشت نباتي تصويب مي شوند و دست يابي به بازار براي محصولات غذايي و كشاورزي بسيار 

  .كاهش مي يابد
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  :اهميت و ضرورت تحقيق
لل و رعايت مقررات و قواعد آن از سوي كشورها و به طور خاص از سوي اهميت تجارت بين الم

كشورهاي عضو سازمان تجارت جهاني مسائل و موضوعات مهمي را در اين عرصه در پي دارد 
هاي مشمول  قررات و موافقت نامهو م كشورهاي عضو سازمان تجارت جهاني ملزم به رعايت  قواعد

جمله اين موافقت نامه ها،  موافقت نامه اعمال اقدامات  سازمان تجارت جهاني مي باشند از
بهداشتي و بهداشت نباتي است، كشورهاي عضو متعهد به رعايت استاندارد مربوط به 
توليدمحصولات كشاورزي در قبال سلامت انسان هستند در ارتباط با اين موضوع كار چنداني 

اب است كه كشور ايران در عرصه تجارت صورت نگرفته است و ضرورت انجام اين تحقيق از اين ب
بين الملل در تلاش براي پيوستن به سازمان تجارت جهاني است به همين خاطر لزوم شناخت 
مسائل در اين عرصه مي طلبد تا پژوهش هايي در اين زمينه صورت گيرد تا درصورت پيوستن 

به نحو مطلوبي مهيا گردد تا  ايران به سازمان،  بستربهره مندي از فضاي الحاق ايران به سازمان
كمتر دچار مشكلات مربوط در اين عرصه قرار بگيريم و قبل از الحاق اطلاعات لازم را در اين زمينه 

  .داشته باشيم
  :پيشينه تحقيق 

در ارتباط با اصول حاكم بر اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي كار چنداني صورت نگرفته اما 
نامه آقاي جاويدپور با  هاي سازمان تجارت جهاني از جمله پايان نامه افقتهاي در ارتباط با مو رساله

نامه آقاي دكتر صادقي زيازي  عنوان موانع فني فراراه تجارت از دانشگاه مفيد قم و همچنين پايان
  . اي اشاره كرد در ارتباط با موانع تعرفهاز دانشگاه شهيد بهشتي 

  :الات اصليؤس
و اس پي اس چه الزاماتي را در رابطه با اقدامات بهداشتي و بهداشت  موافقت نامه هاي گات - 1

  نباتي بر كشورهاي عضو تحميل مي كنند؟
 آيا نظام حقوقي ايران قابليت انطباق با مفاد موافقت نامه اس پي اس را دارد؟ - 2
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  :هاي تحقيق فرضيه
  :ي باشدبا توجه به مطالعات،  تحليلها، فرضيه هاي اين تحقيق به شرح ذيل م

موافقت نامه اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي با ايجاد قواعد براي كشورهاي عضو وارد كننده و * 
در مرحله بعد براي كشورهاي عضو صادر كننده، به فعاليت هاي استاندارد سازي اين كشورها تا 

در چارچوب حد مطلوبي نظم بخشيده تا اين كشورها اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي خود را 
 .اين موافقت نامه اعمال نمايند

كشورها در جهت رسيدن به فضاي مطلوب بايد مشكلات را به حداقل ممكن برسانند تا بهترين * 
 .تعامل را با يكديگر داشته باشند

نظام حقوقي ايران در زمينه مقررات موافقت نامه اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي به طور * 
طباق را دارد ولي به عنوان كشوري كه مي خواهد به سازمان تجارت جهاني بپيوندد بالقوه قابليت ان

ايجاد تغييراتي در قوانين و مقررات مربوطه اجتناب ناپذير بوده و لازم است قوانين مدون بيشتري 
 .داشته باشد

  :روش تحقيق
لي پرداخته شده در اين تحقيق هم روش توصيفي به كار گرفته شده است و هم به جنبه هاي تحلي

  . است
روش گردآوري اطلاعات اسنادي و استفاده از اينترنت و بولتن هاي موجود در اين زمينه بوده 

  .است
مطالب اين رساله در . در اين تحقيق سعي بر آن شده به سوالات مطروحه پاسخ مناسب داده شود

اين دو بخش،  اين بوده هدف از اين تفكيك و تقسيم مطالب به . دو بخش اصلي ارائه گشته است
است كه ابتدا در بخش اول ساختار سازمان تجارت جهاني،  اصول و اهداف اين سازمان شناساينده 
شده و سپس در فصل دوم بخش اول مفاهيم و تعاريف اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي مطرح 

  :شود و بخش دوم در چهار فصل به ترتيب ذيل تنظيم شده است
  .ي مقررات ماهوي موافقت نامه اعمال اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتيبررس: فصل اول
  . بررسي مقرات نهادين و شكلي موافقت نامه اعمال اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي: فصل دوم
  .كشورهاي در حال توسعه و موافقت نامه اعمال اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي: فصل سوم

  .ن در هنگام الحاق به موافقت نامه اس پي اسالزامات ايرا: فصل چهارم
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  و مفاهيم بهداشت و بهداشت نباتيشناخت سازمان تجارت جهاني : اول بخش
  
 

  
  :ذيل ميباشد فصلشامل دو  بخشاين 

  
  شناخت سازمان تجارت جهاني: اول فصل

  
  مفاهيم بهداشت و بهداشت نباتي: دوم فصل
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  ت جهاني شناخت سازمان تجار: فصل اول 
  تاريخچه : مبحث اول 

 ، تورم ، جنگ جهاني اول اروپا را با نابسامانيهاي عظيم اقتصادي از قبيل كسري موازنه پرداختها
اختلاس در مبادلات بازرگاني و بيكاري گسترده مواجه نمود و سبب شد  ، كاهش شديد ارزش پول

حمايتي شديد جهت حمايت از صنايع  كه دولتهاي اروپايي و هم چنين آمريكا به اتخاذ سياستهاي
  1. داخلي و اقدامات تلافي جويانه در قبال شركاي تجاري خود متوسل شوند

به همين دليل  ، بدين ترتيب با وجود محدوديتها مانع از شكوفايي تجارت بين الملل مي شد
بر طرف  در شهر ژنو تشكيل شد تا موانع تجاري را 1927كنفرانس زير نظر جامعه ملل در سال 

نموده و راه را براي ايجاد يك ليبراليسم اقتصادي فراهم نمايد و كشورها را براي رعايت شرط دول 
اما اعلاميه پاياني اين كنفرانس به صورت توصيه و  . آماده نمايد)رفتار برابر با ديگران ( 2كامله الوراد

   3. سفارشات ارشادي باقي ماند و جامه عمل نپوشيد
مالي سراسر اروپا را فرا گرفت و اثراتي هم بر –بحران هاي اقتصادي  ، ميلادي 1930در دهه 

 ، عمق اين بحرانها تا بدان حد بود كه در دهه هاي بعدي ، اقتصاد ايالات متحده آمريكا گذاشت
نظام اقتصادي مالي و  1939در سال  ، زمينه جنگ جهاني دوم ، برخي از تحليل گران و محقيقن

  4. جستجو كنند 1930سال هاي 
بروز جنگ جهاني دوم و بروز خشونت ها و لزوم ترميم خرابيهاي جنگ نظريه تنظيم روابط تجاري 

روزولت كنفرانس با امريكا  به دعوت رئيس جمهور وقت . بر اساس رقابت سالم را بيشتر تقويت كرد
يس صندوق بين كشور در برتون وودز تشكيل شد و طي آن موافقت نامه تاس 44شركت نمايندگان 

در كنفرانس  ، نيز امضاء شد) بانك جهاني (الملل پول و هم چنين بانك بين الملل ترميم و توسعه 
برتون وودز مشكلات تجارت بين الملل نيز مطرح شد و پيشنهاد گرديد به منظور محدوديتهاي 

  5. س شودسازماني تحت عنوان سازمان تجارت بين المللي تأسي ، تجاري و كاهش حقوق گمركي

                                                            
  .3ص  ،1385،  نشر بازرگاني سازمان جهاني تجارت ساختار،  قوائد و موافقت نامهاميد بخش، اسفنديار و ديگران، -1

2 - Most faroured Notions. 
  .21ص  ،1387تهران،  ،جهان سازي و سازمان تجارت جهاني، بيژن، يدآبادب -3

- www. Bidabad.com/doc/wto-agreements.pdf 
، پايان نامه  دانشـكده حقوق،دانشـگاه مفيـد    موانع فني راه تجارت در چهارچوب قوانين سازمان تجارت جهانيجاويدپور،  ياسر، -4

  .16 ،ص 1389قم، 
  .22پيشين، ص  ، بيژن،بيدآباد -  5
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آمريكا برگزاري كنفرانس را پيشنهاد كرد كه سرانجام  1945براي تأسيس اين سازمان در سال 
لكن بدون دستيابي به هيچ نتيجه اي پايان  ، در لندن برگزار گرديد 1946اكتبر تا نوامبر  18بين 

كنفرانس  نيز انديشه تشكيل 1يافت چندي بعد در شوراي اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد
 ، كانادا ، درباره تجارت بين الملل به وجود آمد و كميته اي مركب از نمايندگان كشورهاي آمريكا

مسئول پي گيري تأسيس  )هلند و لوكز امبورگ، بلژيك(فرانسه و كشورهاي بنلوكس ، انگلستان
رك ديد و اين كميته مقدمات تهيه منشور تجارت جهاني را تدا ، سازمان تجارت بين الملل كرد

  2.كشور كنفرانس هاوانا تشكيل گرديد 56با حضور نمايندگان  1948متعاقب آن در سال 
 كشورهاي شركت كننده در مورد طرح منشور هاوانا ماه مذاكره، 5كنفرانس هاوانا نهايتاً پس از  رد
پيمان  منشور هاوانا، 3هيأت نمايندگي به امضاء رسيد 53توافق رسيدند و طرح مذكور از طرف  هب

 ، اشتغال كامل ، مسائلي چون توسعه اقتصادي ، جمعي بود كه علاوه بر موضوع مبادلات بازرگاني
علاوه بر اين يكي از  خواسته هاي مهم  . بازرگاني دولتي و فعاليت كارتل ها را نيز در بر مي گرفت

ه دليل اين منشور تأسيس يك سازمان جهاني جهت انتظام بخشيدن به تجارت بين الملل ب
ولي با اين حال گات به عنوان يك قرار داد موقتي در فصل چهارم  4مخالفت كنگره شكل نگرفت

منشور هاوانا منظور شده بود تا به عنوان تنها ابزار چند جانبه هدايت كننده تجارت بين الملل از 
ك به نيم باقي مانده و در طي نزدي 1995تا زمان تأسيس سازمان تجارت جهاني يعني  1948سال 

  . قرن نقش فعال و فزاينده اي داشته باشد

                                                            
1 - Ecnomic and Social council(Eosol) 

  .7صن، اميد بخش، اسفندياري، پيشي-2
ايران با امضاء منشورهاوانا رسماً به عضويت ناظر در گات .  نماينده دائم ايران در سازمان ملل متحد نيز در اين كنفرانس حضور داشت -  3

  . ادامه داشت 1994در آمد كه تا پايان سال 
  .8ص، اميد بخش،  اسفنديار، پيشين-4
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تعرفه    1انجام مذاكرات تجاري به منظور كاهش و تثبيت )طرفهاي متعاهد (عمده فعاليت گات 
   2. هاي گمركي و ديگر موانع تجاري موجود بر سر راه مبادلات بين المللي بوده است

قواعدي را براي بخش   3) گات (ه و تجارت موافقت نامه عمومي تعرف ، 1994تا  1948از سال 
زيادي از تجارت جهاني وضع كرد و در طول اين دوره رشد بازرگاني بين المللي از نرخ بالايي 

سال يك سازمان و  47به علاوه در اين سازمان خوب استقرار يافت اما در طول ، برخوردار بود
  . 4موافقت نامه موقتي بود

علاوه بر نشست هاي سالانه، بين كشورهاي عضو به ، ت دور مذاكرات، هش1994تا  1947از سال 
  . عمل آمده كه بدين قرار مي باشند

  دوره هاي تجارت گات
  كشورها  موضوعات بحث شده  نام/محل  سال

  23  تعرفه ها  ژنو  1947
  13  تعرفه ها  آنسي  1949
  38  تعرفه ها  توركواي  1951
  26  تعرفه ها  ژنو  1956

  26  تعرفه ها  )رديلوندو(ژنو  61-1960
  62  تعرفه ها و تدابير ضدداپيبگ  )دوركندي(ژنو  67-1973

تعرفه ها و تدابير غير تعرفه اي موافقت   )دورتوكيو(ژنو  1979-1973
  "چارچوب"نامه هاي 

102  

94-1986  
 

خدمات، ، تعرفه ها،تدابيرغيرتعرفه اي،قواعد )دور اروگوئه(ژنو
  داراييهاي فكري، حل اختلافات

، ايجاد سازمان، كشاورزي، وجاتمنس
  تجارت جهاني و غيره

123  

    

به كنفرانس تعرفه اي كه نتيجه آن توافق راجع به  موسوم 1947اولين دور از مذاكرات در سال 
ميليارد دلار تجارت كه حدود يك پنجم كل تجارت  10مورد امتيازات تعرفه اي بود كه بر  45000

بيست و سه كشور شركت كننده هم چنين توافق كردند كه  . داشت اثر ، جهان را در بر مي گرفت
آنها معتقد بودند كه اين كار  ، را نيز بپذيرند ITOبايد برخي از قواعد تجاري مندرج در منشور 

بايد به سرعت و در عين حال به صورت موقتي انجام شود تا از ارزش امتيازات تعرفه اي مورد 
موافقت نامه عمومي تعرفه و  ، قواعد تجاري و امتيازات تعرفه ايمجموعه  . مذاكره حمايت شود

                                                            
1 -Binding 

  .8ص  ، اميد بخش، اسفنديار، پيشين -2
3 -General Agreementon Tariffs and Trade 

  .24ص ، ، بيژن، پيشينبيدآباد -4
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هم چنان در  ITOاين در حالي است كه منشور  . به اجرا درآمد1948تجارت نام گرفت و از ژانويه 
به طور رسمي به آنها طرفهاي (كشور اعضاي موسس گات شدند  23اين  . دستور مذاكره بود

  1. مي گويند) متعاهد 
معـروف   2ر مذاكرات گات كه به دور توكيو يا مذاكرات تجاري چنـد جانبـه  هفتمين دو

در ايـن دور از مـذاكرات   . شـود ترين تحولات حيات گات محسوب مييكي از مهم است
هـا كـاهش يابنـد از نتـايج     كشور شركت داشتند، همچنان تلاش شد تا تعرفه 102مه 

در چند كشور عمده صنعتي ياد عوارض گمركي  3/1توان به كاهش تقريباً اين دور مي
  3.كرد

از جمله دستاوردهاي مهم اين دور از مذاكرات، طرح و در نهايت مذاكره بر سـر موانـع   
درخصـوص ايـن موانـع بـا موضـوعاتي      . اي و حصول توافقي در اين زمينه بودغيرتعرفه
ي گذاري گمرك ـجويانه، موانع فني تجارت و ارزشسوبسيدها و اقدامات تلافي(همچون 

را همه كشورهاي عضو موافقت نداشتند و تنها تعـدادي از كشـورهاي صـنعتي آن   ..) . و
حال در دور بعدي مذاكرات يعني دور اروگوئه مجدداً مـورد بحـث   پذيرفتند، ولي با اين

  4.هايي مبدل شدندها به موافقت نامهقرار گرفتند و در نهايت نيز برخي از آن

                                                            
  .18ص ،  1381 ،،  مركز پژوهش هاي بازرگانيشناخت سازمان تجارت جهانيايرواني،  محمدجواد، -1

2 -Multilateral traide negotiations 
  .14پيشين، صاميد بخش، اسفنديار،   -3
  .18جاويد پور،  ياسر،  پيشين، ص - 4
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  1:مي توان به موارد زير خلاصه نمودمجموعه مقررات دور توكيو را 
 رويه هاي صدور و مجوز واردات  -

 يارانه ها و تدابير جبراني  -

 خريدهاي دولتي  -

 ضد دامپينگ -

 موانع فني تجارت  -

 ارزش گذاري گمركي  -

 ترتيبات محصولات لبني  -

 ترتيبات گوشت گاو -

 تجارت هواپيماهاي غير نظامي -

 1986ايـن دور از مـذاكرات از   . تجاري گات، دور اروگوئـه بـود  ترين دور مذاكرات مهم
مذاكرات دور اروگوئه از آن رو بـا اهميـت تلقـي مـي    . ادامه يافت 1994آغاز و تا سال 

گرفت و در طول همين مذاكرات بود كـه  برميدرشود كه طيف وسيعي از موضوعات را 
  .هاي سازمان جهاني تجارت ريخته شدپايه

  2:از مذاكرات به شرح زير اعلام شده بوداهداف اين دور 
 آزاد سازي تجارت بين المللي در مقياسي وسيع تر  -

تقويت نقش گات در تجارت بـين المللـي گـاز و قـرار دادن بخـش هـاي ديگـري از         -
 تجارت بين المللي تحت پوشش مقررات گات

تقويــت روح همكــاري در ســطوح ملــي و بــين المللــي جهــت تحكــيم روابــط بــين  -
  . سياستهاي تجاري و ساير سياستهاي اقتصادي كه به رشد و توسعه كمك مي نمايد

حلـي بـراي موضـوعات نـوين عرصـه      گرفت، راهرا دربر مي» كالا«گات كه تنها موضوع 
همين امر سبب شد تا برخي از نـاظران  . كردمبادلات اقتصادي ميان كشورها ارائه نمي
  .خورده بپندارند مرگ گات را اعلام كنند و آن را شكست

اي اعـلام شـد كـه دسـتور كـار      طـي بيانـه  ) دور اروگوئه(جديد مذاكره  رواما در آغاز د
اي، منسوجات و پوشاك، ها، موانع غيرتعرفهتعرفه: گيردمذاكرات موارد ذيل را دربر مي

  ..). دامپينگ، مسأله مالكيت معنوي خدمات ومحصولات كشاورزي، آنتي
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