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  سپاسگزاري

  

  :فرمودند» ص«رسول خدا 

  

  »من علَّمنی حرفاً فَقَد صیرنی عبداً « 

  

سال  هفتدانم از تمامی اساتید گروه حقوق دانشگاه مازندران که به رسم ادب بر خود واجب می

همچنین از اساتید محترم . تشکر و قدردانی کنم اندعهده داشته ام را بههدایت بخشی از زندگی

نامه را به جناب آقاي دکتر همایون مافی و دکتر فخرالدین اصغري که زحمت هدایت این پایان

ي حاضر حاصل نامهبدیهی است که پایان. آورمعهده داشتند کمال قدردانی و تشکر را به عمل می

از . دوران تحصیلات من در دانشگاه بوده استزحمات و تلاش تمامی این عزیزان در هفت سال 

ي این پایان نامه نیز عاري از این نقص نیست مسلم است الخطاست و نگارندهآنجا که انسان ممکن

نامه هم عاري از اشکال نبوده  اما نواقص احتمالی نه تنها به اساتید محترم منتسب که این پایان

.گرددانگاري راقم آن بازمی سهلنیست بلکه به سطح دانش و تلاش و احتمالاً
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  چکیده 

آثار و پیامدهایی را به لحاظ سیاسی، امنیتی،  ورود بیگانگان به یک کشور به هر دلیلی که صورت پذیرد

چنانچه خصوصاً . شناسی جمعیت به دنبال دارداقتصادي، فرهنگی و حتی به لحاظ جغرافیایی و ریخت

رات سوء ناشی از حضور این صورت پذیرد، اثها بدون توجه به امکانات و نیازهاي جامعه قبول آن

شود که دولت و در مقام همین امر باعث می.افراد بر عوامل حیاتی کشور به مراتب بیشتر خواهد بود

بالاتر قانونگذار به منظور جلوگیري از این پیامدهاي منفی، با توجه به مصالح سیاسی، اقتصادي و 

  .بت به حقوق اتباع بیگانه اعمال نمایندهایی را نساجتماعی کشور و منافع اتباع خودي محدودیت

هاي آنان را به لحاظ حقوقی در در این تحقیق برآنیم تا تبعات ورود افراد بیگانه به ایران و محدودیت

قانونی و ي حقوق خصوصی مورد بررسی قرار دهیم و هدف از این بررسی شناسایی ابزارهاي حوزه

ر روابط حقوقی با بیگانگان است تا بدین وسیله به حقوقی مناسب در تنظیم هرچه بهتر و دقیق ت

اقتصادي کشور عزیزمان ایران در  –ي تاریخ، تمدن و فرهنگ و موقعیت سیاسیجایگاهی که شایسته

  .المللی است، دست یابیمهاي بینصحنه

اتباع کشورهاي مختلف براي بیگانگان این فایده را هاي حقوق خصوصیهمچنین بررسی محدودیت

ردارد که قبل از ورود به ایران رابطه خود را با نظام حقوقی کشور مقصد تبیین نماید تا دچار درب

ها ضایع نشود و در نهایت براي ورود به کشور خود را مهیاي بلاتکلیفی نگردند یا حقی از حقوق آن

  . تطبیق با مقررات آن سازند 

  : هاي کلیديواژه

  .خاص حقوقی بیگانه، حقوق مالی، حقوق غیرمالیحقوق خصوصی، اشخاص حقیقی بیگانه، اش
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  مقدمه

  تعریف مسئله -1

ي حمل و نقل و وسایل ارتباطی، روابط اتباع کشورهاي مختلف با امروزه با پیشرفت تکنولوژي خصوصاً در زمینه  

اي که به گونهنمایند،ش یافته و افراد به راحتی به سرزمینهاي دور و نزدیک رفت و آمد مییکدیگر بیش از پیش افزای

  .ي سابق را نداردزندگی کنونی نوع بشر دیگر وضع ساده

ورود بیگانگان به یک کشور ممکن است به دلایل مختلفی صورت پذیرد؛ از جمله جهانگردي و اقناع حس  

اي مانند پناهندگان و آوارگان نیز به دلیل حصیل علم و نیز در برخی موارد، عدهکنجکاوي، جستجوي کار، تجارت، ت

  .گردندشرایط خاص کشور خود و مسایل سیاسی، به اجبار وارد خاك کشور دیگري می

  :توان دست یافت با توجه به مطالب فوق در همین ابتداي بحث به دو نتیجه ي کلی می    

صور کرد که کشوري بتواند در چهار دیواري مرزهاي سرزمین خود محدود و بسته باقی توان تامروزه دیگر نمی - الف

.بماند و روابط حقوقی خود را به جامعه ي خود محدود سازد
1  

بیگانه کسی است که تابعیت کشور محل توقف را ندارد؛ اعم از اینکه اساساً : توان گفتدر تعریف بیگانه می -ب

.ه باشد یا داراي تابعیتی غیر از تابعیت کشور محل توقف باشدتابعیت هیچ کشوري را نداشت
2
   

اما نکته ي اصلی بحث که ما را به تحقیق واداشت، توجه به این امر است که ورود یک بیگانه به یک کشور از همان   

ات سازد که احساس نیاز به تدوین یک سري مقررموضوعات و مسائلی را مطرح می ،بدو ورود تا هنگام خروج

زیرا بسیار اتفاق افتاده است که مسائل کوچک در . تر و فراتر از حقوق داخلی را موجب می گرددخاصی، گسترده

ي برخورد با یک بیگانه، سبب پیدایش اختلافاتی بزرگ بین دو یا چند کشور شده و بحران و تشنجی خصوص نحوه

                                               
1
  .11ص،1376موسسه ي انتشارات آگاه،  ،محمد ، حقوق بین المل خصوصی، ، تهران ،نصیري.  

2
  .88همان، ص. 



  

قبل تعیین شده براي اتباع بیگانه از چنین سوءتفاهماتی  درحالی که وجود موازینی از. ها فراهم ساخته استرا بین آن

  .کندجلوگیري می

ي قانونگذاري هر باید دانست تنظیم قواعد حاکم بر روابط اتباع بیگانه از یک سو حق و از سوي دیگر تکلیف قوه

ارند و تکلیف ي سرزمین و اعمال حاکمیت خود از استقلال برخوردحق است، زیرا کشورها در اداره. کشوري است

. ها حداقل حقوقی را براي بیگانگان بشناسندالملل اقتضا دارد که دولتاست، زیرا اصول حقوق بین
3

  

ها در هنگام تنظیم در نتیجه دولتالبته از آنجا که هیچ کشوري تعهدي براي رعایت این اصول به طور مطلق ندارد؛ 

هاي بیگانگان، ها و معافیتقام تعیین حقوق و تکالیف و محرومیتقواعد و مقررات راجع به بیگانگان، به عبارتی در م

گذارد که با امنیت، زیرا هر دولتی تا آن جا به اصول و قواعد بین المللی احترام می .از آزادي عمل زیادي برخوردارند

  .نظم عمومی و مصالح اقتصادي و اجتماعی آن تعارض نداشته باشد

-اشخاص و حتی افکار و عقاید از کشوري به کشور دیگر مسائل بین المللی بی اشیا، جا شدندر هر حال بر اثر جابه

گردد که در این میان تمرکز اصلی بحث بر مورد دوم یعنی؛ ورود افراد بیگانه به خاك یک کشور شماري مطرح می

  .باشدگردد، میو مسائلی که پیرامون حقوق خصوصی آنان مطرح می) ایران(

شناسند، هر چند مند از حقوق و تکالیف میها در سرزمین خود، بیگانگان را بهرهي دولتامروزه همهباید افزود،  

از این حیث محدودیت هایی نسبت به حقوق اتباع بیگانه در هر . دانندها را همطراز با حقوق اتباع خود نمیحقوق آن

ي حقوق خصوصی بیگانگان در ها را در زمینهتکشوري وجود دارد که ما در تحقیق حاضر برآنیم تا این محدودی

  .حقوق ایران مورد مطالعه و بررسی قرار دهیم

  سوالات پژوهش  .3

  تواند در ایجاد محدودیت ها نسبت به حقوق خصوصی بیگانگان موثر باشد؟چه عواملی می. 1

اعمال محدودیت ها نسبت به حقوق خصوصی بیگانگان بیشتر در چه زمینه اي است؟ . 2

  

  :ي علمی انجام شده در ارتباط با پایان نامهپژوهش ها.4

بطور کلی در ایران در ارتباط با حقوق اتباع بیگانه در کتب بین الملل خصوصی بحث شده است، اما اکثر نویسندگان 

، ي خود دارا هستنددر مبحث وضع بیگانگان بیشتر به حقوقی که اشخاص بیگانه در خارج از قلمرو کشور متبوعه

                                               
3

.291ص،  1386،تهران، نشر میزان، ل خصوصیمود حقوق بین الملمح سلجوقی،.  



  

ي حقوق مدنی و یا نحوهبه بیان بهتر موضوع بحث این کتب بیشتر معطوف به تمتع بیگانگان از. اندتوجه نموده

در در ایران بوده است و تنها برخی کتب آن هم) اجراي حقوق مکتسبه و بحث تعارض قوانین(استیفاي آن حقوق 

- در این جا به نمونه. اندي حقوق بیگانگان ذکر نمودههایی را در زمینهذیل برخی مباحث و بطور پراکنده محدودیت

  :گرددهایی از مطالب مذکور اشاره می

؛ ایشان در بخش مربوط به مسائل مهم تعارض قوانین )244حقوق بین الملل خصوصی ص (دکتر نجادعلی الماسی  

هرگاه مقررات مربوط «: ندداردر ذیل بحث چگونگی اعمال قواعد حل تعارض راجع به احوال شخصیه چنین بیان می

توانند از باشد، اتباع بیگانه نمی) به مفهوم داخلی یا بین المللی آن(ي بیگانگان برخلاف نظم عمومی به احوال شخصیه

ي اجراي زیرا اگرچه قانون ایران اجازه.آن استفاده کنند و دادگاه ایران باید از اجراي چنین قانونی خودداري نماید

تواند قوانین خارجی و محکمه نمی« : قانون مدنی صریحا بیان گردیده 975ي ا داده است اما در مادهقوانین خارجی ر

دار کردن احساسات جامعه یا به یا قراردادهاي خصوصی را که بر خلاف اخلاق حسنه بوده و یا به واسطه ي جریحه

گرچه اجراي قوانین مزبور اصولا مجاز علت دیگر مخالف با نظم عمومی محسوب می شوند به موقع اجرا بگذارد ا

  . »باشد

این قانون تا حدي به موقع اجرا گذارده  974تا  961و مواد  7مقرات ماده « : قانون مدنی مقرر گشته 974در ماده ي 

. »شود که مخالف عهود بین المللی که دولت ایران آن را امضاء کرده و یا مخالف با قوانین مخصوصه نباشدمی

یا بین ) قواعد آمره(اي برخلاف نظم عمومی داخلیي بیگانههرگاه اجراي قانون مربوط به احوال شخصیه بنابراین

  .»المللی کشور باشد قضات باید از اجراي آن خودداري کنند و به جاي آن قانون ایران را به موقع اجرا گذارند

قانون مدنی چنین برمی آید  961ي ز مادها« ):  221مباحثی از حقوق بین الملل خصوصی، ص (دکتر حسین صفایی 

این اصل در حقوق . که در مورد حقوق خصوصی، بیگانگان جز در موارد استثنایی در ردیف اتباع کشور هستند

چنانکه اصل، برابري بیگانگان با اتباع کشور در تمتع از حقوق خصوصی . اي گسترده مورد قبول استتطبیقی به گونه

در . شودهایی در این باب دیده میي کشورها، با توجه به منافع عمومی محدودیتی همهاست، در قوانین خصوص

در این جا به برخی از . استهایی براي بیگانگان در زمینه حقوق خصوصی پیش بینی شدهقوانین ایران هم محدودیت

  .»... کنیملی دارد اشاره میي ماآن ها که جنبه

در زمان حاضر معمولاً کشورها جهت جلوگیري از « ): 225ن الملل خصوصی ص حقوق بی(دکتر بهشید ارفع نیا 

. . . ها و شرایطی درمورد تملک اموال غیرمنقول توسط بیگانگان قائل می شوند نفوذ بیگانگان در مملکت محدودیت

  .». . . زیرا در غیر این صورت امکان سوء استفاده در این زمینه وجود دارد

  :حدود پژوهش .5



  

دولت ها در قلمرو خود براي بیگانگان قائل به شخصیت حقوقی . ظر به اینکه شخص بیگانه نیز فی الواقع بشر استن

ها با بیگانگان و تعیین وضعیت بدین ترتیب چگونگی رفتار دولت. شناسندمند از حقوق میها را بهرهبوده و آن

  . رددگها از سویی از مصادیق حقوق بشر نیز محسوب میحقوقی آن

ها در سرزمینی غیر کشور المللی و قرار گرفتن آناز سوي دیگر به این دلیل که بحث از زندگی افراد در محیط بین

گردد که ي روابط اتباع کشورهاي مختلف با یکدیگر و با دولت ها مطرح میدر نتیجه، مسأله. متبوع خودشان است

یط و مقتضیات داخلی و بین المللی خود به وضع و تدوین یک هر کشوري در برخورد با بیگانگان با توجه به شرا

توان گفت این موضوع در قلمرو حقوق بین الملل بنابراین می. سري قوانین و مقررات راجع به آن ها می پردازد

  .خصوصی کشورها نیز قرار دارد 

ال حقوق خصوصی بیگانگان در این تحقیق برآنیم تا بحث را از منظر حقوق و تعهدات نظام حقوقی ایران درقب

-ي وضعیت بیگانگان موجود است درمیبه طورکلی با توجه به قوانین و مقررات گوناگونی که درباره. بررسی نماییم

ي حقوق مدنی متمتع می باشند و حقوق یابیم، در نظام حقوقی ایران اصل این است که بیگانگان در ایران از کلیه

ي پژوهش تعیین بنابراین محدوده. دد، مگر در مواردي که قانون استثنا کرده باشدمکتسبه آنان نیز باید رعایت گر

، همچنین بررسی و تحلیل )موارد محدودیت بیگانگان(استثنائاتی است که در قوانین مختلف بیان گردیده است 

  .باشدموضوع در حقوق ایران می

  :فرضیات پژوهش.6

  :شرح ذیل است با توجه به سوالات تحقیق فرضیات پژوهش به

مصلحت  - امنیت   ب -الف: ها نسبت به حقوق خصوصی بیگانگان، عبارتند ازعوامل مؤثر در ایجاد محدودیت. 1

  منافع اقتصادي -ازدیاد جمعیت   ج

هاي حقوق خصوصی بیگانگان در ي بیگانگان بیشترین محدودیتبا توجه به قوانین و مقررات موجود درباره. 2

  . مینه ي اموال می باشدحقوق ایران، در ز

  

  :اهداف پژوهش.7

گردد و دولتی که در قلمرو حاکمیت آن قرار گرفته وجود اي که وارد کشوري میاگرچه علقه و ارتباطی بین بیگانه

ندارد ولی در هر حال باید رابطه خود را با نظام حقوقی کشور پذیرنده تبیین نماید تا دچار بلاتکلیفی نگردد یا حقی 

  .ق او ضایع نشود و در نهایت براي ورود به کشور خود را مهیاي تطبیق با مقررات آن سازد از حقو



  

رسد این است که نه تنها باید حقوق و تکالیف بیگانگان مشخص گردد، ي ظریفی که در این رابطه به نظر مینکته 

از برخی حقوق محرومند نیز  بلکه خصوصاً باید محدوده ي این حقوق و مواردي که آنان به لحاظ بیگانه بودن

  .مشخص گردد

از سوي دیگر بررسی محدویت هاي حقوق خصوصی بیگانگان فواید علمی و عملی قابل توجه اي در زمینه ي 

تر شدن مطالعات و تحقیقات انجام شده از نظر علمی باعث پویایی و عمیق. اصلاح و رشد و تعالی حقوق ایران دارد

زیرا در عصر حاضر با رشد و گسترش روابط افراد . در نظام حقوقی ایران می گرددي بین الملل خصوصی درحوزه

هاي علمی، اقتصادي و فرهنگی، طبیعی است مسائل حقوقی و یا موانع جدیدي در المللی، در زمینهي بیندر صحنه

ذشته یا فقدان قوانین ي روابط بین المللی اشخاص مطرح گردد که ممکن است ناشی از نارسایی هاي  قوانین گزمینه

همچنین ممکن است در برخی زمینه ها وضع برخی محدودیت هاي جدیدتر یا بیشتري در رابطه با . جدید باشد

  .بیگانگان لازم باشد

ي هاي حقوق خصوصی بیگانگان در حقوق ایران بیش از هر انگیزهي مطالعه در باره ي محدویتدر نهایت انگیزه

زیرا در عمل چه بسا مراجع قانونی کشور یا مؤسسات و شرکت هاي مختلف . ن استهاي عملی آدیگري ضرورت

  .هاي گوناگون با بیگانگان سر وکار دارند و باید حقوق آن ها و حدود آن را بشناسنددر زمینه

اسب در بنابراین هدف از این تحقیق، شناسایی و رفع این موانع به منظور دستیابی به ابزارهاي قانونی و حقوقی من 

تنظیم هرچه بهتر و دقیق تر روابط حقوقی با بیگانگان است تا بدین وسیله به جایگاهی که شایسته ي تاریخ، تمدن و 

  .اقتصادي کشور عزیزمان ایران است دست یابیم –فرهنگ و موقعیت سیاسی

  :خلاصه مراحل روش پژوهش. 8  

شود به جمع آوري اطلاعات از منابع معتبر حقوقی سعی می در این تحقیق با استفاده از مطالعه به روش کتابخانه اي

بنابراین روش تحقیق، روش . در حقوق ایران پرداخته و مطالب جمع آوري شده بررسی و تجزیه و تحلیل شود

  .تحلیلی است _توصیفی 

  

  

  



  

  

  

  کلیات: فصل اول

ایران که موضوع اصلی بحث هاي حقوق خصوصی بیگانگان در حقوق در این فصل براي شناخت بهتر محدودیت

ي حقوق و تکالیف ي مختصري از وضعیت حقوقی بیگانگان و تحولاتی که در زمینهبیان تاریخچهباشد، ابتدا به می

 وضع يتاریخچه با آشنایی از پس. رخ داده، خواهیم پرداختفراز و نشیب این سرزمین ها در طول تاریخ پر آن

 لازم تحقیق، جایگاه و ماهیت و موضوع بهتر شناخت راستاي در دیگر، مباحث به ورود از قبل و ایران در بیگانگان

  .دهیم قرار تحلیل و بررسی مورد را دیگر مفاهیم برخی همچنین آن و انواع و بیگانه مفهوم است

  

                         ي وضع بیگانگان در ایرانتاریخچه –مبحث اول 

در . برندها انسان به دلایل گوناگون در خارج از مرزهاي کشور خود به سر مییلیوندانیم، امروزه مهمانطور که می

ها براي رهایی از شرایط سخت زندگی و یا رسیدن به شرایط بهتر، معمولاً به صورت هاي دور نیز انسانگذشته 

  .کردندهاي دیگر مهاجرت میگروهی، از سرزمین خود به سرزمین

الایام وجود داشته است؛ هاي حقوقی بیگانگان، از قدیمالمللی، مفهوم بیگانه و محدودیتینهاي ببنابراین مهاجرت 

- الذکر در عصر حاضر به شکل گستردهوسایل ارتباطی و حمل و نقل، موارد فوقبا این تفاوت که امروزه با پیشرفت 

  .باشدتري نسبت گذشته به دوران مطرح بوده و از اهمیت بیشتري برخوردار می

در خصوص وضعیت بیگانگان در طول تاریخ، باید دانست، در نخستین مراحل تاریخ انسان که نه از ملت هاي 

کردند، و اشخاص ها بصورت گروه هاي کلان و قبایل کوچک زندگی میها، انسانمختلف خبري بود و نه از دولت

 يریگسرآغاز شکل نیا .ندشدیمحسوب م هبیگانیکدیگر و دشمن هاي دیگر ولو در یک سرزمین، از قبایل و گروه

.بود يبشر اتیدر ح »گانهیب«مفهوم 
 4

   

                                               
4

.11،ص1، چاپ اول،تهران، دنیا، ج1356؛ تاریخ مختصر جهان، ترجمه ي محمد تقی خوارزمی،  و دیگران. م. نچکینا . 



  

شرایط زندگی اجتماعی در آن عهد چنان ابتدایی و  ند، زیرابرخوردار نبود یحقوقگونه  چیاز هگان گانیب در آن زمان،

د، تا چه رسد به تحمل توانسته وسایل زیست اعضاي خود را فراهم سازدشوار بوده که هر جامعه به زحمت می

  . بیگانه و شناخت حقوق براي او

. هاي مختلف به وجود آمداما رفته رفته با رشد زندگی اجتماعی و بهبود شرایط، امکان داد و ستد میان مردم سرزمین

مدند ها به اهمیت داد و ستد اقتصادي در پیشرفت جامعه خود پی بردند، درصدد برآبا گذشت زمان، هنگامی که انسان

ي روابط اقتصادي خود، حق وحقوق بیگانگان، خصوصاً بیگانگانی که طرف این داد و ستدها تا در جهت توسعه

  .بودند را به رسمیت شناخته و محترم بشمارند

بر اثر بود که  یفرهنگ يو ستدها داد يبسط و اعتلا ي شناخت حقوق بیگانگان را فراهم نمود،عامل دیگري که زمینه

با حفظ  گرفت، چرا که اغلبي جمعی صورت میمهاجرت ها تجار، خصوصاً یگروه ای يفردي هارفت وآمد 

روابط بدین ترتیب . دادرخ می گرید يهانیبه سرزم یاصل نیاز سرزمدستاوردهاي فرهنگی خود  ی ومل تیهو

شناخت حقوق بیگانگان  را براي زمینه یفرهنگ يو ستدها دادشکل گرفت و این  ونگوناگ يملت ها انیماي دوستانه

  .فراهم نمود

-نظم در جامعهنیاز به ایجاد احساس  بالتبع و بشر روز افزون یآگاهها سبب این عوامل و مسائل ناشی از آنسرانجام 

 گریکدیآن که در برابر  ها بدوندولتبدین ترتیب . آن گشتمراعات  يبرا زملا طیشرافراهم نمودن و  یالمللنیب ي

 میو تنظ نییدر قلمرو خود به تع کیهر  دیکه با ردنداحساس کا الزام ر نیا ،عهده داشته باشندخاص بر  يتعهد

.ورزند مبادرتی خود، با نظام حقوقو همسو  کانگانیحاکم بر روابط با ب يقاعده ها
5

  

اده و ي مفهوم جامعه و حکومت رخ دهمچنین باید افزود، با تحولاتی که به مرور زمان در فهم بشري، درباره

ها حاصل گردیده است، طرز تلقی جوامع از تعریف بیگانه و چگونگی رفتار هایی که در زندگی انسانپیشرفت

.اي پیدا کرده استها با بیگانگان رفته رفته دچار تغییرات مثبتی شده و با گذشته تفاوت قابل ملاحظهحکومت
6

   

در ایران نیز چنین . ري را در هر سرزمین طی کرده استبنابراین طرز رفتار با بیگانگان فراز و نشیب هاي بسیا

ي حقوق بیگانگان و طرز رفتار با آنان رخ داده و از چند دوره ي متمایز گذشته تا به دوران کنونی تحولاتی در زمینه

  .پردازیمي مختصري از آن میرسیده است که ذیلاً به بیان تاریخچه

و قبل از ورود اسلام به ایران، پادشاهان ایران با بیگانگان و پیروان سایر تان در دوران باسبه روایت تاریخ شناسان،  

.کردندمذاهب حسن سلوك داشته و خوش رفتاري می
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ي هخامنشیان اعتماد یافت، دورههاي کم و بیش قابلتوان برخی آگاهیي آن مینخستین دوره از این ادوار، که درباره

وضع ملل . یابندیل دولتی فراگیر در سرزمین ایران و خارج از مرزهاي آن توفیق میاست که طی آن ایرانیان به تشک

دهد در آن زمان، رفتار پادشاهان ایرانی و ایرانیان با بیگانگان، بسیار خوب بوده مغلوب در عصر هخامنشیان نشان می

  .است

اي بود که توسط کورش گرفت، اعلامیه ي حقوق بیگانگان صورتیکی از مهمترین اقداماتی که در این عصر در زمینه

ي حقوق هاي مغلوب صادر شد و متن این فرمان که از آن به عنوان نخستین اعلامیهي رفتار با اقوام سرزمیندرباره

. آفرین براي ایران و ایرانیان استکنند، امروزه یکی از مهمترین سندهاي تاریخی افتخاربشر در تاریخ یاد می
7

  

ي ساسانی به گواهی معتبر تاریخی، شاهد اعمال شرط رفتار متقابل توسط اظ حقوقی در دورههمچنین به لح

 .نمودندپادشاهان ایران و روم هستیم که آن را نسبت به بیگانگان و پیروان مذاهب غیررسمی سرزمین خود اجرا می
8

  

داشته و آیین سنتی و مذهبی و حقوق  هاي مغلوببنابراین ایرانیان در آن دوران، رفتاري همراه با مدارا با ملت

تواند بیانگر هاي مغلوب از سوي ایرانیان در آن دوران میگونه رفتار با ملتاین. شمردندبیگانگان را محترم می

.هاي اصلی ایران تلقی گرددچگونگی وضعیت بیگانگان در داخل سرزمین
9

       

مفهوم دیگري پیدا کرد، چرا که اسلام فردي را که مسلمان نباشد، ي ایرانی با ورود اسلام به ایران بیگانه در جامعه

کرد و در مقابل مسلمانان را از هر نژاد، زبان، ملیت و در هر سرزمینی، به عنوان امت واحد بیگانه یا خارجی تلقی می

ه خدا و پیامبرش ها ببنابراین معیار شناسایی بیگانگان، ایمان آن. دانستشناخته و تحت لواي حکومت اسلامی می

.بود
10
   

هاي کرد و باعث وضع محدودیتدلیل این رفتار محتاطانه، خطرات بسیاري بود که اسلام و مسلمین را تهدید می

هاي بیگانگان این بود که تحت از جمله شرایط و محدودیت. شدزیادي نسبت به حقوق بیگانگان در ایران می

بایست عقد ر کشورهاي اسلامی بودند و براي عبور از قلمرو مسلمین، میشرایطی ویژه، مجاز به ورود و یا اقامت د
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  .43، ص 1384، سال نهم آذر و دي 53ي دادرسی، شماره قائمی، محمد حسن، بیگانه و احکام آن در حقوق ایران، ماهنامه . 
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10
-امروزه نیز در حقوق اسلامی نیز همانند سایر نظام. ( 90، ص 1385الملل خصوصی، تهران، کتابخانه گنج دانش، ضیایی بیگدلی، محمدرضا، اسلام و حقوق بین.  

ي توان از واژهلذا دیگر نمی. گرفته استهاي ساکن در کشورهاي گوناگون مورد پذیرش قرار به عنوان معیار و ملاك شکلی تمایز انسان» تابعیت«حقوقی، نهاد هاي

ي کشور ي یک کشور اسلامی، حقوقی بیش از یک مسلمان تبعهبیگانه آن مفهوم سنّتی را برداشت نمود، زیرا چه بسا ممکن است عملاً یک فرد غیر مسلمان تبعه

با این . ود مسلمانان بیگانه را به آن کشور محدود و یا منوط به شرایطی کندهایی، ورغیراسلامی داشته باشد و یا حکومت اسلامی یک کشور بنا به مصالح و ضرورت

باشد، به عنوان مثال در بحث ازدواج یا استملاك بندي امروزه در حقوق کشورهاي اسلامی جایگاه چندانی ندارد، اما عملاً تأثیرگذار میحال هر چند این تقسیم

 پژوهشگاه انتشارات و خارجه امور وزارت انتشارت ، جلد اول، تهران اسلامی، الملل بین حقوق و اسلام مصطفی، پژوه، ك، دانش.ر. (اموال غیرمنقول و یا استخدام

  )به بعد 190،ص 1386 دوم، چاپ دانشگاه، و حوزه



  

نمودند که در واقع به اصطلاح امروزي از سویی حسب مورد، جواز با حکومت اسلامی منعقد می» امان«یا » زنهار«

ا مستأمن بر عبور یا اقامت موقّت در کشور اسلامی بود و از سوي دیگر، نوعی درخواست پذیرش پناهندگی بود، زیر

.گرفتاساس این قرارداد مورد حمایت حکومت اسلامی قرار می
11

همچنین بیگانگان براي اقامت دائم و فعالیت  

»جزیه«و یا عقد » ذمه«بایست عقد هاي اسلامی، میاقتصادي در سرزمین
12
  .کردندبا حکومت اسلامی، منعقد می 

با وقوع انقلاب مشروطه و تأسیس مجلس شوراي تا این که این وضعیت حقوقی بیگانگان بدین منوال ادامه داشت 

در این . ي وضع حقوقی بیگانگان در ایران آغاز گشتهجري شمسی فصل جدیدي در تاریخچه 1285ملی در سال 

افتاد، خلاف آن را ثابت شد، اما آنچه که در عمل اتفاق دوره هر چند که زمینه براي پذیرفتن نظام قانونگذاري فراهم 

  .فراهم نمود» رژیم کاپیتولاسیون«همین امر زمینه را براي وقوع . مودن

در اصطلاح؛ عبارت از معاهداتی است که به موجب آن دولتی در کشور خارجی از برخی حقوق » کاپیتولاسیون«

اي شود؛ به طوري که اتباع آن دولت از پارهمند میحاکمیت که اهم آن حق قضاوت و اجراي مجازات است، بهره

» کاپیتولاسیون«توان آن را دوره بدین ترتیب در این دوره که می. کنندحقوق و مزایا به طور اختصاصی استفاده می

.نامید، اتباع خارجه از بیشترین حقوق و مزایا برخوردار بودند
13

  

شمسی در ایران هجري  1207ي ترکمن چاي با روسیه، در سال در واقع رژیم کاپیتولاسیون به موجب انعقاد معاهده

را از هر حیث تحت نفوذ بیگانگان استقلال ایران این معاهده به مدت یک قرن، سیاست خارجی و . برقرار شد

کردند، بر اساس شرط دول کاملۀ الوداد پایه و هر کشوري با ایران معاهده منعقد می چنان که بعد از آن هم. قرارداد

 .داد تا اتباعشان در سرزمین ایران صاحب امتیازات خاص گردندي ترکمان چاي قرار میاساس آن را معاهده
14

  

بدین ترتیب معاهدات کاپیتولاسیون پشت سر هم منعقد گردیدند و یک وضع غیر عادي که منافی با استقلال و شئون 

ودیتی زیرا بیگانگان نه تنها از لحاظ بیگانه بودن هیچ محرومیت یا محد. ملی ما در این مملکت به وجود آوردند

نداشتند، بلکه امتیازات و حقوقی را نسبت به اتباع داخل بدست آورده بودند که از هر حیث مخالف اصول بین الملل 

  .و ناقض استقلال سیاسی و قضایی ما بود
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ي ساکنان یک توانست شامل یک نفر یا گروهی از اهالی یک محل یا همهو میبود  )اهل کتاب(کفار ذمی همانطور که از نامش پیداست منحصر به » ذمه«عقد . 

به  .عقد جزیه سرانه و عقد جزیه ارضی یا خراج : به دو صورت بود» جزیه«عقد توب، به صورت واقعی یا فرضی باشد و شهر و به صورت مکتوب یا غیر مک

اما در عین حال  ،داداجازه برخورداري از برخی حقوق را می ،ن مسلمین سکونت داشتندموجب این عقود حکومت اسلامی به غیرمسلمانانی که در سرزمی

ي اسلامی موظف به پرداخت جزیه بودند، یا در صورت مندي  از امنیت جامعهها به دلیل بهرهکه آن نمود ، از جمله اینها اعمال میهایی نیز نسبت به آنمحدودیت

  )92ضیایی بیگدلی، محمدرضا، پیشین، ص . ك.ر( . موظف به پرداخت جزیه ارضی یا خراج بودندکشت و کار و استفاده از زمین 
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شود که احساسات ایرانیان وطن دوست را دوران رژیم کاپیتولاسیون دوران سیاهی در تاریخ ایران محسوب می 

سرانجام آرزوي ملت ایران که از بین رفتن این اوضاع و لغو رژیم کاپیتولاسیون بود، با امضاي . ساختجریحه دار می

منعقد بین دولت ایران و دولت اتحاد جماهیر شوروي ) شمسی 1300قوس  23( میلادي  1921دسامبر  4ي معاهده

مرحوم مخبر (ي دولت وقت سیون به وسیلهشود اما الغاي کامل آن با اعلام رسمی الغاي رژیم کاپیتولامتزلزل می

. هجري شمسی انجام شد 1307اردیبهشت  20، در مجلس شوراي ملی در تاریخ )ي هدایتالسلطنه
15

  

هجري شمسی دولتمردان ایرانی دریافتند که تعیین حقوق مربوط به اتباع بیگانه باید  1307بعد از الغا کاپیتولاسیون در 

هاي دیگر نیز، تنها زمانی که به تصویب مجلس هر گونه معاهده مابین ایران و دولتبراساس قانون صورت گیرد و 

بدین ترتیب به تدریج مقرراتی راجع به حقوق و تکالیف اتباع خارجه از تصویب . قانونگذاري برسد، معتبرخواهد بود

اتباع کشورهاي مختلف نیز  مجلس گذشت و نه تنها بیگانگان، دیگر نسبت به اتباع داخله امتیازي نداشتند، بلکه

  . نسبت به بکدیگر هیچ گونه امتیاز و برتري نداشتند

-با این وجود، پس از الغاي کاپیتولاسیون و در دوران رژیم شاهنشاهی، همچنان مواردي وجود داشت که به مناسبت

 عمران هايهمکاري يدبیرخانه و کارکنان ایران در امریکا نظامی مستشاراناز جمله اي از اتباع بیگانه هایی به دسته

ها و امتیازات خاص داده شده بود، بدون این که عنوان نمایندگی سیاسی یا کنسولی کشور متبوع مصونیت اي،منطقه

. خود را داشته باشند
16

  

ب شود؛ چرا که این انقلااي میي تازه، حقوق بیگانگان وارد مرحله1357پس از آن با وقوع انقلاب اسلامی در سال 

اي را ي ایران ایجاد نمود و مسائل کاملاً تازهتحولات عظیمی در ابعاد مختلف سیاسی، اجتماعی و اقتصادي جامعه

  . هاي موجود در دنیا در بسیاري از موارد در تضاد استمطرح ساخت که با ساخته

م به ایران رفتار با بیگانگان یکی از این ابعاد، بحث حقوق بیگانگان است که پس از انقلاب همانند دوران ورود اسلا

هاي اقتصادي و مالکیت بیگانگان دیده ي فعالیتدستخوش تغییرات مهمی گردید و اهم این تغییرات نیز در حوزه

اي و محتاطانه ها، به نحو سختگیرانهشود که در تدوین و تصویب قانون اساسی و سایر مقررات راجع به آنمی

ان مثال بسیاري از قوانینی که قبلاً تصویب شده بود و اجازه مشارکت بیگانگان را در به عنو. تصمیم گیري شده است

  . داد بعد از وقوع انقلاب نسخ گردیدهاي مختلف اقتصادي میبخش

توان گفت پس از وقوع انقلاب، وضع و تدوین مقررات راجع به بیگانگان بر اساس معیارهاي اسلامی به طور کلی می

توان در تنظیم مقررات راجع در این میان دو معیار مهم و مؤثري که می. انون اساسی صورت گرفتمندرج در اصول ق
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هاي جلوگیري از سلطه به اتباع بیگانه و حضور آنان در قلمرو جمهوري اسلامی ایران بسیار دانست عبارتند از آرمان

  .بیگانگان و حفظ وحدت امت اسلامی

ي رسد در معیار نفی سلطهقانون اساسی به نظر می 154و  153،  152،  11اصول لازم به ذکر است که با توجه به  

به همین دلیل و با توجه به سوابق تلخ تاریخی، در ایران . باشدبیگانگان، کفار و مستکبران غربی بیشتر مدنظر می

ه که سبب کاهش حضور اي نسبت به اتباع بیگانه غربی و غیرمسلمان به وجود آمدامروز از یک سو حساسیت ویژه

این دسته از بیگانگان شده است؛ از سوي دیگر با توجه به معیار حفظ وحدت اسلامی و حمایت مسلمین از یکدیگر 

هاي اساسی دولت ایران است، شاهد حضور خیل عظیمی از اتباع بیگانه مسلمان از کشورهاي همسایه که از سیاست

سی و اقتصادي وارد خاك ایران شده و امروزه  در کنار اقشار مختلف هاي سیاهستیم که به دلیل جنگ و ناآرامی

  . ي ایرانی به کار و زندگی مشغولندجامعه

همچنین . ي حضور بیگانگان در ایران مؤثر بود، مسأله جنگ استدر مسأله انقلاب پیروزي از عامل دیگري که پس

 کرد تشدید را مشکلات مردم ایران آن صورت گرفت،غربی که همزمان با  کشورهاي دیگر و آمریکا اقتصادي تحریم

 هاي سرمایه فروش گذاران خارجی بهبه همین دلیل سرمایه. هاي سیاسی و اقتصادي در ایران شدو باعث ایجاد ناامنی

زیادي از این بیگانگان که از  کشاندند و شمار تعطیلی به را تولیدي مؤسسات و پرداختند خود منقول غیر و منقول

  .اروپایی بودند از کشور ایران مهاجرت کردند و غربی متمول دولتهاي اعاتب

 در شکوفایی و رشد اسلامی به وجود آمد، انتظار انقلاب پیروزي از پس نخست دهه در که مشکلاتی انبوه به توجه با

ی انزواي سیاسی و ها کشور ما در نوعهمچنین پس از جنگ، سال. رسدنمی نظر به منصفانه المللیابعاد مختلف بین

برد و این انزوا به قلمرو حقوق نیز تسري یافته و موانع و مشکلات زیادي را بر سر راه گسترش اقتصادي به سر می

.المللی به وجود آورده بودروابط بین
17
   

 گذرد، هنوز هم کشور ما در ابعاد مختلف سیاسی،هاست از وقوع انقلاب و جنگ میامروز با وجود این که سال

ها و مشکلاتی ي تحریمدر هر حال ایران کنونی، با وجود همه. فرهنگی و اقتصادي داراي مشکلات متعددي می باشد

ها المللی دارد و با وجود تحمل خسارتهاي هنگفت ناشی از هشت سال جنگ تحمیلی، در تمام زمینهکه به لحاظ بین

روابط  يزمان در زمینه هاي مختلفبرهه در که کلی استهايسی و هاگیريجهت قدم در راه بازسازي گذارده است و با

 دنبال بیشتر جدیت و جدید هاي برنامه و رویکردها با بعد هايدهه در و قرارگرفت اهتمام و توجه مورد با بیگانگان،

 جايانکارناپذیري نسبت به حقوق بیگانگان در ابعاد مختلف سیاسی و اقتصادي و اجتماعی بر و مطلوب آثار شد،

  . نهاده است
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