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کلیات تحقیق: فصل اول

بیان مسئله 1-1
دهند که سهم آن از مجموع منابع درآمدي ها را تشکیل می، بخش مهمی از درآمد دولتهامالیاتامروزه 

هاي دولت از این تفاوت ناشی از امکان تامین مالی هزینه. دولت در کشورهاي مختلف، متفاوت است

.یکی از این موارد است) از جمله نفت(باشد که درآمد حاصل از فروش منابع طبیعیسایر منابع می

هاي دولت همراه با توسعه جوامع بشري همواره با این چالش بزرگ روبرو بوده است که گسترش هزینه

یگر با توجه به مبانی بارت دبه ع. ها قابل تامین استها از طریق افزایش انواع مالیاتتا چه حد این هزینه

توان از درآمد کسب شده توسط بخش خصوصی اقتصادي و ملاحظات سیاسی، تا چه حد مینظري

از این . اي وارد نیایدمالیات گرفت به طوري که به رشد و ثبات اقتصادي و نظم سیاسی جامعه لطمه

حدود آن کار آسانی نیست ولی تعبیر کرد که البته سنجش 1»ظرفیت اقتصادي مالیاتی«توان به مفهوم می

وجود دارد که حداکثر توان مالیاتی و یا ظرفیت گذارانسیاستو مرداندولتهمواره این سوال در ذهن 

اقتصادي مالیاتی کشور یا یک استان چقدر است؟

درآمدهامجددتوزیعجاري،هايهزینهتامینبرايابزاريعنوانبهمالیاتاهمیتبهتوجهبابنابراین

هايفعالیتکلیسطحبراثرگذاريوجامعهدرمختلفهايگروهوافرادبینطبقاتیفاصلهکاهشبراي

کنترل متغیرهاي کلان اقتصادي، تصحیح و تقویت نظام مالیاتی ونظارتهدایت،برايجامعهاقتصادي

هاي مختلفاستان در بخشموجود باید در مرحله نخست ظرفیت یا توان بالقوه مالیاتی هر منطقه یا 

1 .Economic Tax Capacity
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هاي تقویت آن بر چگونگی راهمالیاتی مشخص شود تا بر اساس آن بتوان نسبت به کارایی این نظام و

.ریزي نموداظهارنظر و برنامه) توان بالفعل(ها توسط نظام مالیاتیمبناي مقایسه با وضع موجود وصولی

ضرورت و اهمیت موضوع تحقیق1-2
شوند؛ زیرا تلقی میدولتمالیتأمین منابعهايراهیکی ازعنوان بهو درآمدهاي حاصل از آنمالیات

در جهت تحقق آنهاتلاشهمچنیندر عرصه اقتصادي و اجتماعی وهادولتگسترش تعهدات با

عادلانه ها، توزیع ها، افزایش اشتغال، بهبود تراز پرداختاهداف مهمی چون رشد اقتصادي، ثبات قیمت

- هاي دولت محسوب میترین راه تامین هزینهمطمئنالیاتی ، درآمدهاي مدرآمد و تخصیص منابع تولید

. و درآمد مالیاتی را مورد توجه دارندها همواره مالیاتاز این رو دولت. گردد

مالیاتی در ها در اقتصاد، برآورد مالیاتی به منظور افزایش درآمدهايبا توجه به اهمیت و نقش مالیات

ظرفیت مالیاتی درآمد از عوامل موثر بر درآمد مالیاتی، . هاي کلیدي در علم اقتصاد استجامعه از موضوع

ظرفیت مالیاتی بیشترین مالیاتی است که با توجه به سطح .هاي مالی درآمد ملی استتوانایییعنی ملی

از این رو چنانچه.بلند مدت قابل اخذ استتوزیع آن و ترکیب درآمد و قوانین هر کشور در یک دوره 

اخذ مالیات بیش از ظرفیت مالیاتی باشد سبب کاهش درآمد جامعه و درآمد مالیاتی در ،در یک دوره

هاي آتی خواهد شد و اگر کمتر از ظرفیت بالقوه مالیاتی باشد دولت براي رسیدن به اهداف سال

موضوع ظرفیت مالیاتی و عوامل مؤثر بر از این رو .  اقتصادي خود با مشکلات مالی مواجه خواهد شد

در این پژوهش با توجه به . باشدمیآن در کشورهاي در حال توسعه از موضوعات جالب تحقیقی 

هاي توسعه اهمیت ظرفیت مالیاتی در تعیین میزان درآمدهاي مالیاتی و همچنین با توجه به قانون برنامه
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هاي تمرکززدایی و افزایش وري اسلامی ایران مبنی بر اجراي سیاستاقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمه

هاي هاي اجرائی، محلی و همچنین طرحهاي دستگاهها در اجراي برنامه توسعه و تامین هزینهنقش استان

عمرانی استانی از محل درآمدهاي عمومی و اختصاصی استانی، وضعیت موجود مالیاتی استان مازندران 

هاي بکار رفته در تجهیز منابع مالیاتی و نیز میزان عه نمونه به منظور شناخت میزان کوششبه عنوان جام

. گیردتوان افزایش منابع در آینده ظرفیت مالیاتی استان مورد تخمین و تجزیه و تحلیل قرار می

اهداف تحقیق1-3
.باشدمی1385-1381هايسالهدف پژوهش حاضر، برآورد ظرفیت بالقوه مالیاتی استان مازندران طی 

در این مطالعه ظرفیت مالیاتی استان مازندران و عوامل مؤثر بر مالیات دریافتی در سطح استان نیز مورد 

شود و عوامل کشور مقایسه میمختلفيهااستانهايیاتمالگیرد و در ادامه، با تجزیه و تحلیل قرار می

درآمد در نهایت، مقادیر ومؤثر بر ظرفیت مالیاتی در سطح استان نیز با یکدیگر مقایسه خواهد شد

شود، مقایسه می)برآورد شده(بالقوهمختلف با ظرفیت مالیاتیيهاسالاستان در )ظرفیت بالفعل(یمالیات

يهاسالاستان در یمالیاتنسبت درآمد . چقدر استشکاف مالیاتی در این استان تا مشخص گردد که 

امختلف محاسبه و بيهاسالدر استان نیز تلاش مالیاتی استچقدربالقوه ظرفیت مالیاتیبهمختلف 

بر .تا بدین ترتیب میزان تحقق درآمد مالیاتی در هر سال مشخص گرددگرددیممقایسه هااستانسایر 

:توان به صورت ذیل بر شمردرا میاین اساس اهداف پژوهش حاضر 

تعیین عوامل مؤثر بر میزان وصول مالیات در استان مازندران -1

هااستانسایر مقایسه بابرآورد ظرفیت مالیاتی استان مازندران و-2
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هااستانبررسی شکاف مالیاتی و تلاش مالیاتی در استان مازندران و مقایسه با سایر -3

هاسؤالات و فرضیه.1-4
:توان بر شمردهاي زیر را میبا توجه به اهداف مذکور سوالات و فرضیه

سؤالات تحقیق.4-1- 1

هاي مختلف میزان مالیات وصول شده در سطح استان مازندران با ظرفیت مالیاتی برآورد شده در سال-1

چه اختلافاتی دارد؟

؟استبرخوردارسیستم اخذ مالیات در استان مازندران از تلاش مالیاتی بالایی آیا -2

؟استسیستم اخذ مالیات در استان مازندران از کارایی مالیاتی بالایی برخوردارآیا -3

هاي تحقیقفرضیه.4-2- 1

هاي قابل وصول در استان مازندران کمتر از درآمد مالیات) بالفعل(هاي وصول شدهدرآمد مالیات-1

.است) بالقوه (

.یستنمالیاتی بالایی برخوردار تلاشسیستم اخذ مالیات در استان مازندران از -2

.نیستسیستم اخذ مالیات در استان مازندران از کارایی مالیاتی بالایی برخوردار -3

اطلاعاتآوريجمعروش.1-5
است که از 1385الی 1381اي و براي دوره بخانهاطلاعات مورد نیاز در این تحقیق به صورت کتا

.هاي آماري بانک مرکزي، مرکز آمار ایران و سالنامه هاي آمار مالیاتی استخراج شده استسالنامه
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روش تحقیق.1-6
منظور برآورد ظرفیت مالیاتی، استان می باشدوبهعلمی –وش تحقیق در این پایان نامه توصیفی ر

مازندران به عنوان جامعه آماري انتخاب شده است اما به منظور برآورد ظرفیت مالیاتی به روش داده هاي 

.مدنظر قرار گرفتندهااستانتابلویی به ناچار تمام 

شیوه تجزیه و تحلیل اطلاعات. 1-7
این اساس مدلی پیشنهاد می بر.ان مازندران می باشیمدر این مطالعه درصدد تخمین ظرفیت مالیاتی است

شود که درآن 
it

it

GDP

T ، به عواملی چون ارزش افزوده بخش کشاورزي، بخش صنعت ، بخش معدن

با تخمین این مدل ظرفیت مالیاتی .مرتبط می شودبخش ساختمان ، بخش خدمات و درآمد سرانه استان

.درضمن در این مطالعه از روش پنل دیتا استفاده شده است.شوداستان مازندران محاسبه می 

ساماندهی تحقیق. 1-8
. از پنج قسمت تشکیل شده است که فصل اول به کلیات تحقیق اختصاص داده شده استنامه این پایان

فصل چهارم نیز .فصل دوم به مبانی نظري و در فصل سوم مطالعات تجربی مورد بررسی قرار گرفته اند

بندي و پیشنهادات مطرح را نشان میدهد و سرانجام در فصل پنجم جمعتصریح و برآورد الگوي تحقیق 

.ددمی گر



7

دومفصل

ادبیات تحقیق


