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 59تحليل برنامه پنج ساله راهبردي اصفهان 
 

ي کارشناسي هاي تحصيلي لازم براي درجهان بخشي از فعاليتارايه شده به مديريت تحصيلات تکميلي دانشگاه به عنو

به تصويب ....درجه .........................توسط هيأت داوران زير بررسي و با نمره....................  ارشد که در تاريخ

 نهايي رسيد
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 : سپاسگزاري

 

دکترمحمود محمدي ودکتر رسول  آقايجناب ز ا

اند   که مرا در تنظيم  اين مجموعه ياري کرده بيدرام

 .نمايم بي نهايت تشكر  قدرداني  مي

ر دکت  آقايجا دارد اينجا از اساتيدي چون جناب 

مهندس گودرزي ،دکتر حق جو و ايرج اسدي،

مهندس سيد محمود ميثاقي که زمينه  آقايبالاخص 

گذاري  را پايه منهاي علمي هاي رشد و  ترقي

 .کرده اند سپاسگذاري نمايم

باشد که اين يادآوري نمايانگر سپاس بي پايان من 

 .بي دريغ آنان باشد علمي هاينسبت به  کمك
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 : هــتقديم ب

 

 هربانترين عزيزانم؛ پدر و مادرم، كه با مهر و م

بـه عوـوا    هميشـه   ثارياستواری و افداكاري،

واقعي در کوار يک يک لحظـا    يک دوست 

بـا   .هسـتود م  بـود  و  اتلخ و شيرين زنـديي 

بـرادر   را  بـه  اثراين اجاز   اين دو بزريوار،

 .نمايم تقديم مي "احمد جوادي نسب" عزيزم



 ح
 



 چکیده

کشور، ما با چالش هاي فراواني در حوزه مديريت و سياست گذاري  از جمله تعارضات  بين برنامه هاي  امروز در

،عدم قطعيت و ناهماهنگي ها در حوزه مديريت شهري،عدم مديريت واحد يکپارچه وغيره ها آن عمراني و تحقق پذيري

باشد و ميلادي مي 0691هاي منسوخ گشته دهه  ها و برنامهناشي از وابستگي به طرح ها آنروبروهستيم که بسياري از

پايان . ريشه و علل اصلي آن را مي توان در  ضعف روابط بين تصميم سازان با تصميم گيران و مديران شهري دانست 

علمي استفاده از برنامه نوين راهبردي  است که سعي دارد با تحليل هاي پژوهشنامه حاضر پژوهشي کاربردي و در زمره 

چگونگي ارتباط بين پارادايم هاي الگوساز مديريت شهري را در ارتباط با طرح بازنگري  69مه راهبردي اصفهان برنا

براي . ن دست يابدآها و  سياست هاي پس از طرح تفصيلي بررسي و به نتايجي مستدل و کاربردي جهت ارتقاء استراتژي

 پژوهشو اسنادي به بررسي ديدگاه هاي نظري مرتبط با موضوع اي اين منظور، ابتدا با استفاده از مطالعات کتابخانه

يابي مفهوم استراتژي، تفکرات راهبردي،سرشت شناسي و بررسي مکاتب برنامه هاي راهبردي،ريشه. پرداخته شده است

پس از ديدگاه هاي نظري، مروري . باشندماهيت شناختي استراتژي از نتايج و خروجي هاي اصلي اين مطالعات مي

در مطالعات پيشين مولفه هاي برنامه ريزي از جمله  ،شده که به اجمال مي توان گفت پژوهشگسترده بر ابعاد و ادبيات 

توجه به ساختارها و برنامه هاي کالبدي  و طراحي،به عنوان  متغيرهاي اصلي برنامه ريزي مطرح و همراه با تفکرات 

-فراموش مي... ي مانند مباحث مربوط به الکترونيک، انرژي و اابستهمتغيرهاي و و عمراني پا به عرصه شهر مي نهادند

در واکاوي ارتباط بين اين متغيرها و جمع آوري داده ها و  نيز رويکرد جزءنگر که از واجبات برنامه ريزي . شدند

رکاربردترين رويکردها راتژي هاي اصيل پي برده که از مهمترين و پتباشند ما به مبحث استراتژي به معناي اسراهبردي مي

. باشنداستراتژي هاي آنان مي ،ي تمام برنامه راهبرديدر واقع هسته و بنيان و ريشه.در بين رويکردهاي موجود مي باشد

در (.لحاظ گرديده است ترکيبي از روش زمينه اي و روش ترکيبي چند جانبهن پژوهش يل در ايه و تحليروش تجز)

جايگاه فعلي اين استراتژي ها با کمک طرح بازنگري و تحليل عوامل محيطي گذشته  با ادامه مباحث فوق، پس از درک 

درس از گذشته و "بررسي نتايج متنوع مطالعات پيشين و حال با ابزار تحليلي و فراتحليل و بکارگيري دو معيار کلان 

اثر و تالگويي م اصل از آن بصورتنتايج حباشد،که جزء جدايي ناپذير برنامه ريزي استراتژيک مي  "توجه به آينده

شايان ذکر است .کارآمد  را در سطح کلان ملي براي تمام شهرداري هاي کشور مطرح گرديده و تعميم داده شده است

 .باشد يم ياز نظر هدف بصورت کاربرد پژوهش اين

 .69اصفهان ،ساله ي پنجبرنامه،ريزياستراتژي ، برنامهتحليل،  :واژگان کلیدی
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 مقدمه -1-1

ش هاي ده سپس اهداف و پرسيان گرديت و ضرورت آن بيو اهم پژوهش مسأله ان نامه ابتدا موضوع وين فصل از پايدر ا

ن يروش و همچن ،ل روش پژوهش از نظر هدفيز به تفصيق نيدر بخش روش تحق. ده استيارائه گرد ها آنمرتبط با

ني اين فصل، اين موارد، در بخش پايعلاوه بر ا. ح داده شده استيل داده ها توضيه و تحليو تجز يگردآور يچگونگ

، به عنوان يز به چند نمونه مطالعاتيت نيده است و در نهايگردان يز بين پژوهش، مشکلات و موانع قلمرو زماني و مکاني

 .اشاره شده است پژوهشنه يشيپ

ک سو انتظار ياز . روبرو هستند يده ايچير و پيط متغيبا شرا يتيرينقاط کشور از لحاظ مد يها در اقص يامروزه شهردار

که ضمن بهره  يشهر يزيو برنامه ر يتيريم مدستيک سياهان وافته است و آن ها خيش يشهروندان نسبت به گذشته افزا

، مسئول و پاسخ گو باشند، از يو خدمات شهر يتوسعه ا يت هايفعال يت منطقياز مشارکت همه اقشار و هدا يريگ

 يده تر ميچيشهرها پ يو کالبد يها هر ساله محدودتر و مشکلات اجتماع يشهردار يرماليو غ يگر منابع ماليد يسو

ست يقادر ن يت شهريري، مدهاشهردر اکثر . افته استيش يدر برنامه ها افزا يو بلند مدت نگر يبه هماهنگاز يشود، لذا ن

از به يها، ن يجه شهرداريفراهم سازد و در نت يطيمح يرا جهت مواجهه با چالش ها يمناسب يکه چارچوب و سازوکارها

فعال  يها ياستراتژ ين و اجرايتدو ها راه کمک آن برنامهبکه بتواند  دارند، ينينو يريگميند تصميت فرايتوسعه و تقو

شهر اما در کلانشود،  يداً احساس ميشداين کمبود در اکثر شهرداري ها د، يط متحول را فراهم نمايدر مقابله با شرا

متفاوت معطوف  با رويکردهايه برنامه پنج ساله يتهاصفهان ، مشهد وتهران در ننتيجه اين کمبود ها شهرداري ها به سمت 

گر سعي دارد بدون نگاه تعصبات علمي و سياسي، جايي که پژوهش.باشدگشته اند و اينجا نقطه آغازين اين پژوهش مي

باشد،پازلي که اي علمي پازلي را آغاز کرده که تکه آغازين اين پازل اين پژوهش ميبا استفاده از منايع غني و ريشه

ها و اجراي اين پژوهش نگرفته، اما در صورت بسط اين پژوهش به ساير شهرداري بررسي آن در ايران تا کنون صورت

 . اي براي رفع کمبودهاي فوق گشوده خواهد شددر شهرداري اصفهان درب تازه

 ان مسألهيب -1-2

داقل کمه بتوانمد مشمکلات شمهر را بمه حم       يماتيشهر و اتخاذ تصمم  آيندهتوسعه  يبرا ييجوان،چارهشهروند يازهاين نيتام

 .جامع، مدون و مستمر است يزيازمند برنامه ريبرساند، ن

ريزي را عبارت از کوششي در جهت  بايستي برنامه مي ،ريزي داشته باشيم در صورتي که بخواهيم تعريفي کلي از برنامه

تا  ،ها ها و برنامه هاي مشخص بدانيم که ممکن است اين کوشش ها در جهت رسيدن به هدف انتخاب بهترين برنامه

دهه است  پنجش از يب 0431ازاواخر دهه  .هايي در جهت رسيدن به آن باشد بلکه گام ،ي نهايي هدف نيز پيش نرود مرحله



4 

 - يساختار يهاطرح يو الگو يليجامع، تفص يهااز جمله طرح يمختلف يبا الگوها ياديز يتوسعه شهر يهاکه طرح

آن  يکشور که متول يتوسعه شهر يزيه شهرها در قالب نظام برنامه رت، کنترل و نظارت بر توسعيهدا يبرا يراهبرد

 يها ياز شهردار يک به دو دهه است که برخيز نزديگر نيشود، از طرف د يه ميته باشد يم راه و شهرسازيوزارت 

امان س يراستاخود در  يقانون يت هايف و ماموريشهر اصفهان در چهارچوب وظاکشور از جمله کلان يکلان شهر ها

ها و طرح ه برنامهيدار اقدام به تهيبه توسعه متعادل و پا يابيو دست ييامور اجراتحقق چشم انداز توسعه شهر و  دن بهيبخش

از دو دسته  يشهر اصفهان داران کلانياند، پس بنابراکرده يمختلف راهبرد يپنج ساله با الگوها يتوسعه عمران يها

طرح  يدر چهارچوب الگو توسعه شهر که ي و کالبديطرح ساختار يکي: مي باشد يتوسعه شهر يبرنامه ها و طرح ها

اصفهان که در  يپنج ساله شهردار يبرنامه ها يگريه شده است و ديتهطرح بازنگري طرح تفصيلي  يليجامع و تفص يها

ه پنج ساله در راستاي طرح مساله  اوليه ما اين است که آيا برنام. اجرايي تهيه شده است -ي طرح هاي راهبرديقالب الگو

هاي جامع و تفصيلي شهر مي باشد؟ آيا واقعاً برنامه پنج ساله با رويکرد راهبردي تهيه شده است؟ نقاط ضعف و قوت 

برنامه پنج ساله چه مي باشد؟ بدين منظور ابتدا برنامه هاي گذشته مورد ارزيابي قرار گرفته، سپس مقايسه تطبيقي ميان اين 

برنامه هاي پنج ساله صورت مي گيرد و ضمن توجه به توانمندي ها و پتانسيل ها موجود، بهترين راهکارها برنامه ها و 

 .براي افزايش کارايي اين برنامه در روند توسعه شهري مورد بررسي قرار مي گيرد

 اهميت و ضرورت تحقيق -1-3

خود را بر دوش  يخيت تارين هويبار سنگ خود يو فرهنگ ينه غنيشيکلان شهر اصفهان به علت پي اخيردهدر طول 

دا يخود دست پ يگاه واقعين را دارد که به جاآپر تلاطم فرصت  ياين دنين شهر در ايده است اينجا رسيده و به ايکش

توسعه  يک برنامه منسجم براي يد تلاشمان را به سويبا برد  ن فرصتين بهره را از ايم بالاترين وجود اگر بخواهيکند با ا

، ما است دهيه گرديته يدر شهردار 69که هم اکنون تحت عنوان اصفهان  يا، برنامهکرد يابعاد بررس يشهر در تمام يآت

ت يت کند،فعاليمشخص هدا ياهداف يسوه و ب يروشنه شهروندان را ب يت هايباشد که فعال ين برنامه سنديم اياز دارين

شهروندان را  يازهايرد و بتواند نيت قرار گيمورد استقبال و حما و هم از طرف شهروندان يکه هم از طرف شهردار ييها

ها را ن برنامهيت و نقش ايفه مامتخصصان است که اهميوظ يط کنونيدر شرا. ن حد ممکن برطرف سازد يتريدر عال

 يامههابرن ياجرا يم در راستايبتوان يفرابخش يک رابطه و هماهنگيشناخته و پس ازرفع نواقص آن و بوجود آوردن 

 ييبه عنوان الگو آيندهن الگو را در يران شده و ايدر ا يبزرگ در روند توسعه شهر يتحول سازنه يزم يتوسعه راهبرد

  .ميقابل اعتماد و اتکا مبدل ساز
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ک يمشخص کردن  يو منظم برا يعلم يند جستجوي، فرايق علميتوان گفت روش تحق يم يف کليک تعريدر 

ابعاد  يراره دايداده ها و غ يبوده که از نظر روش، هدف، گردآور يند شامل مراحل مختلفين فرايا. ن استيت نامعيموقع

 . شود يپرداخته م ها آنر به اختصار بهيباشد که در ز يمختلف م
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 .باشد يم يو اسناد يمطالعات کتابخانه ا بر يمبتن پژوهشن يانجام ا ياطلاعات و داده ها برا يجمع آور

 ليه و تحليروش تجز -1-7

 .هد بودخوا چند جانبه يبيو روش ترک ينه اياز روش زم يبيترکن پژوهش يل در ايه و تحليروش تجز

  پژوهشند يآفر -1-8
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