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  تشکر و قدردانی
  

را سپاس مرا توانایی داد تا به همت همه بزرگوارانی که در پیشبرد و انجام این تحقیق بنده را یاري خداي 
اکنون و در پایان بر خورد می دانم که از همه این عزیزان و .  با موفقیت به اتمام رسانم رارساندند، این پروژه

  .بزرگواران تشکر و قدردانی نمایم
  

استاد راهنماي پروژه که راهنمایی هاي علمی و معنوي و روحیه خستگی اقبال شاکري آقاي دکتر اب از جن
 بهتر این ناپذیر و تلاش بی وقفه ایشان در ارائه خدمات علمی و پیگیري هاي مداوم ایشان براي انجام هرچه

  . ارزنده ایشان استاین پروژه حاصل زحمات و راهنمایی هاي.بوده استپروژه همواره مشوق اینجانب 
ر که در عضو هیئت علمی دانشکده عمران دانشگاه صنعتی امیر کبیمحمد حسن سبط آقاي دکتر از جناب 

  .بودنداینجانب دوران تحصیل و دفاع این پایان نامه راهنماي 
  . علم و صنعت ایرانعضو هیئت علمی دانشکده عمران دانشگاهغروي آقاي دکتر جناب از 

 ، که کمک شایانی در  سازمان توسعه برق ایرانBOTنیروگاه هاي مدیر طرح  فراهانیمهندس  آقايازجناب 
  .انجام این پروژه به اینجانب نمودند

که کمک شایانی در انجام این پروژه  ، مشاور سرمایه گذاري اداره کل آزادراه ها فهیمی آقاي مهندس ازجناب
  .به اینجانب نمودند

  . پشتیبان بنده بوده استزحمات و راهنمایی هاي ارزنده ایشان کهم از پدر، مادر و برادران
 .ه اند  بوداینجانببراي انجام هرچه بهتر این پروژه همواره مشوق  که مهمسر مهربان و فداکاراز 

  
در نهایت از کلیه عزیزانی که در انجام این پروژه نقش داشته اند و ذکر نام همگی آنها مقدور نیست کمال تشکر 

  .ا دارمر
  

  با آرزوي موفقیت وبهروزي براي همه این بزرگواران
  مقداد عطارزاده

 1386 پاییز



  دانشكده مهندسي عمران و محيط زيست

   مدل مديريت ريسک های مـالی – BOTارزيابی اقتصادی پروژه های : چكيده پايان نامه كارشناسي ارشد تحت عنـوان   

 ـ گـرايش     ٨٤١٢٤١٠٦ شـماره دانـشجويي     بـه    مقـداد عطـارزاده       ارائه شـده توسـط                     ت سـاخت يري مـد  ويمهندس

  ٣٠/٧/١٣٨٦:  تاريخ تحويل  يدکتر اقبال شاکر :استاد راهنما 

  

 کـشورهای  رد. توسعه وسرمايه گذاري در پروژه هاي زير بنايي از جمله شاخص هاي پيشرفت و رفـاه هـر کـشوري مـي باشـد        

 پيشرفته و صنعتي و نيز در کشور هاي در حال توسعه در دو دهه گذشته جهت اجرای اينگونه پروژه ها ، قالب ها و روش هاي              

 در کـشور هـاي در حـال توسـعه     BOTاز ميان روش هاي ياد شـده روش  . ارائه شده اند,BOOT,BOT  BOOجديدي از جمله

 از جمله روش هاي اجراي پروژه هاي زير بنايي با مشارکت بخش خصوصي اسـت کـه بـسياري از           BOT. کاربرد بيشتري دارد    

با تصويب قانون تشويق وحمايـت از سـرمايه گـذاري خـارجي در سـال         . ريسک هاي پروژه به بخش خصوصي منتقل مي شود        

در . ورد تاييد قـرار گرفتـه اسـت     بعنوان يکی از روش های مجاز با مشارکت سرمايه گذار خارجی م        BOTدر ايران روش    ١٣٨٠

 در دوبخش آزاد راهي و نيروگاهي در ايران ، مدل مالي آنها ارايه و مبـانی  BOTاين تحقيق ضمن بررسي ويژگيهاي پروژه هاي   

سپس ضمن شناسايي ريسک هاي مالي اين پـروژه هـا ،   . ارزيابي اقتصادي آنها در بخش های خصوصي و دولتي ارايه مي گردد  

  .تحليل حساسيت آنها صورت گرفته و راه هاي کاهش و کنترل اين ريسک ها بررسي و ارايه مي گرددتجزيه و 

  

   :كلمات كليدي 

  ، نيروگاه، آزادراهمدل مالی ، ريسک های مالی، BOT، ، ارزيابی اقتصادی ييربناي زيپروژه ها
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  فصل يک
  
  

  اتيکل
  
  

  :مقدمه  -١-١
 پروژه های ياجرا هاي سيستم در جديديرويکرد  يير بناي زي پروژه هاياجرا در خصوصي بخش ازمشاركت استفاده

 Build – Operate – Transfer (BOT) واگذاري-  بهره برداري-روش ساخت راستا اين در.  باشديم زير بنايي

 جهـان  سطح در زيربنايي هاي پروژه در بخش خصوصي مشاركت در مطلوب و بولمق متداول، هاي شيوه از يكي به 

 دارايـی هـای   مالكيـت   بـه  مربـوط  قواعد رعايت با دولت ،مشابه هاي روش ساير و روش اين در. گرديده است تبديل

 بخـش  بـه  كـلاً  را شده احداث پروژه از بهره برداري و مهندسي و فني خدمات،مالي تأمين مسئوليت كشور، زيربنايي

   كـشور  زير سـاخت هـای اقتـصادی    بر ها استراتژيك دولت كنترل حفظ كنار دردر نتيجه .مي نمايدواگذار  خصوصي

 كيفيت ،ها ساخت زير احداث دركاهش مصرف منابع دولت اجرا، در سرعت قبيل از نظر مورد منافع كسب به توان مي

 [١،٢] .نمود اشاره خصوصي بخش هاي رينوآو و خلاقيت از استفاده وپروژه  مديريت تر مطلوب

  

  :تحقيق اهداف -٢-١
م ي مفـاه  يق ضـمن بررس ـ   ي ـن تحق ي ـ،درا در توسعه زير ساخت هـای کـشور          BOTاستفاده از رويکرد     ضرورتنظر به   

 در ايـن  مديريت ريـسك هـاي مـالي    چگونگی  وآنها ارايه    ي اقتصاد – ي مال يابيارز مدل،  گونه قرارداد ها    ن  ي ا ياقتصاد

  .رد تجزيه و تحليل قرار مي گيرد روش مو

  

  :تحقيق سوالات -٣-١
 :به شرح ذيل مي باشد  است داشته اهتمام به آنها پاسخگويي بر تحقيق اين كه اساسي سوالات

  و آزاد راه ، چگونه است؟یروگاهي نبخش در دو BOTگاه روش يران جايدر ا .١



  
  
 

 ٢

 ؟يست چBOT يدر پروژه هاو اقتصادی  ي مالمفاهيم .٢

  شود؟يه مي چگونه تهBOT ي در پروژه هايمدل مال .٣

 رد؟ي گي چگونه انجام مBOT ي در پروژه هاياقتصاد -ي ماليابيارز .٤

  ت آنها چگونه است؟يري کدامند و نحوه مدBOT ي پروژه هاي ماليسک هاير .٥
 

  :تحقيق ضرورت و اهميت -٤-١
 نتيجه در ها پروژه اين راياج در شكست و كشور در BOT روش روي پيش هاي ريسك و مخاطرات به بي توجهي

       بابـت  از خـود  سـهم  پـذيرش  و خـود  و وظـايف  هـا  مـسئوليت  بـه  هـا  دولـت  خصوصاً درگير هاي طرف تسلط عدم

 گرديـده  كـشور  در سرمايه گذاري ريسك رفتن بالا و بخش خصوصي هاي سرمايه گريز به منجر پروژه، هاي ريسك

 عقـد  از حاصل مزاياي كسب عدم و ها پروژه اهداف حصول در اميابيك عدم موجود ، موجب غالب رويكرد ادامه .است

  [٣].گردد قراردادها مي نوع اين

 بـا  خـود  حيـات  طـول   درمـدت ،  طـولاني  هـاي  پـروژه  چنين كه گردد مي آشكار بيشتر هنگامي شرايط پيچيدگي

ايـن   مـدت  بلنـد  اهـداف  فبـرخلا  كاملاً كه مي توانندشوند مواجه دولت روزمره و نامحدود هاي سياست و تصميمات

 در موجـود ی مثبت ها ديدگاه به توجه با لذا  [٤].نمايند مختل كاملاً را سودآوري آنها جريان نهايتاً و بوده ها پروژه

  وي اقتصاد– ي ماليابيدر ارز مناسب راهكاري پياده سازي و معرفي لزوم  ،BOT روش بكارگيري خصوص در كشور

 اجـراي  مختلـف  مراحل با آن سازي يكپارچه وBOT پروژه هاي هاي با ويژگي آن قپروژه ها، تطبي ريسك مديريت

 پـروژه  اجـراي  روش اينگونه براي اي گمشده حلقة كشور، ساخت نيروگاه و آزادراه عيصنا در ويژه به پروژه ها اينگونه

 پيـشرو  پيشنهادي، اهكارر سازي پياده و ي مطالعه موردجهت  نيروگاه و آزادراههاي بخش انتخاب علت .ها مي باشد

 نـسبي  سـازي  پيـاده  فرهنـگ  و مـوردي  هـاي  نمونه وجود  وكشور درBOT روش از استفاده  دو بخش دراين بودن

ن موضـوع  ي ـ انجـام شـده در ا  يگـر پـژوهش هـا   يان نامـه را از د ين پاياما آنچه که ا .باشد مي  هابخش اين در موجود

 ي در پـروژه هـا  ي مـال يسک هـا ي ـت ريري ومـد ي ، مـدل مـال  ياقتصاد - يمال يابي موضوع ارز  ي کند، بررس  يز م يمتما

BOTاستيروگاهي و ني آزاد راهي پروژه هايدان پژوهش ومطالعه مورديران به عنوان ميط کشور اي در مح .  

  :ق يروش تحق -٥-١
 هـاي  نسـازما  هـاي  پيرامون ديدگاه كنكاش و اي كتابخانه مطالعه مشروح، تحقيق قلمروي براساس پژوهش اين در

 محققـان  تاليفات و تحقيقات و مطالعات از و انجام كشورها ديگر تجاربو UNIDO جهاني ، بانك نظير المللي بين

 ايـن تحقيقـات   بـر  عـلاوه  .گرديد استفاده شده انجام مطالعات تكميل و تبيين جهت ايراني نظران صاحب و خارجي

 مطالعـه  نظرات، كسب و ها مصاحبه و ها ملاقات و ربطذي و دخيل هاي به سازمان مراجعه شامل اي گسترده ميداني



  
  
 

 ٣

  ای،كتابخانـه  مطالعـات  اسـتفاده از با .شـد  گرفتـه  بكـار  مطالـب  تكميل در ... و اجراء هاي وروش فرآيندها ميداني

الگـوي   اسـاس  بـر  نيـز  انتها در .است گرديده معرفي  BOT يپروژه ها ي ماليريسك ها مديريت در  نوينرويكردي
 از يكـي  روي بـر  مـوردي  مطالعـه  و ميـداني  ،مطالعاتBOT هاي پروژه ي ماليريسك ها مديريت هتج پيشنهادي

 هـاي  پـروژه  ريـسك  شامل شده انجام تحقيق از حاصل هاي يافته و  و نيروگاهي انجامي آزاد راهBOT هاي پروژه 

BOT يسک هـا ي ـت ريل حـساس ي تحل.ه است گرديد شناسايي مربوط هاي پاسخ و ايران در  و نيروگاهيي آزاد راه 
  .ده استي انجام گردMicrosoft Excelق با استفاده ازصفحات گسترده نرم افزار ين تحقي در ايمال
  

  :تحقيقساختار  -٦-١
 . شده استه نشان دادآنه در فلوچارت زير ساختار ك فصل تهيه شده ٧پايان نامه در ن يا

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

   ساختار پايان نامه-١-١ نمودار
 

 روش شناسـي  كليـات پايـان نامـه و   .  اسـت  نمـوده ارائهان نامه يپافصل نتايج تحقيق خود را در اين   تفه در   نويسنده

    وضعيت پـروژه هـای زيـر بنـايی اقتـصادی کـشور       به بررسی    ٢ فصل .گردد  ارائه مي    در فصل يك     تحقيق و اهداف آن   

 ايـن فـصل يـك نگـرش     در .مي شـود  ارائه ٣در فصل  آن يم و منافع اقتصاديو مفاه BOTروش  ادبيات   .می پردازد   

شـده اسـت   در كـشورهاي مختلـف ارائـه    آن  و رويكردهاي كنوني بـه       BOTهاي    و ساختار پروژه    كلي از خصوصيات    

 جهـت دريافـت نگرشـي از محـيط     راني ـا ي و آزاد راه ـيروگـاه ينهـاي    در پروژه BOTكاربرد   همچنين در اين فصل   .

 و ين مـال يمنابع تـام   ،ي اقتصادو ي ماليابيبه ارز، ٤فصل  .شود  بررسي مي BOTلفعل با  بالقوه و  گذاري و بازار    سرمايه

 کليات

 وروضعيت پروژه های زير بنايی اقتصادی کش

   BOTريسک هاي مالي پروژه هاي 

 نتيجه گيري و ارائه پيشنهادات

  BOT پروژه هاي شناخت

  BOT اقتصادي پروژه هاي  وارزیابی مالی

  BOTپروژه هاي در ريسک 



  
  
 

 ٤

بـه  ، ٥فـصل   . پردازد يم) ريه پذيه گذار ، سرمايسرما( پروژه يدگاه و منظر طرف هاياز دBOT يپروژه ها يمدل مال

سکها ، بـه ارائـه   ي ـ ري و دسـته بنـد  يين فـصل ضـمن شناسـا   ي ـدر ا.  پردازد ي مBOTيسک در پروژه ها  يت ر يريمد

به شناسايي و نحوه مـديريت ريـسك هـاي مـالي و     ، ٦فصل  .پرداخته مي شود ت آنها  يريمدنحوه   مقابله و    يراهکارها

هاي تحقيق بـوده    يافتهونتايج  شامل فصل آخر .مي پردازد  BOT ي هاپروژه ي ماليسک هايرمدلي از مديريت ارائه  

  .گيرد را معرفي مي نمايدو آنچه بايد براي مطالعات بيشتر صورت 



 

 ٥

  
  فصل دو

  
  

  وضعيت پروژه هاي زير بنايي اقتصادي کشور
  

 مقدمه -١-٢
پيـشرو بـودن در جلـب مـشارکت     ز بخش احداث آزاد راه به علت يروگاه و نياين پايان نامه دو بخش صنعت برق و ن در  

ا مراجعـه  نگارنده ب ـ. بخش خصوصي در توسعه پروژه هاي زير بنايي ، به عنوان هدف مطالعات ميداني قرار گرفته است        

به سازمان ها و دستگاههاي اجرايي دولتي و نيز شرکت هاي سرمايه گذاري خصوصي و انجام مـصاحبه بـا خبرگـان و           

 بـه بررسـي وضـعيت و    يـربط ذ اسناد و اطلاعات موجـود در سـازمان هـاي    ،نظر کاوي از آنان و نيز استفاده از مدارک      

قتصاد توسعه آنهـا و جايگـاه مـشارکت بخـش خـصوصي پرداختـه       عملکرد پروژه هاي زير بنايي کشور ، چشم انداز و ا       

در   کـشور يوضـعيت توسـعه آزادراه هـا    و  کـشور  و نيروگاه  وضعيت صنعت برق   نتايج اين مطالعات در دو بخش     . است

  .ادامه ارائه مي گردد
  ت صنعت برق کشوريوضع -٢-٢
  

  روند توليد برق و سهم هر يك از سوختها در تامين آن  -١-٢-٢
ته از يسي ـ الکتريان انـرژ  ي ـن م ي است که در ا    يا انرژ ي امروز دن  يمه صنعت ي و ن  ي جوامع صنعت  يازهاين ن ياز مهمتر  يکي

ن يافـت و بنـابرا  يابـد و خواهـد      ي يش م ـ ي درصد افـزا   ٨,٦انه  يران مصرف برق سال   يدر ا .  برخوردار است  يژه ا يگاه و يجا
  [٥].ابديش ين رشد تقاضا افزايد متناسب با ايد برق بايتول

  توليد 
اما بـا شـدت   ( توليد انرژي الكتريكي دركشورهمواره سير صعودي داشته وحتي درسالهاي جنگ تحميلي نيز اين روند   

 ميليون كيلووات ساعت بـوده  ١١٢٥٩٦ معادل ١٣٧٨توليد انرژي الكتريكي كشور در سال   . به چشم مي خورد   ) كمتر  
رو و مـابقي آن توسـط نيروگـاه هـاي صـنايع بـزرگ و سـاير         درصد آن توسط نيروگاه هاي وزارت ني    ٩٥است ، حدود    

انرژي توليد شده علاوه بر رشد كمي از نظر كيفي نيز بهبـود داشـته اسـت ، بطوريكـه در                .موسسات توليد شده است     
 ميليون كيلووات ساعت برق توليـد شـده اسـت ودر واقـع     ١٨٤٢ مگاوات قدرت عملي وزارت نيرو ٨٤٩، از  ١٣٤٦سال  

 قدرت عملي نصب شده بهره برداري گرديده است ، در حالي كه اين رقـم طـي سـال هـاي بعـد افـزايش            درصد ٨/٢٤
 به ١٣٧٨ درصد و در سال ٥/٤٨ به ٧٧در سال   درصد ،٣/٤٣ به ٦٧ درصد ، در سال      ٤/٣٥ به   ١٣٥٠يافته و در سال     



 

 ٦

 كيلـووات  ١٥٦لكتريكـي در ايـران از    توليد سرانه انرژي ا١٣٧٨ تا سال ١٣٤٦از سال  . درصد افزايش يافته است  ٩/٥١
در مقايسه با شـاخص هـاي جهـاني ،     . برابر شده است  ٥/١١ كيلو وات ساعت افزايش يافته و در واقع          ١٧٨٨ساعت به   

   ٢٣٧٠ متوسـط توليـد بـرق در دنيـا بـه حـدود           ١٩٩٨در سال   . توليد سرانه برق در ايران كمتر از متوسط دنيا است           
در سـال  .  درصـد متوسـط دنيـا اسـت     ٤/٧٥ حـدود  ١٣٧٨قم توليد شده ايـران در سـال   كيلو وات ساعت رسيد كه ر  

 درصـد ،  ٩/٦٥، سهم نيروگاههاي بخاري در تامين انرژي الكتريكي توليد شده توسط نيروگاههـاي وزارت نيـرو        ١٣٧٨
 درصد ٦/٤بي  درصد ، سهم نيروگاههاي آ ٦/٦ درصد ، سهم نيروگاههاي گازي       ٥/٢٢سهم نيروگاههاي سيكل تركيبي     

روند تغييرات سهم نيروگاههـاي مختلـف وزارت نيـرو    ) ١-٢(نمودار  .  درصد بوده است     ٤/٠و سهم نيروگاههاي ديزلي     
  [٦]. نشان  مي دهد ١٣٥٨-٨٢در توليد انرژي الكتريكي را طي سالهاي 

  
  [٦]١٣٥٨-٨٢ي را طي سالهايروند تغييرات سهم نيروگاههاي مختلف وزارت نيرو درتوليد انرژي الكتريك :١-٢نمودار 

 درصـد در  ٣٦همان طوريكه ملاحظه مي شود سهم نيروگاههاي آبي طي اين دوره به شدت كاهش يافتـه و از حـدود           
اين در حـالي اسـت كـه سـهم ايـن نيروگاههـا از كـل انـرژي         .  رسيده است ١٣٧٨ درصد در سال ٦/٤ به  ١٣٤٦سال  

وجـود انـرژي هـاي ارزان قيمـت و قابـل       .  درصد بوده است     ١٦ معادل   ١٩٩٩ در سال    OECD١الكتريكي كشورهاي   
  [٧].دسترس تر فسيلي در كشور از دلايل اصلي عدم توجه به انرژي برق آبي بوده است 

  
 صادرات و واردات

اختلاف افق ، درجه حرارت، آب و هوا ، اقليم ، الگوي مصرف و رخداد متفاوت پيك ساليانه در زمستان يـا تابـستان از                
بدين ترتيب  تبادل انـرژي الكتريكـي توانـد مزيـت هـاي        . يت طبيعي منطقه ايران و كشورهاي همسايه آن است          واقع

  :بالقوه فني ، اقتصادي و اجتماعي متعددي را داشته باشد كه از آن ميان مي توان به موارد زير اشاره كرد
                                                

کشورهای استراليا، اتريش، بلژيك ، كانادا ، دانمارك ، فنلاند، فرانسه، آلمان، ايرلند، ايتاليا، ژاپن، لوگزامبورگ، (سازمان همكاري و توسعه اقتصادي  -  ١
 .) تان، آمريكاهلند، زلاندنو، نروژ، يونان، ايسلند، پرتقال، اسپانيا، سوئد، سوئيس، تركيه، انگلس



 

 ٧

مـصرف و  ) ک ي ـر پي ـغ( زمـان هـاي دره    افزايش ضريب ظرفيت توليد نيروگاههاي كشوراز طريق صـادرات بـرق در           ) ١
  .مصرف) کيپ(واردات در زمان قله

  .بالا رفتن قابليت اعتماد سيستم و كاهش نياز به ظرفيت ذخيره چرخان در شبكه) ٢
  .ايجاد رقابت براي شركتهاي توليد برق داخلي به منظور كاهش هزينه توليد و افزايش بهره وري) ٣

    تـراز تبـادل   . جـوان ، تركيـه و ارمنـستان تبـادل انـرژي الكتريكـي داشـته اسـت         با كشورهاي نخ١٣٧٨ايران در سال  
 ميليـون  ٢٧٣ و ١٠٧٠به ترتيب (  ميليون كيلووات ساعت   ٧٩٧انرژي الكتريكي بين ايران و كشورهاي نامبرده حدود         

  [٦] )٢-٢نمودار (. درصد رشد داشته است ٢٩بوده كه نسبت به سال قبل حدود ) وات ساعت صادرات و واردات كيلو
  

  

  
  

  مصرف
با كـسر مـصرف داخلـي نيروگاههـا از     .  ميليون كيلووات ساعت بوده است ١٠٧٢٠٧ ، توليد ناويژه برق  ١٣٧٨در سال   

 ميليـون كيلـو   ١٠٢٢٤٨، توليد انرژي بـرق برابـر   ١٣٧٨در سال . توليد ناويژه ، توليد ويژه انرژي برق بدست مي آيد        

  : ٢-٢نمودار 
 

[6] 



 

 ٨

ژي برق توليد شده ،از طريق شبكه هاي انتقال ، فوق توزيـع و توزيـع در دسـترس مـصرف               انر. وات ساعت بوده است     
بخش قابل توجهي از انرژي برق توليد شده ، در جريان انتقـال بـه مـصرف كننـدگان           . كنندگان نهايي قرار مي گيرد      

  ١.جاز اختصاص داردنهايي ، در مدارهاي ياد شده به صورت گرما تلف مي شود و بخش ديگر به انشعابات غير م
تركيب سهم بخشهاي مختلف در مصرف انرژي الكتريكي ، بيانگر ساختار و الگوي مصرف برق در بخـشهاي مختلـف و           

نگاهي به سهم بخشهاي مختلـف  . اهميت نسبي بخشهاي مصرفي از ديد سياستگذاران و برنامه ريزان انرژي مي باشد        
در سـال  .ي بالاترين سهم را در چند دهه گذشـته دارا بـوده اسـت    در مصرف انرژي برق نشان مي دهد كه بخش خانگ  

پس از بخش خانگي ، عمده ترين مصرف كننـده انـرژي الكتريكـي    . درصدبوده است   ١/٣٥، سهم بخش خانگي     ١٣٧٨
          درصـد دررتبـه سـوم قـرار    ١/١٩بخـش تجـاري و عمـومي باسـهم          . مـي باشـد   )  درصد ٣/٣١با سهم   (،بخش صنعت   

 درصـد در رتبـه هـاي بعـدي     ٠/٥با ) روشنايي معابر (  درصد و ساير مصارف      ٥/٩بخش كشاورزي با سهم     . مي گيرد   
  [٧].قرار مي گيرند 

  
  ضريب بار

در كشور ما، در ساعات اوليه شب، وسـايل روشـنايي   . مصرف برق در طي زمان داراي نوسان بوده و روندي ثابت ندارد           
ند، در حالي كه تجهيزات برقي ثابتي مثل يخچال و فريزر از قبل در مدار بـوده    و لوازم برقي بسياري به مدار مي پيوند       

ساعت وقـوع اوج  . ياد مي كنند» اوج بار مصرفي «در اين صورت ، بار مصرفي به حداكثر خود مي رسدكه از آن به    . اند  
 درحالي كه سهم اصلي در . واقع مي شود  ٢٣ الي   ١٨بار مصرفي با توجه به فصل تغيير مي كند و معمولا بين ساعت              

اوج بار روزانه مربوط به مصارف روشنايي برق است ، سهم اصـلي در اوج بـار فـصلي مربـوط بـه مـصارف سـرمايش و                         
افـزايش  ) برودتي( شدن هوا ، ميزان استفاده از دستگاههاي حرارتي    ) گرم  ( به طوري كه با سرد      .  است يگرمايش برق 

  .رق افزايش خواهد يافت يافته و به دنبال آن مصرف انرژي ب
ضريب بار در ساده ترين تعريـف آن بيـانگر ميـزان    . يكي از شاخصهاي مهم براي ارزيابي صنعت برق ، ضريب بار است   

ضريب بار توليدي در يك نيروگاه برابر است با نسبت انرژي توليد شده      . استفاده از حداكثر توان توليدي نيروگاه است        
به همين ترتيب ، ضريب بار شبكه به صورت نسبت انرژي توليد شـده در شـبكه بـه         . ليد آن   به حداكثر انرژي قابل تو    

بـا افـزايش ضـريب بـار در يـك سيـستم بـرق ، نيـاز بـه ايجـاد           . حداكثر انرژي قابل توليد در شبكه تعريف مي شود         
شتر از تاسيـسات موجـود ، از   تاسيسات جديد براي تامين بار مورد نياز در زمان پيك كاهش  مي يابد و با استفاده بي ـ     

 اسـت كـه   ١٣٦٩بالاترين ضريب بار در ايران ، مربوط به سال . هزينه توليد به ازاي هر كيلووات ساعت كاسته مي شود  
 درصد رسيده است كه در مقايسه بـا سـاير   ٦/٦٣، ضريب بار كل كشور به      ١٣٧٨در سال   . درصد بوده است     ١/٦٧برابر  

شايان ذكر است كه افزايش ضريب بار در گرو مديريت تقاضا است كه در حال حاضـر              . كشورها چندان مطلوب نيست     
بديهي است كه اعمال مديريت تقاضـا نيـز نيازمنـد بررسـي هـاي       .مورد توجه ويژه مديريت برق وزارت نيرو مي باشد          

                                                
 درصد ١٧ ميليون كيلو وات ساعت بوده كه با توجه به ميزان توليد ويژه انرژي، ميزان تلفات حدود ٨٤٦٥٦ ، برق فروخته شده معادل ١٣٧٨در سال . ١

 .مي باشد 



 

 ٩

    لاخره زمـان كـافي   برنامـه هـاي ترويجـي مناسـب و بـا        ...) از جمله تغيير كنتورهـا و       (كارشناسانه ،هزينه هاي خاص     
  [٧].است 

  
  عملکرد فعلي صنعت برق ٢-٢-٢
 و حمـل  و كشاورزي، خـدماتي  توليدي، مختلف صنايع در آن از استفاده و الكتريسته به نياز سريع رشد با تدريج به

 ماتخد منظور به. نهاد فزوني به رو به سرعت كلان مقياس در برق مصرف... و عمومي تجاري، خانگي، مصارف و نقل

 نيروگـاه  توسـط  توليد سمت به مناسب، توليد برق قيمت با الكتريسيته انرژي به دسترسي جهت مشتريان به رساني

 ارائه و توزيع سياست، اين نتيجه. نمود پيدا تر سوق تر و پيچيده وسيع هاي شبكه كمك به آن توزيع و بزرگتر هاي

  . باشد تجاري مي يك كالاي صورت به برق
حظات فني در توليد و توزيع برق، جايگاه آن در رشد اقتصادي كشورها و تأثيرات آن بر صـنايع توليـدي،               علاوه بر ملا  

خدماتي وغيره، منجر به تصميم دولت ها به تقبل مسئوليت توليد و توزيع برق با هدف حفظ كنترل استراتژيك دولت            
وم و در حـال پيـشرفت عمومـاً بـه انحـصار در       اين مسئله خصوصاً در كشورهاي جهان س ـ      . بر امور اداره مملكت گرديد    

توليد و توزيع برق جهت تضمين و حصول اطمينان از تناسب سطح خدمات ارائه شده مربوطه به سطح تقاضـاي بـازار       
با گذشت زمان و تبـديل موضـوع تهيـه انـرژي الكتريكـي بـه يـك مـسئله سياسـي،               . در حال رشد منتهي شده است     

توليد برق ارزان بـه قيمـت دولتـي در    . ت ها، اختصاص يارانه ها به اين بخش رشد يافت        اجتماعي و اقتصادي براي دول    
 ستي ـبـه همـراه اثـرات ز   ... كنار تقاضاهاي روز افزون ناشي از رشد جمعيت، رشد و توسعه صنعتي، افزايش كـاربرد و               

ي راهكارهاي بهينه در توليد  آن در اثر افزايش  لجام گسيخته توليد برق، باعث گرديد تا دولت ها در جستجو              يطيمح
مجموعة عوامل فوق موجب گرديد تا ديدگاه دولت ها درصنعت توليد و توزيـع بـرق از         . و توزيع انرژي الكتريكي باشند    

  .عملگرايي وكاركردي صرف، به ديدگاهي اقتصادي و كاربردي ارتقاء يابد
يد و غفلـت از صـرف هزينـه هـاي لازم و بعـضاً      تمايل عمومي سازمان هاي دولتي به سرمايه گذاري در پروژه هاي جد 

گزاف جهت تعمير و نگهداري از تأسيسات موجود و ارتقاء و بهبود كيفيت ذاتي و خـدمات قابـل ارائـه آن هـا، همـواره         
. منجر به كاهش کيفيت خدمات، افزايش هزينه هاي ثانوي مربوط به نگهداري و كاهش پتانسيل موجود گرديده اسـت      

لـذا دولـت هـا همـواره متقاضـي      . ت بهره برداري نيز از ديگر معضلات پيش روي اين بخش بـوده اسـت         بنابراين مديري 
  .يافتن راه حلي بوده اند كه ضمن ارتقاء كيفيت انرژي برق قابل ارائه هزينه هاي مورد تصور كاهش يابد

 بـديهي . اسـت  بـوده  موجود اجراي هاي سيستم در جديدي فصل زمينه اين در بخش خصوصي مشاركت از استفاده

 بـه  حركـت  و موجـود  بازخوردهـاي  بـه  توجه با عمومي و هاي خصوصي بخش مشاركت هاي روش مداوم بلوغ است

 ايـن  در. باشـد  مـي  هدف اين به نيل ابزارهاي بهترين از يكي مدنظر، اصول و رعايت قواعد با سازي، خصوصي سمت

 و توليـد  صـنعت  در بخـش خـصوصي   مـشاركت  در بمطلو و مقبول مدرن، هاي شيوه از يكي  به BOTروش راستا
  . گرديده است تبديل جهاني سطح در زيربنايي هاي پروژه اكثر نيز و برق توزيع
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کـل   ظرفيـت اسـمي   ١٣٨٥در سـال  . دي ـ کني مـشاهده م ـ ١-٢رو را در جـدول   ي ـ وزارت ن يروگـاه هـا   يد ن يروند تول 
 ١٩٠٠رو،ي ـ وزارت نيروگـاه هـا  ي مگاوات توسط  ن   ٤٢١٨٩زان  ين م ي از ا  . مگاوات بوده است   ٤٦٤٢٠نيروگاههاي كشور   

د شده ياز مجموع برق تول . د شده است  يع بزرگ کشور تول   ي مگاوات توسط صنا   ٢٣٣٢ و   يمگاوات توسط بخش خصوص   
ــصوص  ــش خ ــط بخ ــط ن ١٤٨٢، يتوس ــاوات توس ــاز ي مگ ــاه گ ــفهان يروگ ــوب اص ــاز يو ن) BOT١( جن ــاه گ  يروگ

سـهم  . د شـده اسـت  ي ـ کشور است، توليروگاه هاين ني تريميگان که از قدروگاه زريله نيه بوسيو بق ) BOO٢(رودشور
ن اسـاس  ي ـبـر ا . درج شـده اسـت   ٣-٢ در نمـودار  ١٣٨٥ تـا  ١٣٧٥ ي سال هايد برق را در طيروگاه ها در تول يانواع ن 

رخـه  ، چ%)٢٨,٧(ي، گـاز %)٣٤,٩(ي بخـار  يروگـاه هـا   يب مربوط بـه ن    يرو به ترت  ي وزارت ن  يروگاه ها يد ن ين تول يشتريب
  [٨].است%) ١٧,٣(يو برق آب%) ١٨(يبيترک

  
  [٨]١٣٨٥وضعيت بخش نيروگاهي ايران در پايان سال :  ١- ٢جدول 

  
  
 دورنماي صنعت برق كشور -٣-٢-٢

غير دولتي اعم از بخش   در مورد صنعت برق با نگاهي آينده نگر، ضرورت ورود سرمايه هاي بخشرويوزارت ن
چرا كه گسترش نيروگاه هاي دولتي از . احداث نيروگاه را مورد توجه قرار دادخصوصي داخلي و خارجي به عمليات 

 .يابد طريق صرف بودجه هاي عمومي هرگز نمي تواند همپاي اين نياز، رشد

 مگاوات بوده ٣١٥٠٠ مگاوات و حداكثر مصرف برق كشور ٣٩٥٠٠هاي كشور   ظرفيت اسمي نيروگاه١٣٨٤در سال 
     سال آينده ١٠ درصدي ميزان مصرف انرژي، ظرفيت توليد برق كشور طي ٩ تا ٥/٨با توجه به رشد حدود . است

 مگاوات برق ٤٠٠٠ سالانه دي براي پاسخگويي به ادامه اين روند بانيبنابرا. ابدي برابر افزايش ٢مي بايست به حدود 
 هزار مگاوات ٤رق، براي افزايش دلاري براي توليد هر مگاوات ب هزار ٥٠٠ با در نظر گرفتن هزينه. وارد مدار گردد

  [٨].  ميليون دلار سرمايه گذاري به طور سالانه نياز است٢٠٠٠برق به 
                                                

١ -Build Operate Transfer 
٢ -Build Own Operate  
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اين تنگناها با لحاظ عدم تناسب قيمت برق توليد شده در كشور با قيمت فروش آن به مصرف كنندگان داخلي و 
در . ت برق در ايران را نمايان مي كندصرف يارانه فراوان در اين زمينه روي ديگري از چالش هاي پيش روي صنع

 ١٥٤ ريال و متوسط قيمت فروش آن ٥٠٠ ش ازيبحال حاضر قيمت هر يك كيلووات ساعت برق با محاسبه سوخت 
 ريال برق مصرف كنندگان پر مصرف بخش ٨٠٠ ريال برق يارانه اي بخش كشاورزي تا ١٥ريال بوده كه اين رقم از 

اليست كه يك سوم كل مصرف برق كشور در بخش خانگي، يك سوم در بخش اين در ح. تجاري در نوسان است
  . مصرف مي شود ي و تجاري، عموم در بخش كشاورزيهيبقصنعت و 

در حالي كه ذخيره ظرفيت .  درصد وجود دارد٢٥ تا ٢٠در عرف بين المللي براي شبكه برق ذخيره ظرفيت بين 
لذا براي رسيدن به . مي اندازد ن تامين برق مطمئن را به مخاطره درصد است و اين ذخيره پايي٧شبكه ايران حدود 

 درصدي ٩بدين معني كه اگر ما رشد مصرف . ذخيره مناسب بايد رشد افزايش ظرفيت از رشد مصرف بيشتر شود
 [٩]. درصد برخوردار باشيم١٢داشته باشيم بايد چند سال از رشد افزايش توليد برق به ميزان بيش از 

 هزار كيلومتر شبكه توزيع فشارضعيف و متوسط نياز وجود ٧٠ تأمين نيازهاي مصرفي، سالانه به ير برااز طرف ديگ
خطوط انتقال توزيع نيز بايد . ترانسفورماتور نياز دارد هزار ٣٠از آن گذشته صنعت برق كشور سالانه به . خواهد داشت

ابد تا به نياز روزافزون مصرفي برق كشور پاسخ داده  افزايش ير كيلومت٨٥٠٠ هزار كيلومتر و ٥ به ميزان بيبه ترت
 ٥٥٠٠ كيلومتر خطوط انتقال و ٣٥٠٠ حدود ١٣٨٥براي پاسخگويي به اين نياز، دولت در نظر داشت تا در سال . شود

 بررسي هاي كارشناسان، ميزان توسعه امكانات با پيش بيني هاي  با توجه به. ديفزايكيلومتر به خطوط توزيع ب
 درصد انرژي در مسير انتقال و توزيع اشاره كرد ٢٢علاوه بر اين مي توان به هدر رفتن . ي مصرف فاصله داردنيازها

 درصد به علت نقص شبكه است و با اقدام سريع و سرمايه گذاري ١٠ درصد از آن طبيعي و خارج از كنترل و ١٢كه 
لب مي توان به وجود ششصد هزار انشعاب  اين مطيحدر توض. مناسب مي توان از هدر رفتن آن جلوگيري كرد

ذكر اين نكته ضروري است كه اكثر اين . غيرمجاز برق كه ولتاژ شبكه برق كشور را دچار نوسان مي كند اشاره نمود
گونه انشعابات در شهرهاي مناطق جنوبي كشور، كه از مناطق گرم محسوب و افراد حاشيه نشين اين شهرها محسوب 

علاوه بر اين، به طور طبيعي سطح توقعات مردم .  کنندي مياب برق آنها را دچار مشکلات جد شود که قطع انشعيم
  .از كيفيت برق و تداوم برق رساني افزايش يافته و اين موضوع لزوم اجراي به موقع پروژه ها را دوچندان ساخته است

 منتهي جاري برق ازپيك ساله يك رهدو طي برق توليد ظرفيت توسعه جهت را خود اهداف ايران برق توسعه سازمان

 قابل ظرفيت صورت، اين در. است اعلام كرده مگاوات ٣٩٢٠ ظرفيت به نيروگاهي واحد ٢٢ برابر ٨٦ سال پيك به

 سال پايان تا ٨٦ پيك از پس كه بوده مگاوات ١٤٨٣آينده  سال تير تا يعني پيك از قبل ٨٦ سال در برداري بهره

 ميزان به ٨٦ سال در تا است نظر در مبنا اين بر. شد خواهد نيروگاهي بهره برداري فيتظر مگاوات ٤٢٣٥ از مجموعاَ

مگاوات  ١٥٨٢١ ايران برق توسعه سازمان حاضر، حال در. گردد اضافه كشور برق ظرفيت توليد به مگاوات ٥٧١٨
 از كه دارد قراردادي يا مذاكرات مناقصه دست در مگاوات ١٤٥٣٢ و احداث دست در گازي و تركيبي سيكل نيروگاه

 صورت در. است بخاري آن مگاوات ٤٥٣٠ و تركيبي سيكل مگاوات آن ٤٤٤٥ گازي، آن مگاوات ٢١٣٧٨ ميزان اين



 

 ١٢

 شده نصب ظرفيت و افزوده مگاوات ٢٤٧٠٠ ميزان به فعلي شده نصب آينده ظرفيت سال ٥ تا اهداف، تحقق

  . نمايد دشوار مي بسيار امري فعلي روند به توجه با كه رسد مي مگاوات ٦٢٠٠٠ به ١٣٩٠ سال در نيروگاهي كشور
      ورود ضرورت نگر، نگاهي آينده با تا نموده وادار را برق صنعت ها سياست ساير همراه به موارد اين مجموعه
 قرار توجه مورد را نيروگاه احداث به عمليات خارجي و داخلي خصوصي بخش از اعم دولتي غير بخش هاي سرمايه

 تواند نمي هرگز عمومي بودجه هاي صرف طريق تنها از طريق اين از دولتي هاي نيروگاه گسترش كه چرا. دهد

  [٨]. يابد رشد نياز، اين همپاي
 و يفي قانون برنامه چهارم توسعه، اهداف ک١٥٥ماده ) الف(موضوع بند "  نوي هايبرق و انرژ "يدر سند توسعه بخش

ن دوازده گانه برنامه ين بخش در رابطه با مضاميت ايوضع. ارم درج شده است برنامه چهي مربوط به سال هايکم
  [٥]:ر است يچهارم توسعه و چشم انداز به شرح ز

  يع اقتصادي رشد سري برايبستر ساز .١
  يد و انتقال تکنولوژي جدي هاياستفاده از فن آور •
 روگاه هاي با کاهش زمان ساخت نيديت برق توليش سرعت توسعه ظرفيافزا •

 ي و بخش خصوصي خارجيه گذارينه جذب سرمايجاد زميا •

 يتعامل با اقتصاد جهان .٢

  انتقال برقي برق با اتصال به شبکه هاين الملليجاد امکان مبادلات بيا •

روگاه ها و يت ساخت داخل ني و استفاده از ظرفين المللي بي در مناقصه هاي بخش انرژيحضور شرکت ها •
 يزات برقيتجه

 د اقتصايريرقابت پذ .٣

 ير دولتيروگاه توسط بخش غياحداث ن •

د هر ي به تولير موسسات داخليب سايد برق به منظور ترغي خريني تضميمت هايط و قين و اعلام شراييتع •
 رويت وزارت نيري خارج از مديروگاه هاي برق از نيرويشتر نيچه ب

 رويرت ن توسط وزاي اقماري شرکت هايدي از محصولات تولي برخي بر رويمت گذاريحذف ق •

 ي و مهندسي قانون حداکثر استفاده از توان فنيکاهش رقابت با اجرا •

 ستيط زيحفظ مح .٤

 کردن مصرف ي، منطقيي در خصوص اعمال صرفه جوي مصرف انرژي براي و مشخصات فنيارهايارائه مع •
 ستيط زي و حفاظت از محيانرژ

 ي کشاورزي کردن چاه هايبرق •

 يبيکل ترکي سيروگاه هاي مانند نروگاه ها با راندمان بالاترياحداث ن •

  پاکي هاي از انرژياستفاده اقتصاد •
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 ي و عدالت اجتماعيت انساني امنيارتقا .٥

  تحت پوششيش خانوارهاي به روستاها و افزايبرق رسان •

 ري کم درآمد و مناطق گرمسي مصرف برق خانوارهاي مخفف براياعمال تعرفه ها •

 تي حاکمي اثربخشي دولت و ارتقاينوساز .٦

 روي در وزارت ني دولتي شرکت هاي مادر و ساماندهي تخصصيل شرکت هايشکت •

 روي کلان بخش برق در وزارت نيزي و برنامه رياست گذاريشرفت مورد انتظار در تمرکز سيعدم پ •

 د ساختار در صنعت برقيجاد بازار برق و تجديا •

 مت برقيش قيت در افزاي در دسترس بواسطه محدوديکاهش منابع مال .٧

ه گذاران به علت وجود يل سرمايرغم کاهش تماي، علي و خارجي جذب منابع داخلي قابل توجه برايياتوان .٨
 يه گذاري جذب سرماي براي و ساختاريمشکلات قانون

ژه در ين برق به وي تأمي برايه گذاري و بانک ها جهت سرمايره ارزي از منابع حساب ذخي جذب بخشييتوانا .٩
 . رسندي مي به بهره برداريره ارزي حساب ذخيده از وام هاد که با استفايع جديمورد صنا

ت ي مگاوات ظرف٧٢٦٥جاد ي جهت اير دولتي بخش غيه گذاريرو، در صورت عدم تحقق سرمايبروز کمبود ن .١٠
 ي در بخش دولتيه گذارين منابع سرمايت در تأميان برنامه به واسطه محدودي تا پايروگاهين

  :ر درج شده است يت بخش، موارد زياست ها و اولوي در بخش سيه گذاريدر مورد سرما
از جمله وزارت امور ( ربط ي ذي دستگاه هاي از سوي خارجيه گذاري سرمايط براي شراي رفع موانع و فراهم ساز .١١

 )ي و بانک مرکزيي و داراياقتصاد

 :ق ي از طريش سهم بخش خصوصي افزا .١٢

 ا   اجاره بهاي به صورت فروش يصوص موجود به بخش خيروگاه هاي نياستمرار برنامه واگذار •

 ن شرکت هايروگاه ها به اين) اجاره(ي عام و واگذاريد به سهاميت توليري مدي شرکت هايل برخيتبد •

ا در محل ي مستقل و يروگاه هاي برق، اعم از نيروگاه هاي در احداث نيت از مشارکت بخش خصوصيحما •
 ن بزرگيسات مشترکيتاس

/ ل ساخت ياز قب (ي مدني در قالب انواع مشارکت هاي با مشارکت بخش خصوصعي طرح انتقال و توزياجرا •
 )يبهره بردار/  و اجاره يبازساز

 از ين بدهي برق با توجه به عدم توان بازپرداخت اياليارد ريلي م٢٠٠٠٠ ي بدهيب قانونيمشخص شدن ترت •
  بخشيمحل منابع داخل

هاي توليـد،   بخش هاي در حال توسعه ساختاري انحصاري داشته،الكتريكي در ايران همانند اغلب كشور عرضه انرژي
صـورت يكپارچـه و ادغـام عمـودي اداره      هاي مشتركين و در نقـاط مختلـف كـشور بـه     انتقال و توزيع برق بين گروه

همچنين به دليل اينكه برق، خدمتي ضروري و استراتژيك بـه  . دارد شود و مالكيت تمامي تأسيسات به دولت تعلق مي
 بـه عـلاوه تقاضـاي   . شـود  هاي بين بخشي پرداخت مي هاي عمومي و يارانه طور مستمر يارانه آيد روي آن به ار ميشم


