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 قدمهم

 اقشار رفتار بر نظارت .باشد می نيازمند نظارت برای قانونی به کوچك ای مجموعه لو و دستگاه هر

 سالم جامعه یك لازمه قضایی و اداری از اعم عام، معنای به دولت کارمندان الخصوص جامعه علی

 که است ای گزینه آخرین مردم توسط حق احقاق جهت قضا دستگاه به توسل ازآنجائيکه . باشد می

 عدالت برپایی نيز و حق تضييع عدم راستای در قضات رفتار بر نظارت اهميت گردد لذا می انتخاب

 قوانين در بسياری پراکندگی قضات رفتار و اعمال بر نظارت خصوص در .گردد نمایان می بيشتر

 شاید .گرفت سروسامان حدودی تا پراکندگی این کنونی قانون تصویب با داشت که وجود ما کشور

 خدمتی پراکنده قوانين آوری جمع همين اما باشد نداشته گفتن برای ای چيزهای تازه کنونی قانون

 .گردد می محسوب قضات جامعه الخصوص ،علی جامعه به بزرگ

 رابطه مثل جامعه و نظارت ی رابطه و است ای جامعه هر حياتی شاهرگ و مهم اساسی، امری نظارت

 شده تزلزل دچار جامعه آن بندد بر رخت ای جامعه از نظارت اگر . است آن منبع با خود پرتوهای ی

 نحوی به ها نظارت است مناسب لذا نشيند می آسایش و امنيت جای به ونابسامانی مرج و هرج و

 .باشد مختلف های جبنه در جامعه اهداف کننده تامين که گيری صورت

 که شود  تبيين مردم برای حق این باید منصفانه، دادرسی تحقق در قضات محوری نقش به توجه با

 و قانون صحيح اجرای مسؤوليت زیرا کند؛ می اعمال قضات رفتار بر را لازم نظارت حاکميت،

 عدالت اجرای چگونگی که جایی تا است؛ ها حکومت متوجه قضایی رفتار مطلوب معيارهای تضمين

 مهم این. شود می محسوب سياسی های حکومت کارآیی سنجش های شاخص از یکی کيفری،

 از که شوند انتخاب قضایی منصب تصدی برای افرادی ابتدا، در که است  یافتنی دست زمانی

 و کنترل تحت همواره آنان عملکرد و رفتار سپس و باشند برخوردار لازم دانش و استعداد شایستگی،

 خاصی قواعد و اصول از آنان، رفتار بر نظارت و قضات عملکرد از بازرسی. باشد صحيح نظارت

 .است بوده توجه مورد همواره و نداشته معينی عصر به اختصاص که امری کند؛ می پيروی

 یکسان تصویب قانون نظارت بر رفتار قضات باهدف با اخير های سال در که شد سبب امر همين

 جهت و تدوین را ی جامعی لایحه قضایيه قوه ها، نظارت فرایند به نو نگاهی با و مقررات این سازی

 رفتار بر نظارت قانون عنوان با که ای لایحه. نماید ارسال دولت به میلااس شورای مجلس به تقدیم

 . هستيم قانون این های نوآوری بررسی صدد در نوشتار این در. یافت قانونی وصف و وجهه قضات،
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 مقدمه:

در این فصل که تحت عنوان کليات می باشد به طرح کلی تحقيق شامل بيان مساله تحقيق،اهميت 

تحقيق،سابقه تحقيق و روش جمع آوری موضوع تحقيق،هدفهای تحقيق،سوالهای تحقيق،فرضيه های 

 و تجزیه و تحليل داده ها می پردازیم.

 طرح تحقیق -1

 بیان مساله تحقیق-1-1

در این پژوهش که به عنوان بررسی فقهی وحقوقی قوانين ونهادهای نظارت بر قضات در دستگاه 

و نهادهایی قضایی می باشد به بحث وبررسی راجب مفاهيم قضاوت وویژگی های قاضی  ونظارت 

وقی خواهيم پرداخت وبدنبال حل این که عهده دار نظارت هستند چه از نظر فقهی وچه از نظر حق

 قضایی مساله اساسی هستيم که تصویب قانون نظارت بر قضات تا چه حد ميتواند در تحقق عدالت

توسط شخص آیا ميتوان با داشتن چنين قوانين ونهادهای نظارتی مشکل ارتکاب جرم گام بردارد و

 قاضی را پيشگيری کرد یا نه؟

 اهمیت موضوع تحقیق:1-2

اجرای عدالت در دستگاه قضائی هنگامی عملی خواهد شد که افرادی برای منصب قضا انتخاب شوند 

که از سلامت روانی وجسمی وشایستگی و استعداد و دانش لازم و کافی برخوردار باشند زیرا قاضی 

م سروکار دارد و اصولا با عمل به قوانين حافظ آنها نيز به شمار می با جان،مال،عرض و ناموس مرد

رود و برای اینکه قضات از خطا و انحراف به دور باشند و یا حتی در جهت تشویق آنها همواره 

عملکردشان باید تحت کنترل و نظارت صحيح حکومت و دستگاه قضایی قرار گيرد و قانون نظارت 

برای امنيت شغلی قاضی و رعایت عدالت و انگيزه انتخاب این موضوع  بر رفتار قضات تضمينی است

ی از وقوع جرم استفاده وبهره گيری از قانون نظارت بر رفتار قضات در کاهش جرایم و پيشگير

 توسط قضات می باشد.
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 هدفهای تحقیق:1-3

 ررسی معانی ومفاهيم نظارتب-1

 ینظارتقوانين بررسی پيشينه تاریخی -2

 مشروعيت بحث نظارت در فقه امامی و ادله آنبررسی -3

 1390مصوب  نظارت بر رفتار قضات بررسی قانون-4

 بررسی نهادهای نظارت بر رفتار قضات-5

 بررسی لزوم نظارت بر رفتار قضات-6

 سوالهای تحقیق:-1-4

 از نظر فقهی و حقوقی قاضی باید دارای چه ویژگی ها وخصوصياتی  باشد؟-1

 رفتارقضات از چه لحاظی می باشد؟ اهميت نظارت بر-2

 چه قوانينی برای نظارت بر رفتار قضات وضع گردیده اند؟-3

 چه نهادهای بر رفتار قضات نظارت دارند؟-4

 قانون نظارت بر قضات چه محاسن ومعایبی دارد؟ -5

 فرضیه های تحقیق-1-5

زقبيل دارای ویژگی هایی ار دارد باید از آنجا که قاضی با جان،مال،عرض و ناموس مردم سروکا

 )بلوغ،عقل،ایمان،عدالت،ظهارت مولد،علم و ذکوریت باشد(

از آنجا که قاضی امکان خطا و اشتباه دارد برای اینکه از خطا و انحراف به دور باشند و یا حتی در  -2

 جهت تشویق آنها همواره عملکردشان باید تحت کنترل و نظارت صحيح حکومت قرار گيرد.
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درجهت نظارت  1390حاضر قانون نظارت بر رفتار قضات به همراه آیين نامه آن مصوب  در حال-3

صحيح بر رفتار قضات وضع گردیده است هرچند قبل از تصویب این قانون قوانين پراکنده ای نيز 

 وجود داشته اند.

بر رفتار دادسرا و دادگاه انتظامی قضات عهده دار اجرای موضوعات مطرح شده در قانون نظارت -4

 قضات می باشد.

تفصيل صلاح موضوع صدور تعليق برای قضات،قانون نظارت بر قضات دارای محاسنی از جمله:ا-5

ومتنوع نمودن مجازات های انتظامی،افزایش مدت مرور زمان از دوسال به سال می باشد وهم چنين 

مختلف،عطف به ماسبق تعيين مجازات واحد برای تخلفات دارای معایب وکاستی هایی از جمله:

 از بين رفتن حق اعاده دادرسی وکلا نسبت به آرای دادگاه انتظامی می باشد. نشدن قانون کنونی،

 سابقه تحقیق:-1-6

در مورد موضوع مورد پژوهش تا کنون تحقيق جامع و کاملی که بر اساس جمع آوری نظرات فقهی 

 به عمل نيامده است. 1390 و حقوقی برگرفته از قانون نظارت بر رفتار قضات مصوب

 روش جمع آوری و تجزیه و تحلیل اطلاعات:-1-7

مکتوب،کتابخانه صيفی بوده که بامراجعه به منابع تو به صورتاین پژوهش روش جمع آوری وتجزیه 

ها،منابع اینترنتی و نرم افزارهای الکترونيکی فقهی و حقوقی و با استفاده از روش فيش برداری 

 است. جمع آوری گردیدهاطلاعات و مطالب مرتبط 
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 شناسی واژه -2

 ایران حقوق و فقه در نظارت انواع 2-1

  اطلاعی نظارت  2-1-1

. یابد اطلاع دهند، می انجام مجریان که وضعيتی از تنها است موظف ناظر که شود می گفته نظارتی به

 مقام به کرده مشاهده را آنچه کند، رد یا تأیيد را اجرا نحوه و کند عملی اقدام خود آنکه بدون سپس

 لازم ولی ؛ شود انجام او اطلاع با باید کارها که است شخصی اطلاعی ناظر. دهد گزارش دیگری

(58ق،.ه1406 ، ،تحریرالمعالم مشکينی). باشد او قبلی موافقت و باتصویب اعمال این که نيست  

  استصوابی نظارت  2-1-2

 مقابل در درست معنای به «صواب. »است ماده هم «صواب» واژه با است عربی واژه که«  استصواب »

 کار این:شود گفته اینکه مثل است؛ شمردن درست و دانستن صائب معنای به «استصواب» و خطا

 .است اشکال بی و صحيح

 حضور گيری تصميم موارد در ناظر، آن در که شود می گفته نظارتی به «استصوابی نظارت» اصطلاح در

 جانب از استفاده سوء یا و اشتباه گونه هر جلوی تا کند تصویب را شده انجام اقدامات باید و دارد

 این. است گيری تصميم و دخالت حق با همراه نظارت استصوابی نظارت بنابراین. شود گرفته مجریان

 .گویند می نيز فعال نظارت را نظارت گونه

  مطلق نظارت -2-1-3

 صورت در و است ناظر تأیيد به منوط دهد، می انجام کارگزار که عملی هر نظارت از شيوه این در

 .است اعتبار بی و قانونی غير کارگزار اقدامات کليه او، حضور عدم یا و نظر اظهار عدم یا سکوت

 نمی را نظارت نوع ليکن است، محرز نظارت وجود اصل و نداریم نظارت ثبوت در شك که مواردی

 نظارت کند؟ می اقتضا را چيزی چه قاعده مواردی چنين در نيست، تشخيص قابل ما برای و دانيم

 متفاوتی های فرض پرسش، این از پاسخ در هيچکدام؟ یا و استطلاعی یا شود می استصوابی بر حمل

 :است تصور قابل
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 بودن متعارف مانند دارد؛ وجود ای قرینه -1

 آن بر حمل قابل نظارت اطلاق که ای گونه به بود؛ متعارف خاص نظارتی که مواردی در است روشن

 نيست؛ نظارت عدم اصل به تمسك جای و کرد عمل متعارف و غالب آن طبق باید است، متعارف

 .باشد می تردید و حيرت رفع و نظارت تفسير برای قرینه متعارف، همان زیرا

 استطلاعی او نظارت که این و وصيت بر ناظر در شك موارد در( سره قدس) خمينی امام نمونه، برای

 فی المتعارف الغالب لعل و: »فرمایند می شمرده، استطلاعی نظارت را متعارف استصوابی، یا است

 (101 ،1379 ، خمينی ).«الأول النحو هو الوصایا فی الناظر جعل

 نيست موجود ای قرینه -2

 در. کرد توان نمی نظارت اطلاق نيست، ميان در ای قرینه چون متعارف، و غالب فقدان صورت در

 : است طرح قابل احتمال دو فرض، این

 باشد، می اکثر و اقل در شك حقيقت در و است ناظر اختيارات ی محدوده در شك که آنجا از( الف

  در ولی شود، می نظارت ثبوت به حکم استطلاعی، نظارت یعنی نظارت؛ حداقل و متيقن مقدار در

 نظارت عدم نظارت، عدم اصل به تمسك با است، استصوابی نظارت که آن، از بيش و اکثر مقدار

 .گيریم می نتيجه را استصوابی

 اصل به تمسك است، نظارت نوع در شك که آنجا متعارف، و غالب ی قرینه فقدان صورت در( ب

 اهداف و نظارت ماهيت تحليل از مدعا این و است نادرست استطلاعی نظارت استنتاج و نظارت عدم

 .است استنتاج قابل آن، غایات و

 جلوی که است آن نظارت، حق جاعل هدف که فهميد توان می نظارت ی قضيه ماهيت و طبع از

 توان ناظر که است آن نظارت ماهيت اقتضای بنابراین،. شود گرفته شرعی ولی اشتباه و خطا

 معنا بی و لغو نظارت صورت این غير در دارد، را امر مجریان تصميمات بر گذاری اثر و جلوگيری

 .بود خواهد

 نباشد، بيهوده و حکمت خلاف بر نظارت جعل که این و اقتضا دلالت براساس بهتر، عبارت به

 استطلاعی نه شود می حمل استصوابی نظارت بر مشکوک نظارت
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 :اند فرموده استصوابی و استطلاعی نظارت معرفی و تعریف در( سره قدس) امام حضرت

 علی الاستيثاق جهة من: فتارة لجعله، تابعة وظيفته و الوصی علی ناظرا یجعل أن للموصی یجوز »

 خلاف منه لورأی أنه حتی بإطلاعه أعماله یکون بأن الوصی علی رقيبا الناظر یجعل به، أوصی ما وقوع

 الناظر، بأنظار الاطمئنان و الوصی بأنظار الاطمئنان جهة من: أخری و عليه لاعترض الموصی قرره ما

 وليا کان إن و فالوصی صلاحا، رآه ما إلا یعمل لا و نظره طبق علی أعماله یکون أن الوصی علی یجعل

 الناظر نظر افق و ما إلا أعماله من یمضی فلا النظر، و الرأی فی مستقل غير لکنه التصرف فی مستقلا

 قرره ما طبق علی عمله کان و اطلاعه و الناظر مراجعة دون من نظره علی بالعمل الوصی استبد فلو

 (1379،100 ، خمينی).«الثانی علی بخلافه الأول علی نفوذه و صحته فالظاهر الموصی

 قرار طبق که است آن ناظر ی وظيفه و دهد قرار وصی کارهای بر ناظری کننده، وصيت است جایز 

 به درستی به او وصيت که کند پيدا اعتماد که این برای کننده وصيت گاهی. کند عمل کننده وصيت

 گيرد انجام ناظر نظارت با وصی کارهای تا کند می همراه وصی با و تعيين را ناظری آید، می در اجرا

 به کننده وصيت که است آن بر ناظر انتخاب گاهی نيز و کند اعتراض زد، سر او از خلافی کار اگر و

 اعتماد وصی نظرات به کننده وصيت که است آن بر ناظر انتخاب گاهی نيز و کند اعتماد وصی نظرات

 که گذارد می قرار وصی با رو، این از و پسندد می ناظررا نظرات عکس، به و ندارد اطمينان و

 ولی چه اگر وصی،. ندهد انجام کاری او دید صلاح بی و دهد انجام ناظر نظر طبق را کارهایش

 و پذیرفته کارهایش از بخش آن تنها و نيست مستقل نظر و رأی در ليکن است تصرف در مستقل

 عمل خود نظر به و باشد داشته رأی استبداد کارش در اگر پس.باشد ناظر نظر با موافق که است نافذ

 وجه بنابر کند، عمل کننده وصيت وصيت و دستور طبق اما ندهد، قرار کارها جریان در را ناظر و کند

 .«است باطل دوم وجه بر بنا و صحيح اول

 در و شود اتخاذ ناظر به مراجعه با تصميمات تمامی باید استصوابی نظارت در تعریف این طبق

. نيست نافذ شرعی نظر از و است باطل تصميم این بگيرد، تصميمی وی نظر و رأی بدون که صورتی

 نظارت مقدمات از کردن، عمل او نظر طبق بر و تصميمات رسيدن ناظر تصویب به بنابراین،

 .است استصوابی


