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  لهطرح مسأ. 1

، پایه و اساس همه امور کشور محسوب قانونبه عنوان مهمترین که قانون اساسی هر کشور 

تعدیل کننده همه شوون حکومت، تنظیم کننده ساختار حکومتی و حقوق  ، قانونی است کهگرددمی

بیان کننده سلوك و رفتار متقابل حکومت  چنین قانونی،ارت دیگر به عب. هاي عمومی استو آزادي

و مردم، تعیین کننده صلاحیت ها و حدود اقتدارات زمامداران و نشان دهنده اصول و ارزشهایی 



ب 

چنین سند بنیادي مافوق تمام قواي حاکم بر جامعه و . است که اکثریت جامعه خواستار آن هستند

  .قوانین و مقررات قرار می گیرداي بالاتر از تمام در رتبه

از این رو که قانون اساسی بیانگر حدود وظایف و اختیارات متقابل نهادها و مقامات حاکم و 

ممکن است به  تخطی یا خروج از آنفرمانروا و حقوق و آزادیهاي عمومی یا فردي است، هر گونه 

امنی و تزلزل در نهادهاي سیاسی حقوق و آزادیهاي ملت لطمه وارد نماید یا سبب بروز و ظهور نا

  .کشور شود و آثار و و عواقب و پیامدهاي عمیقی در نظام حقوقی یک کشور و ملت پدیدآورد

اما واقعیت این است که از یک طرف قوانین ساخته بشر نمی توانند صفت دائمی و همیشگی 

ام قوانین مورد نیاز آن زیرا در هیچ جامعه اي نمی توان حالتی را تصور کرد که تم. داشته باشند

جامعه در یک زمان و یک متن به تصویب رسیده باشند و آن جامعه بی نیاز از هر قانون دیگري 

از طرف دیگر سهولت در بازنگري و . باشد و براساس همان قوانین تمام امور خود را پیش ببرد

دائمی در نهادهاي سیاسی تغییر قانون اساسی، بدین خاطر نگران کننده است که موجب بروز ناامنی 

  .کشور خواهد بود و همواره می تواند ابزار دست زمامداران در رسیدن به اهداف خود باشد

بنابراین مدونین قانون اساسی باید همواره تمام پیش بینی لازم را در تنظیم آن منظور دارند و 

باید هم راه تجدید نظر و مدونین قانون اساسی . مبهم، تردید آمیز و مشکوك، باقی نگذارند نکات

اصلاح را پیش بینی کنند تا تغییر احتمالی را براي آینده دور و در شرایط تحولات مهم مسدود 

و هم تفسیر قانون اساسی را پیش بینی کنند تا روح کلی اصول بنیادین قانون اساسی و  نسازند

، این است که این قانون به اما نکته مهم در مورد قانون اساسی. جهت گیري هاي کلی آن حفظ شود

عنوان یک سند بنیادي که متفاوت از سایر قوانین می باشد، از لحاظ نحوه تدوین، نحوه پاسداري از 

، باید مبتنی بر تشریفات خاص باشد، بگونه اي که و تفسیر اصول آن و نحوه تجدید نظر و اصلاح

ونه اي باشد که راه هرگونه اصلاح و نه به سادگی مورد تغییر، جرح و اصلاح قرارگیرد و نه به گ

از این رو کشورها در ارتباط با قانون اساسی معمولا سه نهاد را سازماندهی  .در آن بسته شودتغییر 

  .بازنگرينهاد ناظر و نهاد  نهاد تدوین کننده، :می کنند

و  که به هنگام تاسیس یک دولت جدید یا در آستانه یک انقلاب: نهاد تدوین قانون اساسی

  .دگرگونی رژیم سیاسی ایجاد می شود و مبادرت به تهیه و تدوین یک قانون اساسی می کند



ج 

که تحت عنوان پاسدار قانون اساسی، روح کلی اصول قانون اساسی را در شرایط و : نهاد ناظر

اصول قانون  انحرافاوضاع و احوال مختلف حفظ می کند و با بیان نظر واقعی قانونگذار مانع 

  .می شوداساسی 

که کار آن بر حسب نیاز جامعه، بازبینی، تغییر اصول و یا تکمیل قانون اساسی حاکم : نهاد بازنگري

  .و در حال اجراست، بدون آنکه تمامیت آن را به هم زند

حاصل عینی نظام ما نیز چنین قانون اساسی است که براي حفظ حقوق ملت و بر مبناي 

بعد از پیروزي انقلاب اسلامی . ایی را سازماندهی نموده استواقعیات و اصول منطقی چنین نهاده

ایران نیز خبرگان قانون اساسی تشکیل شد و به عنوان قوه موسس ، قانون اساسی را بنا نهاد، هرچند 

نهادي براي بازنگري در قانون اساسی در نظر گرفته نشده بود، اما تلویحا  1358که در قانون اساسی 

به  177در اصل  1368اما بعد از بازنگري قانون اساسی در سال . شاره شده بودبه آن ا 132در اصل 

نهاد ناظر نیز در قانون اساسی تحت عنوان شوراي . مساله بازنگري بطور صریح پرداخته شده است

تطبیق قوانین : محول شده است از جمله ،نگهبان مورد توجه قرار گرفته و وظایف مهمی به این نهاد

  ).99تا  91اصول (ا شرع و قانون اساسی، نظارت بر انتخابات و تفسیر قانون اساسیو مقررات ب

همانطور که ذکر شد یکی از مهمترین وظایفی که به عهده شوراي نگهبان قرارداده شده است، 

عام و کلی بودن اصول قانون اساسی و ابهام و اجمالی که ممکن است در . استتفسیر قانون اساسی 

انون اساسی با شرایط موجود به وجود آید ضرورت تفسیر قانون اساسی را اقتضا می تطبیق اصول ق

در ارتباط با قانون اساسی وجود  68اما چالشی که بعد از انقلاب خصوصا بعد از بازنگري سال . کند

رویه شوراي نگهبان در برخی موارد حاکی از . داشته است، چگونگی تفسیر قانون اساسی می باشد

که نقش تفسیري شورا به عنوان ابزاري براي بازنگري در قانون اساسی به کار گرفته شده آن است 

است و از این طریق مفاهیم موجود در یک اصل از قانون اساسی، متفاوت از آنچه مقصود نظر 

  .قانونگذار بوده، تعبیر شده است

یا تناقض موجود در تفسیر قانون اساسی در یک معنی ساده عملی است که بر اساس آن ابهام 

در صورتیکه . قانون اساسی مرتفع می شود و از این طریق اراده ي قانونگذار استخراج می شود

به عنوان . بازنگري در قانون اساسی عبارت از اصلاح متن از راه حذف ، الحاق و تغییر می باشد



د 

س را که قانون قانون اساسی، حق تحقیق و تفحص مجل 76مثال شورا ي نگهبان در تفسیر اصل 

اعمال  هم چنیناساسی ناظر بر تمام امور کشور دانسته، شامل نهادهاي وابسته به رهبر ندانسته، 

نیز این امر  قانون اساسی یعنی وضع قانون نحوه ي اداره و نظارت بر سازمان صدا وسیما 175اصل 

هر دو تفسیر مذکور این در حالی است که  .ي اختیار مجلس تلقی نکرده استرا داخل در دامنه

  .متفاوت از آن چیزي است که نص و ظاهر قانون اساسی مقرر نموده است

مقصود از « :مقرر داشته ) تفسیر قوانین عادي(قانون اساسی  73خود شورا در تفسیر اصل 

 ،ي قانون در مواردي که رفع ابهام قانون  نیستین تضییق و توسعهاتفسیر بیان مراد مقنن است بنابر

  » .یر تلقی نمی شودتفس

با بیان دو مثال مذکور به نظر می رسد شوراي نگهبان که در مقام تفسیر قانون اساسی باید به 

روح کلی اصول بنیادي قانون اساسی و جهت گیري هاي کلی آن توجه داشته باشد از مسیر خود 

زرگترین تجاوزي ي تفسیر نادرست و مغایر روح کلی قانون اساسی خود بئهاار. خارج شده است 

اي کاملا تجاوزي که در پوشش و لفافه ،است که ممکن است نسبت به قانون اساسی صورت گیرد

  . قانونی صورت می گیرد و در عمل هیچ راهی براي رفع و گریز از آن وجود ندارد

زنگري و اصلاح قانون اساسی را با مشکل فرایند باي شورا ممکن است در نتیجه این رویه

 98از این رو در  این پژوهش سعی می شود عملکرد شوراي نگهبان در اجراي اصل . سازد مواجه 

   .قانون اساسی مورد بررسی قرار گیرد

  پرسش هاي پژوهش. 2

  مبناي احاله تفسیر قانون اساسی به شوراي نگهبان چیست؟-1

  تفسیر قانون اساسی تابع چه اصول و قواعدي است؟ -2

  بع چه آیین و تشریفاتی می باشد؟تفسیر قانون اساسی تا -3

شوراي نگهبان در تفسیر قانون اساسی از اصول و قواعد حقوقی حاکم بر تفسیر قانون تا چه  -4

  حدودي تبعیت کرده است؟



ه 

  

  روش تحقیق. 3

بنابراین در این ارتباط ، . روش تحقیق در این پژوهش کتابخانه اي و اسنادي خواهد بود

اي اینترنتی و تمام اسنادي که در تحقق اهداف مورد نظر بتوانند کمک ها ، مقالات، سایت هکتاب

  .کنند، مورد استفاده قرار خواهند گرفت

  هدف پژوهش. 4

و رفع  تفسیربا توجه به اهمیت قانون اساسی و نقشی که در حفظ حقوق مردم دارد، هرگونه 

ر اصول خود قانون اساسی ابهام در اصول قانون اساسی باید همراه با تشریفات خاص و مبتنی ب

لذا در این پژوهش هدف این است که کار ویژه شوراي نگهبان  به عنوان نهاد مفسر . صورت گیرد

قانون اساسی مورد نقد و بررسی قرار گیرد، تا مشخص شود که تفسیر قانون اساسی بر مبناي اصول 

زیرا اعمال سلیقه . اساسیصورت می گیرد یا بر مبناي مصلحت وسلیقه هاي مفسرین قانون  حقوقی

را از جمله انکار ، تحدید یا توسیع اصول  در تفسیرچنین سند مهمی ممکن است نتایج وخیمی

لذا هدف  .به همراه داشته باشدقانون اساسی، تنزل شان قانون اساسی، خدشه به جمهوریت نظام، 

سیر قانون اساسی به این پژوهش، ضمن بیان اصول حقوقی و غیر حقوقی که شوراي نگهبان در تف

  .آن استناد نموده است، ارائه راهکارهایی جهت بهبود روند تفسیر می باشد

  بررسی منابع. 5

وظایف و اختیارات شوراي در ایران هر چند تحقیقات و پژوهش هاي مختلفی در ارتباط با 

راي پاسداري از قانون اساسی، بررسی فقهی حقوقی شواز جمله  ؛ نگهبان صورت گرفته است

، هچنین چندین و چند  نگهبان، بررسی تطبیقی کارویژه شوراي نگهبان در ایران، فرانسه و آمریکا

به طور اختصاصی هیچ یک از این موارد ذکر شده به مساله تفسیر قانون ، اما دیگر مقاله و کتاب

وان نهاد توجه به وظیفه این نهاد به عن ااین پژوهش درصدد آن است که ب. اساسی نپرداخته است

  .پاسدار قانون اساسی، رویه شوراي نگهبان را در مقام تفسیر قانون مذکور، مورد بررسی قرار دهد



و 

  

  پژوهشسازماندهی . 6

پژوهش حاضر در سه فصل مجزا تدوین شده است؛ که در فصل اول، کلیات مربوط به تفسیر 

در تفسیر قانون اساسی و  قانون اساسی ، در فصل دوم، موقعیت، ماهیت و صلاحیت شوراي نگهبان

در فصل سوم، آراء و نظریات شوراي نگهبان در چارچوب اصول حاکم بر تفسیر مورد بررسی قرار 

  .گیردمی

  

  



٠

  فصل اول

  

کلیات 



١

  کلیات تفسیر .1- 1

تواند گویا و رسا اند و از طرف دیگر زبان قانونگذار نمیاز آنجا که پدیده هاي اجتماعی پیچیده

- ام جزییات را بیان کند، از این رو در علم حقوق، تفسیر به عنوان یک اصل مسلم فرض میباشد و تم

  .شود

  معنا و مفهوم تفسیر. 1- 1-1

رو معنی لفظی تفسیر، از این. تفسیر در لغت از ماده فسر به معنی پدیدار کردن و هویدا کردن است

   .همان پرده برداشتن از ابهامات و آشکار کردن معنی لفظ است

در مورد قانون، ابهام 
1

گونه که از معناي یک لفظ یا دهد؛ بدینهنگام تهیه و تنظیم قانون رخ می 

ابهام در . 1.ابهام بر دوگونه است. عبارت ممکن است دو یا چند معنی یا مصداق مختلف برداشت شود

نون، راهی براي روشن از این رو تفسیر قا. ابهام در تعیین مصداق و تعیین قلمرو قانون. 2تشخیص معنی 

یا روشن است ولی حیطه  ،در جایی که مفهوم آن روشن نیست ؛شدن مدلول و مفهوم حقیقی متن است

.قلمرو آن دقیقا مشخص نیست
2
و  نی آشکار ساختن معنی الفاظ قانوندر واقع تفسیر در علم حقوق به مع 

به دیگر سخن تفسیر دانشی . رسدنظر میدر عمل دشوار به  هاعباراتی است که در ابهام مانده و اجراي آن

است که بین مفهوم ذهنی و مفهوم مادي رابطه برقرار می کند و بر اساس آن ابهام و تناقض موجود در 

.شودیک قاعده حقوقی مرتفع می
3
   

از آنجا که تفسیر بیان معناي یک متن و قلمرو اجرایی آن است، لذا باید  :تفکیک تفسیر از مفاهیم مشابه

  .را از مفاهیم مشابه تفکیک کرد آن

                                                          
1
. Ambiguity

  212ص  ، چاپ اول،، تهرانقراردادها در حقوق خصوصی، ققنوس تفسیر، )1376( ،صاحبی، مهدي. ٢
  ، 50، شرکت سهامی انتشار، چاپ بیست و چهارم، صمقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران، )1378(،کاتوزیان، ناصر. ٣



٢

در تفسیر هدف تبیین مراد مقنن و . تفسیر با تاویل به معناي منحرف کردن متفاوت است: تاویل

  .قلمرو اجرایی آن است و گاهی نیز قضیه روشن است و تنها باید مصداق آن مشخص گردد

نون سابق است که مفهوم تفسیر به معناي وضع قانون جدید نیست بلکه همان قا: وضع قانون جدید

تفسیر با طرح مسائل جدید پدیدار می شود و کاري . تر شده و اشکالات آن برطرف شده استآن روشن

جدید که  انونلذا نباید به عنوان وضع ق. دقیق و تخصصی است که نیازمند ارزیابی همه شرایط است

لام کننده قاعده حقوقی است نه ایجاد به عبارت دیگر، تفسیر اع. تشریفات خاص خود را دارد، تلقی شود

.باشد و مقرر بر نظم شکنی نیستکننده و تابع قواعد موجود می
1
   

    ضرورت تفسیر. 2- 1-1

کند و قانونگذار بر حسب نیازها و ضرورت هاي اجتماعی به تدوین و تصویب قانون اهتمام می

تا قانونی که  ،نمایدف هر موضوع میهنگام وضع قوانین نیز توجه زیادي را صرف پیش بینی ابعاد مختل

ولی مسایل اجتماعی نیز روزبه روز از . گذراند، بتواند پاسخگوي نیازهاي جامعه باشداز تصویب می

  . شودشوند و بر پیچیدگی هاي آنها افزوده میتري برخوردار میهتحولات گسترد

رکان اداره مملکت و نیز حل و دیگر در نظام هاي مبتنی بر قانون مدون که تشکیلات و ا از طرف

،فصل و تنظیم روابط اجتماعی مردم باید بر طبق قانون باشد
2

قواعد حقوقی از آنجا که حق و تکلیف را  

باشند و تابعان آن  هاکنند، باید چنان صریح و روشن باشند، که مجریان قادر به اجراي آنمشخص می

.با سرگردانی و ابهام روبرو نگردند ،ا برخورداري از حقوقیدر اداي تکالیف و  ،قواعد
3
 

بنابراین در علم حقوق هرگاه الفاظ به کار رفته در قانون معناي مشخصی نداشته باشد یا مبهم باشد 

بطور کلی چند عامل را به عنوان ضرورت و . و چند معنا از آن برداشت شود، باب تفسیر همیشه باز است
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