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  چكيده  

ــي      ــاعي و حت ــاختارهاي اقتصــادي، اجتم ــرات در س ــه تغيي ــه ب ــا توج ــهر ب ــكونت در ش ــد س رون
ــازه  ــر در ب ــا تغيي ــاً ب ــراه   سياســي عموم ــوبي را در زيســت انســانها بهم ــاني نتيجــه مطل ــاي زم ه

از دسترســي بــه حــداقل  ،اســت؛ بطوريكــه بخشــي از جامعــه انســاني بواســطه محروميــتنداشــته
درآمـد در  توجـه بـه تـأمين سـرپناه بـراي گروههـاي كـم       . انـد نيازها همچون مسكن محروم مانده

ــوجهي از سياســت  ــل ت ــهها و برنامــهگــذاريشــهرها همــواره بخــش قاب خــود ريزيهــا را در شــهر ب
از سـويي ديگـر بواسـطه اهميـت مسـكن و سـكونت در شـهر بـا برآينـدهاي          . اسـت اختصاص داده

ــذه در     ك ــتهاي اتخاذش ــابي سياس ــي و ارزي ــرورت بررس ــادي، ض ــي اقتص ــاعي و حت ــدي، اجتم الب
  .گرددهمسويي با اسناد توسعه كالبدي شهر مطرح مي

ــه ــق بكارگرفت ــكن    روش تحقي ــأمين مس ــتهاي ت ــوردي سياس ــه م ــژوهش مطالع ــن پ ــده در اي ش
يــابي تحليلــي و درآمــد در شــهر اروميــه در ارتبــاط بــا اســناد توســعه شــهر بــراي ارز اقشــار كــم

در خصـوص   اوليـه اطلاعـات  . گيـري مسـئله اسـت   انتقادي بر اسـاس شاخصـهاي مـؤثر در شـكل    
پذيرفتـه در خصـوص حـل    گيـري مسـئله و اقـدامات صـورت    تأثيرگـذار بـر شـكل    رعوامل و عناص

  .استو همچنين مطالعات ميداني گردآوري شدهو مدارك از طريق مطالعه اسناد  ،آن
-رغـم وجـود بسـترهاي مناسـب بـراي سياسـت      ش بيـانگر آن اسـت كـه بـه    ژوهپ ـنتايج حاصل از 

برنامـه توسـعه شـهرها، عمـلاً ايـن مهـم       درآمـد در  گروههـاي كـم   ريـزي مسـكنِ  گذاري و برنامـه 
انـدازهاي  مورد غفلت واقـع شـده و نگرشـهاي بخشـي و موضـعي مـانع از تحقـق اهـداف و چشـم         

عــلاوه بــر ايــن در . اســتدرآمــد شــدههــاي تــأمين مســكن گروههــاي كــممتصــور بــراي برنامــه
مـد منجـر بـه    درآمسـكن بـراي گروههـاي كـم    ي سـئله م ايجـاد  مورادي نيز عدم توجه بـه دلايـل  

گـذاري مسـكن بطـور    ريـزي و سياسـت  برنامـه . اسـت اتخاذ سياستهاي نادرسـت و ناكارآمـد شـده   
-شـهرها راه هـاي جـامع توسـعه    مـد بطـور خـاص در قالـب برنامـه     درآعام و مسكن گروههاي كـم 

هـاي كالبـدي، اجتمـاعي، اقتصـادي و     ي مشـكل در ارتبـاط بـا جنبـه    حلي است كه مـانع از تسـرّ  
  .هاي زماني خواهد شدسياسي و تكرار آن در بازه
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  طرح مسئله: 1-1

هـاي انســاني همــواره در  ي مــورد بررسـي در زيســتگاه بعنــوان مهمتـرين نيــاز و مقولـه  مسـكن  
نيـاز بـه مسـكن و سـرپناه شـايد      . اسـت بـوده  مـورد توجـه   ي شـهري هاي توسـعه طرحها و برنامه

ــزه و زمينــه  ــين انگي ــهبعنــوان اول زيســت شــهري همــواره رويكردهــاي  ريــزي در محــيطي برنام
هــاي صــورت گرفتــه در يبينــتــأمين مســكن در قالــب پــيش .اســتهمــراه داشــتهبرا  يمتعــدد
ــه ــعهريزيبرنام ــاي توس ــالقوه   ه ــاي ب ــت و نيازه ــد جمعي ــاي رش ــر مبن ــهري ب ــكن از ي ش ي مس

آوردن نيازهــاي زيســتي ســاكنين ســويي و همچنــين بهســازي و ارتقــاء كيفــي مســكن بــراي بــر
ــكني  محيط ــه از بدمس ــهري ك ــاي ش ــيه ــج م ــت رن ــر، سياس ــويي ديگ ــد از س ــعه هايبرن اي توس

  .دهندمسكن را پوشش مي
اي ي و كيفــي جايگــاه ويــژههــاي كمــهاي اقتصــادي، اجتمــاعي در قالبدر همــين راســتا بررســي

ــي  ــود اختصــاص م ــه خ ــا  را ب ــا س ــر آنه ــي ب ــه مبتن ــد ك ــا  دهن ــاركتي ب ــي و مش زوكارهاي دولت
ار را ازاي هـر خـانو   شـوند تـا بتواننـد حـداقل يـك سـرپناه بـه       هاي خصوصي بكارگرفتـه مـي  بخش

هـايي از  خـلال ايـن بررسـيها توجـه ويـژه بـه گروه       مين نماينـد؛ در در فضاهاي زيست شـهري تـأ  
ــطه  ــه بواس ــه ك ــه   جامع ــازار عرض ــه دور از ب ــه ب ــادي جامع ــاختار اقتص ــالي در س ــاتواني م ي ي ن

  .يابدگيرند، ضرورت ميمسكن قرار مي
ــم ــار ك ــاملات مســكن را بوا   اقش ــازار مع ــه ب ــوان ورود ب ــه ت ــدي ك ــطهدرآم ــأمين س ــدم ت ي ع

ريــزي خــود ابزارهــا و هــا در نظــام برنامــهعمومــاً دولت. باشــندافي دارا نمــيي كــي اوليــهســرمايه
نظـام تـأمين مـالي     گيـري از بهـره  بـا بينـي و  اي را براي ايـن گـروه پـيش   هاي سياستي ويژهبسته

ــت  ــه خواس ــي ب ــي دولت ــخ م ــان پاس ــدهاي آن ــاخت و   . دهن ــورت س ــايتي بص ــاي حم ــن ابزاره اي
 -گيـري از نظـام ماليـاتي و پـولي    هـاي ويـژه و بهـره   واگذاري واحدهاي مسـكوني در قالـب پـروژه   

  .يابندبانكي نمود مي
-ي نيــاز روزافــزون بــه تــأمين مســكن اقشــار كــمدر كشــور مــا نيــز در ســالهاي اخيــر بواســطه

هــاي دولتــي بــراي سياســت واگــذاي زمين درآمــد در ســاختار جــاري عرضــه و تقاضــاي مســكن،
-گرفتـه پـي  بـا مشـاركت تعاونيهـا   ي زمـين در مسـكن   با هدف حذف و يا كـاهش هزينـه   ساخت

ــروژه. اســتشــده ــر پ ــانوني و   مســكن مه ــه در همــين راســتا تعريــف و بســترهاي ق اي اســت ك



  درآمد در ارتباط با طرحهاي توسعه شهري ارزيابي سياستهاي تأمين مسكن اقشار كم
  كليات تحقيق

3     

 

ــد ــبِ بن ــوقي آن در قال ــانون بودجــه ســال   6تبصــره  )د (حق ــرآوردن اهــداف   1386ق بمنظــور ب
  .آمده استماعي كشور فراهمي اقتصادي و اجتي چهارم توسعهبرنامه

انــد؛ امــا شــدهي اجــرا گــزاردهگفتــه بصــورت بخشــي، تــدوين و بــه مرحلــه هاي پــيشسياســت
هـا و اسـناد جـامع    ها بـا برنامـه  يـن زمينـه چگـونگي تعامـل ايـن سياسـت      ي قابـل توجـه در ا  نكته

ــعه ــتتوس ــهري اس ــه. ي ش ــناد تبرنام ــا و اس ــعهه ــب طرح وس ــور در قال ــهري در كش ــاي ي ش ه
ــام ــادي،     ج ــي، اقتص ــترهاي جمعيت ــر بس ــي ب ــدي مبتن ــردي كالب ــا رويك ــدتاً ب ــيلي عم ع و تفص

ضــرورت توجــه بــه ايــن اســناد در مباحــث تــأمين . گردنــدتــدوين مــي... فرهنگــي و  -اجتمــاعي
  .گرددميي برآيندهاي كالبدي آن طرح مسكن بواسطه

سـكن بـويژه   ي نگـرش بخشـي در مباحـث مربـوط بـه تـأمين م      رسد كـه شـيوه  چنين بنظر مي
اي روبــرو هســتند، در بلنــد مــدت در صــورت هــاي ويــژهدرآمــد كــه بــا محروميتاي اقشــار كــمبــر

ــعه    ــامع توس ــناد ج ــا اس ــĤهنگي ب ــويي و هم ــدم همس ــائل و   ع ــروز مس ــه ب ــر ب ــهري منج ي ش
فرهنگــي و حتــي اقتصــادي    -فضــايي، اجتمــاعي  -مشــكلاتي گــردد كــه برآينــد كالبــدي    

  .خواهدداشت
هاي تـأمين مسـكن اقشـار    دي در شـهر اروميـه در زمينـه سياسـت    مـور  از همين رو با پژوهشـي 

ي شــهري بـرآنيم تــا ارزيــابي  مســكن مهــر و تعـاملات آن بــا اسـناد توســعه  پـروژه  درآمــد در كـم 
فضـايي از سـوي    -نظـري از سـويي و كالبـدي   ي مبـاني هـا را پـيش از اجـرا در زمينـه    اين پـروژه 

كن اقشــار الگــويي تحليلــي از فرآينــد تــأمين مســ ،ر ايــن ارزيــابيديگــر انجــام داده و مبتنــي بــ
  .هاي توسعه و عمران شهري ارائه نماييمدرآمد در قالب سياستكم

    


