
 أ

 

   

 

 

 دانشگاه آزاد اسلامی

 واحد تهران مرکزی
 دانشکده ادبیات و علوم انسانی، گروه جغرافیا

 

 (.M.Aپایان نامه برای دریافت درجه کارشناسی ارشد )

 گرایش: جغرافیا و برنامه ریزی شهری

 عنوان: 

 تأثیر منابع درآمدی شهرداری بر توسعه پایدار شهری: مطالعه موردی، شهر سردشت

 راهنما: استاد

 دکتر اکبر پرهیزکار

 استاد مشاور:

 دکتر آزیتا رجبی

پژوهشگر:

 فرزاد بریاجی

 

1931پاییز



 ب

 

 

 

 

 



 ت

 

 تقدیم به:

روان پاک مادرم، عزیز و سایه گسترم که مهر آسمانیش تا ابد 

 بر لوح جانم مهر گشته است؛

پدر بزرگوارم، کوه ستبر و اقیانوس بیکران سکوت و مظهر 

تلاش؛عشق و ایثار و   

 برادران و خواهر عزیزم، دلگرمی های زندگیم؛

 همسرم، مظهر مهربانی و فداکاری ؛



 ث

 

بزرگوارجنابآقايدکتراکبرپرهیزکارکهزحمتراهنمایياینپایاا داتبرخودلازمميدانم،ازاس
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نمایم.پایا نامهبیا فرمودند،صمیمانهتشکروقدرداني

همچنینجاداردنهایتتشکروقدردانيراازمدیرگروهمحترمسرکارخانمدکترشهرهتاجباهجاا

.آورم

آقایا کاامبیزورسولفهرشهردارمحترمشهرستا سردشتدلسوزانهجنابآقاييازراهنمایيها

کهاتماامایانشکریازيمعاو امورماليوعبداللهیزدا پناه،حسابدارشهرداريشهرستا سردشت
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ميدانمازتماميدوستا ،همکارا وهمکلاسيهايگرامیمکههرکدامبهنوعيبنادههمچنینلازم
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مسئولینشهرداريسردشت،صمیمانهکلیههمچنینازوسردشتيمسئولروابطعموميمرکزبیودار

 قدردانيميکنم.وتشکر

بايدریغشاا مارادرآخرازنغمههايزندگيامپدرم،برادرانم،وخواهرعزیزمکهبامحبتهااي

رسید بهاینامربودنادتشاکروقادردانيمايکانموهسیرابنمودندوهموارهپشتیبا مندررا

دستا پرمهرشا راميبوسم.

 با آرزوی توفیق و سربلندی روزافزون برای همه این عزیزان

 فرزاد بریاجی                                                  
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 چکیده:

،عالاوهبارهاايعمرانايادارهمطلوبشهرها،ارائهخدماتمناسبوبموقع،کنترلوهدایتپروژه

اعمالمدیریتصحیحتوسطشهردارا ،مستلزمداشتنمنابعدرآمديلازموکسباعتباراتمکانيو

 هزینهصحیحآ ميباشد.

هدفتحقیقحاضرآ استکهتأثیرمنابعدرآمديشهرداريرابرتوسعهپایدارشهريموردتجزیه

هاومرکزآمارایرا وقسامتاماورمااليوابخانههايموردنیازازطریقکتداده،وتحلیلقراردهد

1985-83حسابداريشهرداريجمعآوريشدهوسپسدرآمدهايشهرداريشهرسردشتازسال

ارزیابيقرارگرفت.وموردتجزیهوتحلیل

نتایجتحقیقنشا ميدهد،کهدرآمدهايشهرداريشهرسردشتمنجرباهتوساعهپایادارشاهري

.نخواهدشد

 

 منابعدرآمدي،شهرداري،توسعهپایدارشهري،شهرسردشت.های کلیدی:واژه
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 مقدمه:  

شهرهايکوچکبه از و شهر به روستا گسترشمهاجرتاز جمعیتشهريو افزایشرشد

وازطرفدیگرباعثایجادتعدادشهرها افزوده شهرهايبزرگازیکطرفبرجمعیتشهرها

تي،اعمازمهاجرتهاوافزایشمیزا زادوولدوکاهشمیزا مرگومیر،شدهاست.تحولاتجمعی

درجهتانجاموظایف را تأثیرگذاشتهوشهرداریها برشهرداریها برشهرهاوبهتبعآ ، مستقیماً

عدیدهايمواجهکردهاصليخودیعنيتوسعهوادارهشهرهاوارائهخدماتگوناگو ،بامشکلات

استادارهمطلوبشهرها،ارائهخدماتمناسبوبموقع،کنترلوهدایتپروژههاياست.بدیهي

عمراني،علاوهبراعمالمدیریتصحیحتوسطشهردارا ،مستلزمداشتنمنابعدرآمديلازموکسب

.(1981،15)شیوههايافزایشدرآمدوکاهشهزینههايشهرداریها،اعتباراتمکانيوهزینهصحیحآ ميباشد

ایجادزیرساختهاوزیربناهاواجرايطرحهايتوسعهشهريبانگرشواقعبینانهبهمسائلو

قالب در گذاریهايکلانياستکه انجامسرمایه مستلزم نارسایيهايکنونيشهرها، مشکلاتو

د.عوارضوعوایدشهرداريودرچارچوبقوانینحاکمبرسازمانهايمحليبایستيتأمینگرد

انجاماقداماتاساسيدررابطهبااصلاحبافتفیزیکياکثرشهرهابهویژهبافتقدیميآنها،برطرف

اصلاحسیستم کمبودتأسیساتوتجهیزاتشهري، نمود نارسایيهايمعابر،مشکلاتترافیکي،

واجرايطرح آلودگيهوا مقابلهاساسيبا توسعهفضايسبز، هايهايحملونقلدرو شهري،

تأمینمنابعدرآمدي همگيمستلزم مقابلبلایايطبیعي، در ایمنسازيشهرها زمینه زیربنایيدر

کافي،مطمئنوپایداراست.اینامرعملاًدرچارچوبانواعتعرفههايعوارضودرآمدهايفعلي

برخيازشرایطاقتصاديودرآمديخانوارهايشهري،حداقلدرامکانپذیرنیست.درطرفمقابل

مناطقومحلاتامکا افزایشاینگونهعوارضوعوایدرامحدودميسازد.درکشورهايتوسعه

یافته،شهرداریهابهدلیلدارابود وظایفگستردهکهبخشعمدهايراازامورشهربهعهدهدارند

امر این پردازند. مي شهري امور انجام به زیربط دستگاههاي کامل هماهنگي تابا باعثگردیده

شهردارا وشهرداریهاازجایگاهومنزلتوالایيبرخورداربودهوداراياختیاراتبسیاريباشند؛در

حاليکهدرایرا اتکايبیشازحدشهرداريهايکشور،بهویژهکلا شهرهابهدرآمدهايناشياز

دیدرشدقیمتها،شهرداریهارابخشمسکنوساختما علاوهبرتأثیرگذاريآ برافزایشوتش

مشکلاتوبحرا هايماليمواجهساختهاست مقاطعزمانيمختلفبا دیگرا ،)در اصفهانيو نصر

1983،159).
چهارچوبقوانینو ميبایددر هستندو منتخبمردم سازمانهايمحليو شهرداریها اگرچه

 خدماتي امور محلي، درآمدهاي محل از مربوط وليمقررات نمایند، اداره را شهر عمراني، و
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سازمانهايیادشدهازبدوشکلگیري،تحتتأثیرسیاستهايدولتووزارتکشوربودهاند.این

درانتخابشهردارا ،شرایطيایجادنمودهکهشهرداریها،به وابستگيبسیاروکمشد نقشمردم

دولتيدراذها عموميشناخ اینامروبسیاريعواملدیگرباعثعنوا تشکیلاتکاملاً تهشوند.

درامورمختلف میزا مشارکتمردم که ودرشده بسیارمحدودشود شهروشهرداریها مرتبطبا

ک نماید. عمل شده یاد سازمانهاي با تقابل در موارد از بهمبسیاري کشور وزارت مالي کهاي

شهرداریهابسیارموثربودهوهست،ولياینشهرداریهادرگذشته،وحالدرتعدیلمشکلاتمالي

کمکهاعمدتاًشاملشهرداریهايشهرهايکوچکومتوسطميشودوارقاماعتباريمربوطدرکل

بهعلاوهکمکهايوزارتکشوربهشهرداریهايکشوررقمقابلتوجهينميباشد.بودجهشهرداریها

ایطماليدولت،مسائلسیاسيوشرایطخاصهموارهدستخوشتغییراتونوسانهايناشيازشر

تأکیدبرخودکفائيوعدم با زمینهکمکبهشهرداریها در متأثرازسیاستهاياتخاذشده کشورو

 (.1981،17)شیوههايافزایشدرآمدوکاهشهزینههايشهرداریها،وابستگيآنهابهاعتباراتدولتيبودهاست

کردهبررسيباتوجهبهکدهايدرآمديراسردشتشهردارييهادرآمد،پژوهشبنابرایندراین

درآمدهايتأثیرترهدفازاینمطالعه،بررسيبهعبارتدقیقبهتجزیهوتحلیلآ ميپردازد،و

 پایدارشهرداري توسعه باشدشهريسردشتبر شهرداريمي مالي منابع که چرا صور. به تها

همه اما پایداريآ مختلفقابلحصولاست، نیستند. ازخصوصیاتدرآمديپایداربرخوردار ها

ایناقلامازیکاستمرارنسبيبرخوردارباشندوثانیاًحصولاین درآمدهامستلزمآ استکهاولاً

درآمدهاشرایطکیفيشهررادرمعرضتهدیدوتخریبقرارندهد.برایناساساعتلايشهرها،

وحفظسلاشکوفایيآ  بهدرآمدهايپایدارشهرياستها با.متوفضايشهريمنوطبهاتکا

ازلحاظدرآمديموقعیتمناسبيکرشدميتوا گفتکهاگرشهرداريسردشتتوجهبهآنچهذ

داشتهباشندميتواندمنجربهتوسعهپایدارشهريگردد.
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 بیان مسئله تحقیق: -1-4
رنشینيومسائلومشکلاتخاصزندگيشهري،بیشازپیشضرورتتوجههمهگسترششه

جانبهبهراهبردهاوچارههايسودمندبرايبهینهسازيزندگيشهروندا راضروريساختهاست.

ایمنيشهريوبرنامهریزيشهري، درمیا موضوعهایيمانندمحیطزیست،حملونقلشهري،

أثیرفزایندهوتعیینکنندهايبردیگرعواملسازندهشهريدارد،مدیریتیکعاملبسیارمهمکهت

عدمتوجهبهمبانيعلميونظريخصوصاًدرمسائلاقتصادينظیر(.1973،13،)سعیدنیاءشهرياست

مالیهشهري،مدیرا وتصمیمگیرا راازنتایجنامناسبتصمیماتشا مصو نخواهدکرد.مشکلاتي

بي بهاينظیر ناسازگاريعوارضو شفافیتمالي، نبود ماليشهرداریها، ناپایداريمنابع ثباتيو

اقتصادشهريازجملهمشککلاتيخدماتباعدالتافقيوعموديوکاهشکارایيتخصیصيدر

استکهریشهدرهمینمسئلهداشتهوطيسالیا گذشتهشهرداریهايکشوررابامشکلاتفراواني

ک اقداماتدرمواجه ايترین پایه ترینو اساسي از یکي گفتکه توا  بنابراینمي است. رده

راستاياصلاحنظامماليودرآمديشهرداریها،تبینوتفسیردقیقمبانيحاکمبراینبخشبراي

متخصصین،سیاستگزارا ومدیرا تصمیمسازوتصیمگیرميباشد.

نظامماليشهرداریهايکشوردرایننکتهنهفتهاستميتوا گفتچالشاساسيدرخصوص

کهدرخصوصشهرداریهاهیچگاهملازمهورابطههماهنگمیا وظایفومسئولیتها،باتقسیم

منابعماليبرقرارنبودهوهموارهتلاشگردیدهتاموضوعتأمینماليدرآمديشهرداریهادرخارج

اق چارچوب از تعیین بخشعمومي تصادي مالیهتکلیفشود همایش سومین مقالات مجموعه )پیشگفتار

(.1983شهرداري،مشکلاتوراهکارها،
شهرداریهادرسطحمحليازعناصراصليتصمیمگیريبهشمارميروندومهمتریننقشرا

درمدیریتشهريبرعهدهدارند.درشرایطفعليشهرداریهادرایرا بامشکلات،تنگناهاوحتي

همانا امادستکمميتوا گفتکهازملموستریناینتنگناها، تهدیدهايمتعدديمواجهاند.

 مشکلاتونارسائيهايماليومنابعماليپایداربرايادارهامورشهراست.

دولتدر پیروزيانقلاباسلاميودگرگونيدرارکا تصمیمگیريوبرنامهریزيکشور، با

آغازسیاستهايماليخود را نسبتبهشهرداریها،حرکتبهسوياستقلالماليوخودکفائيآنها

کردوکمکهايخودرابهشهرداریهاکاهشداد.اینامرموجبشد،شهرداریهابهفکرتأمیندرآمد

پایدار،برايخودبیفتند.واقعیتهادرحوزهمنابعدرآمدشهرداریهايکشورنشا ميدهدبااینکه

درآمدشهرداریهادرطيسالهايگذشتهرونديافزایشيداشتهاستودربرخيازمقاطعازمنابع

)ماهنامهپژوهشي،آموزشي،اطلاعرسانيبرنامهریزيومدیریترشد،بودجهعموميدولتنیزبیشتربودهاست
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ظمایندرآمدهاازاماترکیبایندرآمدهابسیارنگرا کنندهاست.بخشاع(.1989،4شهريشهرداریها

محلکدهايدرآمديناپایداروگاهناسالمتأمینشدهاست.

درگذشته،شهرداریهايکشورازنظرتأمیندرآمد،اتکايشدیديبهکمکهايدولتداشتهاند،به

دربرميداشت.همزما باآغازسیاست طوریکهاینکمکهادرحدودنیميازکلدرآمدآنهارا

،شعاريبااینمضمو دردستورکاردولتقرارگرفت1961ختاريازاواسطدهههايتعدیلسا

هایشا  تأمینهزینه به درآمدکسبکنندو بهصورتخودکفا، بایدحتيالامکا  شهرداریها که

کمکهايدولتيبهشهرداریهابهمیزا قابلتوجهيروبهکاهش71بپردازند.بدینترتیبطيدهه

آنچه راهکارهايجایگزینيمنابعگذاشت. نگرفت، قرار توجه پرشتابچندا مورد ایناقدام در

جدیددرآمديبهجايکمکهايدولتيبود.نتیجهاینسیاستآ شدکهشهرداریهابهمنظورتأمین

درآمدخودبهروشهايغیرمتعارفيهمچو فروشتراکم،جریمهتغیرکاربري،جریمهخلافکسر

ظایراینها،رويبیاورند.ادامهاینوضعیتنهتنهامنطقينیست،بلکهنتایجناگواريراپارکینگون

)منابعوموانعدرآمداجتماعيشهرهابهدنبالخواهدداشت-اقتصادي-برايزیرساختهايکالبدي

(.1989،83،پایدارشهر
 اینسوال، پاسخبه که اندازه چه شهرداريتا درآمديموجود سردشتميتواندمنابع شهر

موضوعاینتحقیقميباشد.؟موجبتوسهپایدارشهريگردد

 اهمیت موضوع تحقیق و انگیزه انتخاب آن: -1-2

باعنایتبهنقشعمدهوحیاتيشهرداریهادرمدیریتشهريودامنهگستردهفعالیتهايآنها،

سيمنابعدرآمديشهرداریهاازاهمیتکههمراهبارشدروزافزو وسریعشهرنشینيبودهاست،برر

ویژهايبرخوردارميباشد.ایناهمیتنهتنهادرشهرهايایرا بلکهدرتمامينظامهايمدیریت

-شهريکهدرکشورهايمختلفمطرحبوده،بهگونهايکهچگونگيتأمینماليومدیریتهزینه

مختلفومشترکگزارششدهازکشورهايدرآمدبهشکلکارآمدواثربخشیکيازچالشهايعام

هايمختلفدرمیا بخش،(1982،4،آموزشيمدیریتوبرنامهریزيشهري،فصلنامهپژوهشيتحلیلي(،ميباشد

درآمديشهرداري تأمینمنابعماليو اهمیتویژهمدیریتشهري، فقدا درآمدکافيها ايدارد.

دهد،بلکههخدماتمناسببرايمدیریتشهريراکاهشميئها،نهتنهاامکا ارابرايشهرداري

تماميطرح اجراي برنامهاساساً و اهمیتاینها ساخت. خواهد مواجه مشکل با را هايشهري

بیشازموضوعزمانيبیشترروشنمي درصداز35شودکهبهاینمسئلهتوجهگرددکهامروزه

هاشودووابستگيشهرداريمحليدرو شهرهاتأمینميهاازمحلدرآمدهايمنابعماليشهرداري

بهکمک از 5هايبلاعوضدولتيکمتر ازسالبحثاستقلالماليشهرداريدرصداست. که ها


