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   س̑پاس ˭دای را 

  که نوم̀د ن̿س̑تم از رحمت او

  تهیدست ن̿س̑تم از نعمت او

  و نه م̂ یوس از مغفرت او

  ˭دايى که رحمت او پیوس̑ته است

  و نعمت او Էگسس̑ته

  

  

  های ارزشمندشان ˊرای تمام راهۣيى ǫ قای دکتر ̊ليرضا Էصری، ج̲ابس̑پاس فروان از اس̑تاد گرانقدر 

  موختمکه ˉس̑یار از ا̼شان ǫ   فرشاد مؤمنى ج̲اب ǫ قای دکترس̑پاس فروان از اس̑تاد ارجمند 

  

  



  :چکیده

ترین و قدرتمندترین سازمان در هر جامعه، و تنها نهادي که حق اعمال زور مشروع در جامعه را دارد، تأثیر  عنوان محوري دولت به

؛ اما چگونگی این تأثیر وابستگی داردبسزایی در فرایند توسعه هر کشور، چه از لحاظ اقتصادي و چه از لحاظ سیاسی و اجتماعی 

شواهد موجود در مورد کشورهاي در حال توسعه داراي منابع نفتی، نشان داده است که ناکارآمدي . کامل به ماهیت هر دولت دارد

لذا توانمند کردن دولت یکی از اقدامات اساسی در . دولت در این کشورها یکی از عوامل حرکت کند آنها در مسیر توسعه است

حاضر  پژوهش. اي برخوردار است در این زمینه، اصلاح ساختار مالی دولت از اهمیت ویژه. آید شمار می زمینه توسعه این کشورها به

پردازد و  ریزي دولت می صورت گرفته در ایران در زمینه اصلاح ساختار بودجه مطالعهتطبیقی به  بازخوانی یک _با روش تحلیلی

. کند ریزي کشور را تا حد زیادي مرتفع کند، معرفی می که بتواند مشکلات موجود در زمینه بودجه ریزي یک الگوي صحیح بودجه

ریزي فعلی را  به روش الگوي فوق بازنویسی شده و نحوه تخصیص منابع در بودجه 1381-1390هاي  هاي سال براي این منظور داده

ریزي در ایران الگوي حاضر  شود که با توجه به مشکلات خاص بودجه یدر نهایت طی این بررسی نتیجه مایم  مورد بررسی قرار داده

  .تواند در رفع این مشکلات مؤثر واقع شود می

  ریزي هاي نفتی، درآمدهاي نفتی، فرایند بودجه توسعه اقتصادي، جایگاه دولت، ماهیت دولت، دولت :واژگان کلیدي
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 مقدمه-1-1

 عرصه در چه و استیس عرصه در چه دولت هر در ها ياستراتژ از ياریبس که هستند یمیمفاه توسعه و رشد

 در يکشورها در خصوصا يا جامعه هر در یدولت هر. ردیگ یم شکل آنها به یابیدست بهانه به و آنها حول اقتصاد

 تعداد به بایتقر و کرده ذکر مقوله دو نیا به یابیدست را خود یاساس اهداف از یکی همواره توسعه، حال

  .است شده يزیر طرح اهداف نیا به یابیدست يبرا ها ياستراتژ و ها دهیا انواع ها، دولت

 اقتصاد عرصه در دولت حضور یچگونگ مسئله توسعه،  نهیزم در بحث مورد موضوعات نیتر یاساس از یکی

 ندیفرا در دولت نقش اگرچه متعارف اقتصاد در. است متفاوت بسیار اقتصاد در مورد این در نظرات. است

 لازمه. شود ینم بحث ردیگ یم انجام دولت نهاد درون در آنچه اما شود یم یابیارز يضرور البته و مهم توسعه

 اریع تمام یرخواهیخ و کامل عقلانیت مطلق، اقتدار از دولت که است آن دولت نئوکلاسیکی اهداف تحقق

 يبرا يمحدود اریبس گستره که کرده عمل نگهبان کی حد در تنها دیبااما  مقتدر دولت نیا .1باشد برخوردار

 یخصوص يقراردادها ییاجرا ضامن و ها ییدارا و اشخاص ،يفرد حقوق از حفاظت حد در وصرفا  دارد عمل

 یطبقات قهر اعمال ابزار کی عمدتا يدار هیسرما دولت یستیمارکس نگاه در و گرید منظر از. 2باشد یم داوطلبانه

 یاسیس و ياقتصاد تیحاکم و پرداخته يدار هیسرما مناسبات دیبازتول به دار هیسرما طبقه آن توسط که است

 کند یم نیتضم را خود

                                                             
1-               Dixit, 1966:8 
2- Buchanan & et al,:1980:9 
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 نهاد به نسبت مطلق بدبینی و مطلق بینی خوش( اند بوده افراطی بسیار و یکدیگر با مقابل نقطه فوق اتینظر

 دیعقا جوامع، سیاسی و اقتصادي واقعیات با ارتباط در اندشده مجبور فوق عقاید صاحبان که طوري به) دولت

 مورد در و ریاخ يهاسال در گرفته صورت مطالعات اکثر حاضر حال در. کنند اصلاح زیادي حد تا را خود

 لازم اقتصاد در دولت فعال حضور توسعه، امر به یابیدست يبرا که است داده نشان توسعه حال در يکشورها

 از توسعه حال در يکشورها در رو نیا از .ردیگ قرار مطالعه مورد دیبا که است حضور نیا یچگونگ نیا و بوده

 به یاساس و مهم يا مسئله  نهاد نیا اصلاح يها روش و دولت نهاد يها یینارسا مورد در مطالعه ران،یا جمله

  .دیآ یم شمار

  قیتحق انجام ضرورت و مسئله فیتعر-1-2

 در و اندداده انجام ياگسترده مطالعات نهادگرا اقتصاددانان اقتصاد، در یاسیس نهاد نقش تیاهم با رابطه در

 کل یک مثابه به نباید را دولت که معتقدند انینهادگرا. اندکرده مطرح یگوناگون يهااستدلال نهیزم نیا

 افراد از متنوعی طیف همراه به نهادها از اي مجموعه از عبارت دولت بلکه گرفت، نظر در پارچه یک و  منسجم

 تأثیر تحت جامعه دیگر افراد همانند افراد، این .مشغولند خود مطلوبیت حداکثرسازي به آن درون در که  است

 به دولت حال، نیع در. 1هستند شیخو نفع حداکثرسازي جستجوي در طلبانه فرصت رفتار و محدود عقلانیت

 ،یمدن يها يآزاد حدود کننده نییتع حقوق، ییاجرا ضامن و تیمالک حقوق کننده نییتع نهاد، کی عنوان

 قایعم را ياقتصاد نظام عملکرد قیطر نیا از و است؛ بازار یحام يروهاین کننده فراهم و رانت کننده عیتوز

 در ییابتدا و یاساس يهاگام از یکی دولت نهاد اصلاح معتقدند انینهادگرا رو نیا از. دهد یم قرار ریتاث تحت

  . باشد یم توسعه ریمس در حرکت يراستا

                                                             

 88- 89: 1377 نورث، -1
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 است لازم توسعه ریمس در حرکت به آنان الزام و یدولت کارگزاران طلبانه فرصت رفتار مهار منظور به جهینت در

 طریق از مختلف سطوح کارگزاران جایی جابه امکان و شوند تصریح دقت به غیررسمی و رسمی هاي محدودیت

  1باشد داشته وجود آمیز مسالمت سازوکارهاي

 حدود شناخت يها راه از یکی. است نهاد نیا جانبه همه و قیدق شناخت دولت، نهاد اصلاح راه در گام نیاول 

 کار و ساز توان یم هم بودجه از استفاده با. باشد یم سالانه بودجه به مراجعه اقتصاد، در دولت کی تیفعال

 کلان يها استیس توان یم هم ست؛ینگر خرد دید با و ياقتصاد بنگاه کی چارچوب در را دولت دهیفا_نهیهز

 یچگونگ ،يا توسعه و یعمران يها برنامه دادن قرار توجه مورد با توان یم هم و داد قرار لیتحل مورد را ياقتصاد

 .2شناخت باز را توسعه ریمس در دولت ياستگذاریس

 ینائوم و یلداوسکیو آرون قاتیتحق م،یده قرار توجه مورد يزیر برنامه و توسعه منظر از را بودجه میبخواه اگر

 نیا در. کند ارائه نهیزم نیا در یخوب ریتصو تواند یم ریفق يکشورها در يبند بودجه تیاهم مورد در دنیکا

  :است آمده باشد یم جهان توسعه حال در کشور هشتاد در يزیر بودجه نحوه در قیتحق حاصل که گزارش

 و ها نشانه از. درآورد اجرا به را ها برنامه توان ینم باشد نداشته وجود منابع صیتخص يبرا یمطلوب ستمیس اگر"

 و متضاد نکهیا نه کند تیتبع آن از و باشد برنامه یحام بودجه که است نیا زهایر برنامه قدرت مشخصه علائم

 موضوع بودجه، کردن مطرح بدون که است ممکن ریغ بایتقر روزها نیا که است علت نیبد. باشد آن ریمتغا

  ٣"داد قرار بحث مورد را يزیر برنامه

                                                             

 90 :1379 ،همان  -2

 75: 1384 ،یمومن -3

 76:1371؛یلداوسکیو -1
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 در کشورها نیا در طرف کی از رایز دارد؛ تري حساس و کلیدي نقش بودجه نفتی منابع داراي کشورهاي در

 آنها بر کشورها بیشتر که يدرآمد سالم منابع ریسا از و شده نفت درآمدهاي به يادیز ياتکا يزیر برنامه روند

 يبرا خاص طور به را یمشکلات و مسائل روند نیا گر،ید طرف از و شده غفلت ،یاتیمال درآمد مثل دارند دیتاک

  .کرد یشیاندچاره آن حل يبرا کشور هر ویژه طیشرا به توجه با دیبا که است کرده جادیا کشورها نیا

 هم به نوعی دچار کشورها، این اکثر که شود می ملاحظه کنیم، رجوع نفتی کشورهاي تجربه به بخواهیم اگر

 روندي هرساله کشورها این بودجه که ترتیب این به. باشند می خود عمومی مخارج سیستم در ریختگی

 عین در و) شوند می مواجه نفت قیمت شدید افت با که سنواتی در مگر( دارد خود قبل سال به نسبت افزایشی

 خیزش کشورها این در .روستروبه ناتمام فزاینده هاي پروژه و نشده داده پاسخ تعهدات از موجی با دولت حال

 افزایش را عمومی مخارج توجهی قابل حد در درآمد افزایش این و شده دولت درآمد افزایش باعث نفت قیمت

 به اقتصاد حرکت دلیل به و آورد، می وجود به را هلندي بیماري سرانجام عمومی مخارج افزایش است؛ داده

 این ویژگی. شود می قبل از کوچکتر اي کارخانه و کشاورزي هاي بخش مبادله، غیرقابل کالاهاي تولید سمت

  .1است ها ترازپرداخت کسري و مداوم هاي بودجه کسري تورم، اقتصادها،

 زمینه این در کشور این  موفقیت چرایی به بخواهیم اگر. است نروژ کشور زمینه، این در استثنا ردامو از یکی

 يها دولت سایر با نروژ دولت رفتار در تفاوت بارزترین. شویم دقیق کشور این دولت رفتار در باید دهیم پاسخ

 نفت، درآمد رفتن بالا با. کند حمایت دولت غیرنفتی مالی ظرفیت از تا کرد سعی دولت نیا که است این ینفت

 آوردن پایین طریق از معمولی درآمدي پایه جایگزین که نفت درآمد به دادن اجازه قوي وسوسه برابر دردولت 

 اگرچه( شد، مالیاتی پایه حفظ به موفق نفت، صادرکنندگان سایر خلاف بر و کرد، مقاومت شود ها مالیات

 فرد به منحصر نتیجه به موضوع این و ماندند باقی تصاعدي ها مالیات ؛)شد دیده زمینه این در افت مقداري
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