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  از و قدر داني با تشكر 
راهنمايي و همراهي بي دريغ استاد ارجمند جناب آقاي دكتر عامري كه در انجام اين پژوهش مرا 

  .همواره از راهنمايي هاي ارزنده شان مستفيض فرمودند 
  

ايي جناب آقاي دكتر اميد بخش كه با وجود مشغله بسيار با پذيرفتن مشاورت اين مشاورت و راهنم
  .پژوهش بنده را مسرور نمودند 

  
كه با پذيرش داوري اين پژوهش لطف بي دريغ خود را در تمامي دوران چكاب جناب آقاي دكتر فيضي 

  . كارشناسي ارشد بر بنده تمام فرمودند 
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         مقدمه

كالاها در  توليد و در بستر جهاني شدن اقتصاد ، كه تقسيم كار و تخصصي شدن در دنياي امروز       
يكي از راهكارهاي اساسي دولت ها براي به تجارت بين الملل ، است آن  نتايجاطق مختلف جهان از من
  .  تبديل شده استكشورشان  آورده ساختن نيازهايبر

گات ، سازماني ادواري در امتداد مذاكرات ، در سال هاي واپسين هزاره دوم ،  مهمبراي نيل به اين       
 در روابط سازي تجاريآزاد: آن  كه هدف اصلي،  ، تحت عنوان سازمان جهاني تجارت تشكيل شد

   .كشورهاي مختلف بود 
بر اين  اصولي و  ههاي مختلفي به كار گرفته شد سازوكار، در راستاي بر آورده ساختن اين هدف       

اصل آزاد سازي ، اصل عدم تبعيض : يعني  اصول حاكم بر اين سازمان .سازمان حاكم گرديده است 
با كشورهاي  حفظ رفتار متفاوت و ويژهو اصل  منصفانه اصل تجارت عادلانه يا ،فيت اصل شفا ي ،تجار

   مي باشند از اصول پايه اي اين سازمان ،  درحال توسعه
بايد از تعرفه هاي گمركي به عنوان تنها عامل كنترل تجارت خارجي ، كشورهاي عضو اين سازمان      

و موانع مي شوند حذف گام به گام به صورت عرفه اي غيرضروري موانع غيرت، از اين رو . استفاده كنند 
در ادامه نيز تعرفه ها كاهش يافته و در نهايت  .لامكان به تعرفه تبديل مي گردند حتي ا،  ضروري

اين امر  .ها را افزايش دهند آن  ،تثبيت مي گردند ، با اين هدف كه دولت ها نتوانند با اقتضاء شرايط 
  .مي گردد  و نيل به اهداف سازمانپيشگفت تمامي اصول منجر به اجراي 

، از ابتداي شكل گيري گات  جتماعيگمرك به عنوان يكي از كهن ترين سازمان ها و نهاد هاي ا        
اين نقش كليدي ، ماحصل . نقش كليدي به عهده داشته است آن  و در طول تمامي مذاكرات ادواري

تعرفه ها ، در حقيقت ابزاري با مأخذ . گمرك براي دولتهاست تغيير نگرش به نقش در آمدزايي 
ها به عنوان آن  بار ، از اولين  حكومتي ، در دست دولتها هستند ، كه سازمان جهاني تجارت براي 

  .ابزاري تسهيل كننده در تجارت بين الملل استفاده نمود 
       رت ، مي توان اين سازمان را به عنوان سازمان جهاني تجا هاي با بررسي اصول ، اهداف و كاركرد      

اين كاركرد ، در حقيقت محصول  .كننده تجارت بين الملل در سطح جهان برشمرد  ادارهاصلي ترين 
ابعاد قدرت اعطايي . بوده اند آن  اراده جمعي اي است ، كه خالق اين سازمان و اعطا كننده قدرت به
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 ت ، كه امروزه مي توان عضويت در اين سازمان را ، به معياريتوسط اين اراده جمعي تا حدي وسيع اس
  .كشورها ، تعبير نمود و تجاري توسعه يافتگي اقتصادي  جهت بررسي ميزان

كه از آن  عنوان عضو ناظر در اين سازمان پذيرفته شده است ، براي به نيز كه به تازگيايران كشور       
يد در قسمت هاي مختلف سيستم تجاري خود تغييراتي در عضو ناظر به عضو دائم تبديل شود ، با

  .با اين سازمان اعمال نمايد ي هماهنگ راستاي
مبذول شده نظام  يكي از ساختارهايي كه در اين سازمان بدان توجه خاصچنان كه گفتيم ،       

   .گمركي كشورهاست 
 اين نظام از يك طرف ؛داشته باشد گانه اي  تواند نقش دونظام گمركي در مسير تجارت جهاني مي      

مي تواند محدود ات داخلي ، توليد ، با تصور در آمدزايي و حمايت از با اعمال محدوديت هاي متعدد ، 
به جاي  -با پياده كردن نظام تعرفه اي قاعده مند ، كننده تجارت جهاني باشد و از طرف ديگر 

 نقش  - زل و دلبخواهانه تعرفه اي ام متزلمحدوديت هاي مقداري ، محدوديت هاي سرزميني ، نظ
   . در تجارت جهاني داشته باشدگسترش دهنده و تسريع كننده 

ابزاري در حقيقت ، جرقه اين ايده ، كه از گمرك و بالاخص تعرفه هاي گمركي مي توان به جاي       
. جود آمد اري گات به وتحديد كننده ، به عنوان ابزاري تسهيل كننده استفاده نمود ؛ در مذاكرات ادو

  .مذاكرات ، منشاء ظهور يافت آن  شكل گيري سازمان جهاني تجارت در امتدادجرقه اي كه با 
از دو " گمركي  بخشتبعات حقوقي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت در " انتخاب عنوان       
ان جهاني تجارت ، امريست كه الحاق ايران به سازمآن  ؛ اولبراي نگارنده حائز اهميت گشت  جهت

پس چه . دير يا زود دامن گير شرايط اقتصادي سياسي ايران خواهد شد آن  واجب و حتمي ، كه تبعات
ايجاد شود ، تا از تبعات منفي آن  بهتر كه ابعاد اين تبعات شناسايي و آمادگي لازم براي مواجهه با

در ثاني گمرك به عنوان اصلي ترين محور . ود افزوده شآن  پيوستن به اين سازمان كاسته و بر مزاياي
مذاكرات گات و بنياد سازمان جهاني تجارت بيش از هر ساختار ديگري نيازمند بازنگري و هماهنگي مي 

  .باشد 
    انحصار تجارت خارجي و ايجاد هكه تمايل ب اند ، مقررات گمركي ايران در دوره اي تصويب شده      

و در حقيقت نقش گمرك يك نقش كنترلي و راه تجارت جهاني زياد بود دد فرا محدوديت هاي متع
مقررات سازمان جهاني تجارت  ، عمدتاً براي تسهيل و آزاد سازي تجارت كه ، آن  حال .حمايتي  بود 

     در تجارت آن  سازمان جهاني تجارت ، از دريچه ديگري به گمرك و نقش .اند جهاني وضع شده 
  .  بين الملل مي نگرد
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گمركي ايران براي فعلي امور مقررات با توجه به اين تفاوت نگرش ، از اين رو به نظر مي رسد كه       
    .ات سازمان جهاني تجارت نيست رهمسو با قواعد و مقر، رفع موانع فرا راه تجارت 

مورد يات آن كلالبته لايحه امور گمركي ، كه با پشت سر گذاردن فراز و نشيب بسيار ، بالاخره      
، اقدامي و البته هنوز به تصويب نهايي نرسيده است تصويب مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است 

  .مي رود ازمان جهاني تجارت به شمار  ارزنده در راستاي هماهنگي با مقررات س
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   پژوهشسوالات 
  :سوالات اصلي 

مستوجب چه تغييراتي در قوانين و مقررات گمركي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت  .1
  كشور است ؟

آيا مقررات گمركي ايران زمينه هاي لازم براي عضويت ايران در سازمان جهاني تجارت را فراهم  .2
  مي آورد ؟

  
  :سوالات فرعي 

  تاريخچه ، اهداف و توجيهات نظري اصول و مقررات گمركي چيست ؟ .1
موافقت نامه هاي سازمان اصول و ل تجارت بين الملل با آيا مقررات گمركي ايران براي تسهي .2

  جهاني تجارت مطابقت دارد؟
سازمان جهاني تجارت چگونه از گمرك به عنوان ابزاري در راستاي تسهيل تجارت بين الملل  .3

  استفاده مي كند؟
آيا لايحه جديد امور گمركي با نطام سازمان جهاني تجارت هماهنگ است و تمهيدات لازم  .4

  لحاظ شده است ؟آن  عضويت ايران در براي
  

  :پژوهش فرضيه هاي 
قواعد و مقررات گمركي از يك طرف مي تواند محدود كننده تجارت بين الملل باشد و از طرف  .1

ديگر با پياده كردن نظام تعرفه اي قاعده مند نقش تسهيل كننده در تجارت بين الملل داشته 
  .باشد 

انع فرا راه تجارت همسو با قواعد و مقررات سازمان جهاني مقررات گمركي ايران براي رفع مو .2
  .احتياج به اصلاحات اساسي دارد  تجارت نبوده و براي تسهيل تجارت
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  پژوهش پيشينه 
در رابطه با تبعات الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت ، كتب ، مقالات و پايان نامه هاي بسياري       

سته به حوزه مطالعاتي شان ، ابعاد مديريتي ، اقتصادي ، سياسي و نگاشته شده است ، كه هريك ب
  . حقوقي الحاق ايران را مورد بررسي قرار داده اند 

در باب تبعات حقوقي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت نيز ، موارد متعددي از اين نوشتار ها به      
رض قانون اساسي ايران با سازمان جهاني چشم مي خورند ، كه عمدتاً به بحث پيرامون اصول متعا

  .  تجارت پرداخته اند 
، ها يك طرح پژوهشي اما من باب تبعات الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت در امور گمركي ، تن     

طرح ، آن  در مركز آموزش گمرك انجام شده است ، كه متأسفانه مركز مزبور از در اختيار قرار دادن
 . امتناع نمودند 
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  پژوهش فصل بندي اجمالي 
تحقيق مي توان به طور خلاصه چنين ه هاي و سوالات و فرضيپيشگفت با توجه به مقدمات        

  :گفت كه 
تبعات حقوقي الحاق ايران به : نگارنده در اين پژوهش در پي پاسخ به يك سوال اصلي مي باشد         

نيز ، مستخرج  رك چيست ؟ در حقيقت سوالات و فرضيات پژوهشسازمان جهاني تجارت در بخش گم
  .مي باشند  از همين يك سوال

از ديد نگارنده ، پاسخ به اين سوال مستلزم دانستن مقدماتي است ، كه بعضاً پاسخ برخي از        
   هاآن  اين مقدمات ، كه بخش اول پژوهش بر مبناي. نهفته است آن  سوالات فرعي پژوهش نيز در

پايه ريزي شده است ، در بردارنده سه محور مي باشند ، كه در تبيين هر يك فصلي جداگانه نگاشته 
  .شده است 

به همين علت هم . گمرك شناسايي نمود نقش نقطه آغازين بحث را ، مي توان در بررسي تاريخي       
ن فصل نگارنده اولاً در پي پاسخ در اي. فصلي با عنوان گمرك در آيينه زمان ، بدان اختصاص يافته است 

در رابطه با تاريخچه و اهداف و توجيهات نظري گمرك مي باشد و در ثاني در پي  1به سوال فرعي 
پاسخ اين سوال ، كه به چگونگي استفاده سازمان . است  3مقدمه چيني براي پاسخ به سوال فرعي 

ردازد ، در همين تغيير نگرش به گمرك در جهاني تجارت از گمرك به عنوان ابزاري تسهيل كننده مي پ
  .است  شكل گرفته سازمان جهاني تجارتدر طول زمان ريشه دارد ، كه نقطه عطف اين نگرش 

فصل دوم ، كه به بررسي وضعيت حقوقي گمركي ايران مي پردازد ،  1در تكميل پاسخ به پرسش        
آن  اين فصل از. ي در ايران مي پردازد به صورت اختصاصي به سوابق و وضعيت قانون گذاري گمرك

  .جهت حائز اهميت است ، كه ارائه دهنده ابزار مقايسه و هماهنگي سنجي در بخش بعدي خواهد بود 
، آن  جا كه بحث پيوستن ايران به سازمان جهاني تجارت ، پيشينه اين امر و كم و كيفآن  از      

فصل كوچكي در انتهاي بخش اول  ، تنها من باب يادآوريژوهش دارد ارتباط تنگاتنگي با موضوع مورد پ
  .بدان اختصاص داديم 

در اين بخش كه خود مشتمل بر دو . بخش دوم پژوهش ، در حقيقت جان كلام پژوهش است        
عضويت در سازمان جهاني تجارت مستوجب چه "فصل است ، در پي پاسخ به سوال اصلي پژوهش كه 

  .مي باشيم " ر گمركي است ؟تغييراتي در قانون امو
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سازمان جهاني تجارت وراي اين كه به طور كلي ارتباط تنگاتنگ با گمركات و ساختار گمركي       
از . كشور ها دارد ، داراي موافقت نامه هايي است كه اختصاصاً به مسائل خاص گمرك پرداخته اند 

  قواعد مبداء موافقت نامه اري گمركي و جمله مهمترين اين موافقت نامه ها ، موافقت نامه ارزش گذ
  .مي باشد 

نگارنده با اختصاص دو فصل جداگانه به هر يك از اين موافقت نامه ها ، در پي بررسي و مقايسه      
موضوع و نهايتاً شناسايي نقاط آن  موافقت نامه و سازوكار قانون امور گمركي در بابآن  نظام حاكم بر

  . سيستم طي مباحثي جداگانه ، مي باشد اشتراك و تفاوت اين دو 
مي تواند زمينه پاسخ گويي ، چنان كه گفتيم ، ماحصل بررسي نقاط مشترك و مفرق اين دو نظام       

آيا مقررات گمركي ايران زمينه هاي لازم براي عضويت ايران در سازمان "به اين سوال اصلي ، كه 
  .شد نيز با "جهاني تجارت را به وجود مي آورد ؟

ناگفته نماند ، به علت تصويب كليات لايحه جديد امور گمركي در صحن علني مجلس شوراي      
بنابراين ، در هر فصل . در آينده اي نه چندان دور ، دور از ذهن نمي باشد آن  اسلامي ، تصويب كلي

از بررسي هاي  بررسي مواد قانوني لايحه نيز ضمن مبحثي در انتهاي فصل گنجانده شده است ، تا پس
در راستاي آن  لازم در مورد قانون فعلي ، لايحه جديد نيز مورد بررسي قرار گرفته و جهت گيري

  .  پيوستن به سازمان جهاني تجارت روشن گردد 
       

  

  

  

         

  



14 
 

  

  :بخش اول 

  كليات
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  :فصل اول 

  گمرك در آيينه زمان
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  : مقدمه 
البته اين ادعا نه اغراق است نه از باب مباهات ، . قدمت تاريخ حكومت ها دارد  گمرك سابقه اي به      

مانند ارتش و نيروهاي ، هاي دولتي  كه در مورد بسياري از سازمان، انكار ناپذيري است بلكه واقعيت 
 . صادق است آن  هاي خدمات شهري و نظاير دفاعي يا سازمان

كه هر ، ها  از سازمان كه گمرك نيز مانند بسياري، بيان كنيم مطلب را اين گونه ، بهتر است       
نيازمند بوده ، ايجاد گرديده و به تدريج كه آن  در بدو پيدايش به وجود، اجتماع كوچك يا بزرگي 

آن  تر در سطح ملي يا بين المللي مطابق جديدهاي  سازمان يا سازمان، احتياجات ديگر مطرح شده 
  . نديم ، به وجود آمده اهستآن  چه امروز شاهد

و ملي يك گمرك با ايجاد اولين نيروي دفاعي در كوچكترين مقياس متصور ، به منظور حفظ قلمر      
ه نام داشته و چ،  اما اينكه اين نيرو.  ه استبوجود آمد -مانند يك قبيله   -ها  نمونه كوچك از حكومت

، به طور مسلم از چندين هزار سال قبل سابقه  چگونه بودهآن  و تشكيلات اداريشده  يا ناميده مي
به هركجا مبادله بازرگاني بوده اين تشكيلات يا ، دهد  قراين نشان مي اما چندان مستندي وجود ندارد ،

  .1طور كلي گمرك وجود داشته است 
        

  
  
  
  
 

  

  

  

  

                                                 
  ٢٣، ص  ١٣٨٦، نشر قانون ، چاپ اول ، تهران ،  آشنايی با مقررات امور گمرکیرسول کوهستانی پژوه ، .  ١
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   گمركتعريف : مبحث اول 
     به معني Commerciuمشتق از كلمه لاتين ،  بر قول مشهور محققان و مورخان بنا، گمرك       

      به معني   Cummerxمشتق از ريشه يوناني ، كه خود اين كلمه ، بوده  " تجارت و مبادله كالا "
   . باشد مي " حقوق متعلق به كالا و مال التجاره "

و  Customsليسي در زبان انگ، آن  كه معادل مي باشد ، " باج "به معني ، گمرك به طور كلي       
 " جمرك "يعني آن  در بعضي از كشورهاي عربي به صورت معرب . باشد مي Douaneدر زبان فرانسه 

در زبان تركي به ، واژه گمرك . بيان مي شود  " الكمارك "و  " الكمرك "يا به عنوان  " جمارك "و 
به واسطه ، دوران صفويه  در، ها  اين واژه بعد.  رواج يافته است Gumrukيا   Kumrukشكل واژه 

  . 2همجواري ايران با تركيه در كشور ما نيز متداول شده است
 15كه در   -  3به عنوان يك اصطلاح بين المللي ، توسط شوراي همكاري گمركي؛ اما كلمه گمرك       

با  از جمله ايران تشكيل گرديد و اكنون - آن  هاي موسس در بروكسل و با توافق دولت 1950دسامبر 
  :تعريف شده است  زيرشناخته مي شود ، به شرح  4عنوان سازمان جهاني گمرك

كه مسئول اجراي قانون امور گمركي و وصول حقوق و عوارض  ، گمرك سازماني است دولتي "      
  . " ورودي و صدوري و همچنين واردات ، ترانزيت و صادرات كالا مي باشد

نيز اطلاق ، آن  هاي سازمان گمرك و يا ادارات اصلي يا تابعه تبه هريك از قسم، اين اصطلاح       
كنترل واردات يا صادرات  ،ك ، حقوق و عوارض ورودي و صدوري مورد مامورين گمر در مثلاً. شود  مي

مامور گمرك ، حقوق : مثل . رود  نيز به كار مي، يا هر امر ديگري كه در حدود عمليات گمركي باشد 
  .رك و اظهارنامه گمركي گمركي ، اداره گم

        
  :  گمرك را چنين تعريف نمودتوان  مي، با توجه به تعاريف به عمل آمده       
بنا به ، در كشورها وجود داشته و در هر زمان  بازكه از دير ، گمرك سازماني است مالي و اقتصادي       

 تا به صورت فعلي، گرفته است  شكل و سازماني خاص به خود، ها  مقتضيات زمان و خواست حكومت
   .درآمده است آن 

  

                                                 
  ٣، ص  ١٣٨٧، شرکت چاپ و نشر بازرگانی ، چاپ هفتم ، تهران ،  آشنايی با مقررات گمرکی و ترخيص کالارضا بنايی ، .  ٢

3. Customs Co-operation Council ( CCC ) 
4. World Customs Organization ( WCO ) 
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       پيشينه تاريخي گمرك: دوم  مبحث
براي وصول حقوق و عوارض سازمان هاي كهن ، يك دستگاه نظارتي  از گمرك به عنوان يكي      

    و بوده  و نظارت بر امور بازرگاني خارجي ترل واردات و حمايت از صادراتگمركي و پاسداري و كن
يك گونه ماليات غير ، حقوق گمركي .  بوده است دولت ها يكي از منابع وصول در آمدآن  از مهم تر

بيشتري همراه  ماليات هاي غير مستقيم با عدالت اجتماعي ديگر از آن  كه دريافت، مستقيم است 
  .  5است
برخوردار بوده ، چنان  سزاييه براي كشورها از اهميت ب، زايي گمرك  درآمد در طول تاريخ جنبه      

هاي بسيار دور در ايران  از زمان گمركي در مي يابيم كه دريافت عوارض، كه با مطالعه موردي ايران 
  :رايج بوده است 

 و حكومت اين قوم بر سرزمين ايران مادبا توجه به قراين و شواهد تاريخي كه دلالت بر تمدن قوم       
ها  طور قطع مقررات گمركي و گمرك به شكلي درزمان ماده رد كه بتوان ادعا ك روزگار دارد ، ميآن 

، در سرزمين وسيع ايران كه از شرق  هخامنشي همين طور در زمان سلسله. وجود داشته است 
و در شمال و جنوب نيز ادامه داشته ، مبادلات بازرگاني  زمانآن  ترين نقطه در مصر ا غربيهندوستان ت
  ها رونق بيشتري داشته و چنين تشكيلاتي نيز داير بوده است  زمان ماد در مقايسه با

گمرك خانه وجود در سرحدات حكومتي اداره گمرك در ايران منظم بوده و  اشكانياندر زمان       
از دارندگان كالا  ، همچنين نددر كتابچه هايي ثبت مي شد، و كالاهايي كه وارد و صادر ميشده  هداشت

اين امر كه  ند ،هاي صادراتي از پرداخت حقوق و عوارض معاف بوده ا كالااما  ،عوارض دريافت ميشده 
چنين سياستي  .است زمان كوشا بوده آن  مي دهد دولت در حفظ و حمايت مصنوعات داخلي در نشان

  . زمان در هيچ كشوري وجود نداشت آن  تا
 اما در دست نيست ،طلاعات كافي ا ايران بعد از اسلامدر  ،در مورد قوانين و مقررات گمركي       

  .6دارداي به وضع قوانين گمركي از طرف خليفه ثاني عمر بن خطاب  تاريخ اشاره
از پرداخت عشور گمركي ، از دويست درهم كم تر بود آن  كالايي كه بهاي، مطابق مقررات اسلامي       

كمتر از يك سال ن همراه دارند از تملك كالايي كه بازرگانا، همچنين اگر ثابت مي شد  .معاف بود 
از نظر داخلي از حقوق ، زمان مال التجاره تجار آن  در.  ندگذشته ، مشمول زكات تجارت نمي شد

سري  يك اميه بنيحكومت ، د يحكومت خلفا به پايان رسكه آن  بعد از. گمركي معاف بوده است 
                                                 

  ٣٩، ص  ٨٧ر ، نشر ميزان ، چاپ اول ، تهران ، بها حقوق گمرکیعبداالله احمدی ، . ٥
  ٢۵، ص پيشين رسول کوهستانی پژوه ، .  ٦
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كه ده يك مال التجاره ، ها بوده  يجمله اعشار كشتآن  از، قوانين مربوط به گمرك را پياده كرد 
، واسطه افزايش تجارت ه ب خلفاي عباسيزمان  در. اند  گرفته را به صورت عيني يا نقدي مي، ها  كشتي

، به طوري كه كالاهاي مورد معامله در داخل  داشتهگيري  ميزان اين نوع حقوق گمركي افزايش چشم
   . ديده استگركشور هم شامل حقوق گمركي 

از اجناس و كالاها وجوهي را ،  ها و بازارها نيز سوقبعضي از حكام در چهار سلجوقياندر زمان       
 ،راه كم تر بود  ابتدايخراج و عشور گمركي در  عباسيانبه طور كلي در زمان  .كرده اند  دريافت مي

          كشي ي سري عباسفااه مردم عليه خلگ رواين  از، در دوره انحطاط عباسيان افزايش يافت اما 
   .  7مي كردند

بر  "قراقچيان "حافظاني به نام  ، پسها را امن نمايد  راه،  دش، وي مصمم  چنگيزخاندر زمان       
. به وي داده شود ، مقداري كه لايق خان باشد ، كه از امتعه تاجرين ، شد آن  د و قرار براها نه سر راه

      مأموريني به اسم ، به دست اولاد او ختلفكشورهاي مفتح و  بعد از افزايش روز افزون قدرت چنگيز
نيز  غازان خان .كه مأمور وصول حقوق و عوارض گمركي بودند ، ها گذارده شد  در راه "تتقاول "

   . 8عوارض گمركي در نظر گرفتبه عنوان نرخ متعادلي  ميزان تقريباً
به  ، بيندقوي براي خود تدارك  انست ارتشي منظم و، شاه عباس پس از اينكه تو صفويهدر دوران       

دفاتر منظم ورود و خروج كالا را تنظيم و خزانه  يو. امور مالي و گمركي ايران سر و سامان بخشيد 
  .  شروع به بسط و توسعه تجارت خارجي نمودو ريزي  تري پايه مركزي را به نحو كامل

، مز نمود كه در بندرعباس و بندرلنگه و جزيره هر ان اظهارتو طبق اطلاعات موثق مي اين دوران در      
هاي هاي وارده از مرزاز كالا . ه استدولت سياست گمركي مستقلي داشت و ادارات گمركي وجود داشته

وارد از كالاهايي كه از راه خليج فارس به كشور  اما،  هشمالي حقوق گمركي ناچيزي دريافت مي گرديد
  .   9 ه استگرفته مي شد "فرضه  " و به نام به نسبت بهاي كالا تعيين، حقوق گمركي  ، هشدمي 
      كنترل را آن  توجه خاصي به امنيت خليج فارس داشت و رفت و آمد كشتي ها در نادر شاه      

    ران حج و ئبراي زامنعقد كرد ، با سلطان محمود اول عثماني كه در عهدنامه اي  يو، مي كرد 
آنان نيز كه شد بر اين تسهيلات گمركي فراهم كرد و قرار ،  ندكه به شام و مغرب مي رفت كاروان هايي

  .مانند ديگران عادلانه پرداخت نمايند  را عوارض راهداري

                                                 
  ٤٦، ص پيشين عبداالله احمدی ، .  ٧
  ٢۶، ص  پيشينرسول کوهستانی پژوه ، .  ٨
  ٤٨، ص پيشين عبداالله احمدی ، .  ٩
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ترين  يكي از مهمدر همين دوره ،  از نظر درآمدي ، ايران وضعيت مناسبي داشت زنديهدر دوران       
وي .  به دست كريم خان زند به مرحله اجرا درآمد ،ني اروپائيان در ايران مورد آزادي بازرگا اقدامات در

  :ميلادي چنين بيان داشته است  1762هجري قمري مطابق با  1176در فرماني به سال 
كنند عوارض تعلق  ها از راه بوشهر يا هر بندر ديگر خليج وارد و صادر مي بر همه اجناس كه انگليسي 

آنچه در . توانند اجناس خود را بدون حقوق گمركي به همه نقاط ايران بفرستند  و مي …نخواهد گرفت 
از تجار حق صدور وصول كند و % 30تواند فقط  فروشند ، شيخ يا حاكم مي خود بوشهر يا جاي ديگر مي

هيچ ملت ديگر اروپايي يا ساير افراد مگر كمپاني انگليسي حق ندارد اجناس پشمي به هيچ يك از بنادر 
برند و خريدهايي كه در  و از اين پس در برابر كالاهايي كه از روسيه به ايران مي …ليج وارد كنند خ

و نيز  …كنند گمرك ندهند  خرند و مبادله مي كنند و آنچه در آنجا مي برابر آنها با ايرانيان و ديگران مي
به هندوستان يا كشورهاي ديگر اگر اتباع روسيه بخواهند از قلمرو كشور ايران براي كارهاي بازرگاني 

بروند ، در عبور و مرور ايشان چه از راه خشكي و چه از راه دريا گمركي گرفته نخواهد شد و هيچگونه 
  ١٠…عوارضي به دولت ايران نخواهند داد 

منعقد  خود با همسايگان زمان آن  تاايران كه  هايي مهمترين عهدنامهيكي از  قاجاردر دوران       
استقلال گمركي ايران را كه اين عهد نامه ؛ يعني روسيه منعقد شد ايران  يبا همسايه شمال، ود ه بنمود

 مطابق باهجري قمري  1228 در وكه مابين ايران و روسيه درگرفت  جنگي متعاقب ،دار نمود  خدشه
مقرر گرديد  در فصل نهم عهدنامه مذكور. امضاء شد انجاميد ، صلح  بهدر قريه گلستان ميلادي ،  1813

  :كه 
  .11 التجاره مملكتين صدي پنج قيمت مال التجاره اخذ گردد از مال

گر چه اختيار دولت ايران را در تغيير و تبديل ميزان حقوق گمركي واردات و صادرات ، اين تعهد        
،  يدوار بودتوان به اين موضوع كه اين قرارداد حالت دو جانبه داشت ام تا حدودي مي ، امانمود  سلب مي

اش جلب رضايت دولت ايران بوده و از طرف ديگر  لازمهنيز چون ازدياد حقوق گمركي از طرف روسيه 
اثر شدن مفاد اين  هاي گمركي باعث بي بدون اطلاع دولت ايران كم و اضافه كردن حقوق و تعرفه

وان به هيچ عنوان چشم ت اين عهدنامه نمياقتصادي و سياسي هاي    از ضربه اماگرديد ،  امه ميعهدن
خود يك اين امر اخذ صدي پنج از مال التجاره در مورد تمام كالاها يكسان بوده و  به طور مثال؛ پوشيد 

                                                 
  ٢۶، ص پيشين رسول کوهستانی پژوه ، .  ١٠
  ٥٠، ص پيشين عبداالله احمدی ، .  ١١


