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  سپاسگزاري

  

يد حالا كه به ياري خداوند متعال اين پايان نامه به انجام رسيد ، وظيفه خود مي دانم از همـه اسـات     

  .بزرگوار و كساني كه بنحوي در اين تحقيق مرا ياري نمودند تشكر و قدرداني نمايم

از استاد بزرگوار جناب آقاي دكتر الماسي كه راهنمايي اين پايان نامه را برعهده داشـتند و در ايـن      

و سپاس مدت جهت ارائه هرچه بهتر اين تحقيق از بذل هرگونه راهنمايي دريغ نورزيدند كمال تقدير 

  .را دارم

از استاد گرامي جناب آقاي دكتر مرجاني كه بعنوان استاد مشاور اين پايـان نامـه و در طـول مـدت        

  .تحصيل هميشه با صرف وقت راهنماي اينجانب بودند كمال سپاسگزاري را دارم

ند صـميمانه  از استاد محترم جناب آقاي دكتر نعمتي زاده كه زحمت داوري پايان نامه را قبول نمود   

  .تشكر و قدرداني مي نمايم

  .و از همكاران محترمي كه مرا در انجام اين پايان نامه ياري نمودند صميمانه سپاسگزاري مي كنم
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  :ده يچك

 ازهـای انسـان در  يه و نامحدود بودن نيمحدود بودن منابع اول امروزه همه کشورهای جهان به دليل   

منـابع را امـری   دن به حداکثر بهره از حداقل يزی جهت رسيزندگی اجتماعی استفاده از نظام بودجه ر

  .می کنند هزی استفاديبودجه رضروری و لازم می دانند و از روشهای مختلف 

عتر يق و کارآمد برای رشد سريزی دقيشتری به برنامه رياز بيان کشور در حال توسعه ما نين ميدر ا   

 ـنه هـای اقتصـادی دارد و اسـتفاده از بودجـه ر    يو همه جانبه خصوصا در زم  ـ  ي      ا زی مناسـب همـراه ب

  .ر گذار باشديار تاثينه بسين زمين می تواند در ايروش های کنترل بودجه ای نو

 ـيجـاد مغـا  يل ايق سعی شده است دلاين تحقيبرای کمک به کنترل بودجه ای موثرتر  در ا    ن يرت ب

ی ي ـهـای اجرا  کـی از دسـتگاه  يعملکرد بودجه و بودجه مصوب سازمان هواشناسی کشور به عنـوان  

  .رديمجموعه وزارت راه و ترابری مورد بررسی قرار گ ريمستقل ز

ن عملکرد بودجه و بودجـه  يمشاهده شده برات بودجه ای يق با هدف کمک به کاهش مغاين تحقيا   

های برنامه چهارم توسعه انجام شده است و پس از بررسی  مصوب سازمان هواشناسی کشور در سال

ق يع شده با استفاده از روش تحقيپاسخ پرسشنامه های توزابی يرزااسناد بودجه ای سازمان مذکور و 

تی بـا سـه مولفـه عوامـل سـاختاری ، عوامـل       يريرت عملکرد بودجه و عوامل مدين مغايهمبستگی ،ب

ج يی بـر اسـاس نتـا   يشـنهادها يتـا پ يد و نهاي ـطی و عوامل رفتاری ارتباط معنی داری مشاهده گرديمح

 .ديئه گردرت ها ارايمغاكاهش بدست آمده در جهت 

 

 

 

 



 

  

  

  

  

  

  
  

  

  فصل اول

  

  كليات تحقيق
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  : مقدمه -1-1

شرفت و ترقـی کشـور بـر    ين مدت و کوتاه مدت جهت پايزی های بلند مدت ، ميت برنامه رياهم   

ابی به اهداف برنامه های مختلف  استفاده از روش ها و فنون مناسـب  يست و راه دستيده نيکسی پوش

 ـان بودجـه و بودجـه ر  ي ـن اساس دست اندرکاران و متولي، برازی می باشد يبودجه ر زی کشـورمان  ي

وه هـای سـنتی موجـود    ير در شييازمند به رشد و توسعه اقتصادی شتابان به دنبال تغيبعنوان کشوری ن

اتی که ارتبـاط  يزی عملياستفاده از روش بودجه رر برای يهای اخ زی کشور بوده و در ساليبودجه ر

 ـآمده و منابع مصرف شده را بهتر نشان می دهد و ارزج بدست ين نتايب  ـابی عملکـرد را دق ي تـر و   قي

شـتر و  ياز به زمـان ب ين روش نيی برداشته شده است که طبعا اجرای کامل ايد گام هايتر می نما آسان

  .رفع تنگناها خواهد داشت

رت هـای بوجـود   يمغازان و علل يل ميه و تحليی تجزيهای اجرا های دستگاه تيپس از انجام فعال   

له می تـوان  ين وسيت خاصی برخوردار است و به اين عملکرد بودجه و بودجه مصوب از اهميآمده ب

نده بـا رفـع   ياتی دستگاه پی برد و در آير قسمتهای عمليزی و سايستم بودجه ريص احتمالی سيبه نقا

ی ي ـهـای اجرا  و دستگاه جه بهره وری سازمان هايی و اثربخشی و در نتينقص ها و مشکلات بر کارا

  .افزود

، بودجه سازمان هواشناسی کشـور در طـول دوران برنامـه پـنج سـاله      با توجه به مطالب گفته شده    

ن يرت بودجه ای ايچهارم  توسعه مورد بررسی و کنکاش قرار گرفت  و تلاش شد جهت کاهش مغا

  .ی ارائه گردديسازمان راه کارها
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  : ق يان مساله تحقبي -1-2

می توان گفت بودجه همان سنجش امکان در جهت تحقق اهـداف اسـت بـه    براساس يك تعريف    

و با توجه به اينكه در نظام  )۱۳۸۷،۱۶الماسی،.(دکه حد متناسب رضايت افراد جامعه بدست آي نحوی

      بودجه ريزي  ميزان كارآيي و اثربخشي سيسـتم بـر مبنـاي اطلاعـات برگرفتـه از عملكـرد سـنجيده        

قـرار   توجـه مي شود لذا جهت رسيدن به معيارهاي كنترل و نظارت مي بايست عملكرد بودجه مورد 

  .گيرد

  :بارتند از عسی قلمداد نمودتوان آنها را علت وجودی بودجه نوي که ميمهمي ت يدو واقع

  ه محدود بودن منابع اولي )الف

 ازهای انسان در زندگی اجتماعی نامحدود بودن ني )ب

انسان را وا داشته است تا از طريق قوه تعقـل و تـوان تجزيـه و     ت مذکورر کلی تضاد دو واقعيبطو   

بودجه با حـداقل منـابع حـداکثر بهـره بـرداری را       زند با استفاده اينی خود تلاش نمايش بيل و پتحلي

  .داشته باشد

به شدت بر رونـد   عابک کشور در حال توسعه که کمبود منکشور ما بعنوان يبراي در همين ارتباط    

     توانـد  يزی مناسب و کنترل هـای بودجـه ای م ـ  ينه از بودجه رير گذار است استفاده بهيثتوسعه آن تا

  .اری از مسائل مبتلا به کشور باشدراه گشای حل بسي

هارم توسعه سازمان هواشناسی کشور وجود مغايرت بـين  چبررسی اسناد بودجه ای سالهای برنامه    

ودجه مصوب را نشان می دهد و اين موضوع باعث عدم دستيابی به اهداف مـورد نظـر و   عملکرد و ب

  .برنامه های سازمان در موعد پيش بينی شده می شود
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  :ق يت تحقهميضرورت و ا - 1-3

 زا. كالاها به دو گروه تقسيم مي شوند، كالاهـاي عمـومي و كالاهـاي خصوصـي    اقتصادي از نظر    

     از آن موجـب محروميـت فـرد ديگـر      دت كه مصـرف يـك فـر   هاي عمومي آن اسخصوصيات كالا

    به علت ويژگي هاي اينگونه كالاها مصرف كنندگان بدون پرداخت وجه از آنها بهره منـد  . نمي شود

. اقتصاددانان گروهي از گروه ديگر در جامعه سـواري رايگـان مـي گيرنـد    برخي مي شوند و به نظر 

خـدمات هواشناسـي    نطلاعات عمومي اسـت و توليدكننـدگا  خدمات هواشناسي بخشي از سيستم ا

ارزش اقتصادي خدمات را نمي توانند تملك كنند و اگر توليد آن به بخش خصوصي واگذار شـود،  

بنـابراين  . جامعه به اندازه كافي در توليد خدمات و اطلاعات هواشناسي سرمايه گذاري نخواهد كرد

مانند ساير كشورهاي دنيا از وظـايف و مسـئوليت هـاي    توليد اطلاعات و انجام خدمات هواشناسي 

  .دولت مي باشد

در شرايط اجتماعي و اقتصادي متغير و بسيار پيچيده امروز بودجه ريـزي مناسـب و دقيـق ركـن        

همچنـين بـا   . اساسي و لازم در فرايند برنامه ريزي و كنترل مديريت بر عمليات سـازمان مـي باشـد   

ور و لزوم كنترل هزينه هـاي دسـتگاه هـا و اسـتفاده بهينـه از منـابع و       توجه به شرايط اقتصادي كش

بودجه اي و بررسي دلايل آن براي دستيابي به توسعه همه جانبه كشـور   اعتبارات توجه به انحرافات

  .ضروري به نظر مي رسد

ه ش به انجـام بودج ـ يزی و گرايطه بودجه رياست های کلان کشور در حيت با توجه به سيدر نها   

ران ارشد سـازمان نسـبت بـه عملکـرد     يشتر مديی هر چه بين لزوم پاسخگويهمچن اتی ،يزی عملير

های نظارتی و شفافيت بيشـتر عملکـرد اعتبـارات     به دستگاهت خود يريبودجه ای دستگاه تحت مد

دريافت شده ، انجام اين تحقيق کاربردی و ارائه راه کارهـايی جهـت کـاهش مشـکلات و افـزايش      

  .سازمان به اهداف تعيين شده خود لازم می باشد دستيابی
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  :ق اهداف تحقي - 1-4

  :بطور كلي اهداف اين تحقيق با توجه به اهميت موضوع و بيان مساله به شرح زير مي باشد

  .در برنامه چهارم توسعه با بودجه مصوب مربوط به آن هواشناسی کشور سازمانمقايسه بودجه  -۱

  .) سهم بندي(اولويت بندي اين عوامل مغايرت ها و كشف دلايل موثر در ايجاد   -۲

  .مغايرت مشاهده شدهكاهش  جهت مناسب كار ارائه راه  -۳

  

  : فرضيه هاي تحقيق  

با توجه به بيان مساله و اهداف تحقيق فرضيه هاي زير مطرح مي گردد تا براساس آنهـا اطلاعـات      

  .ددجمع آوري و نسبت به تاييد يارد فرضيه ها اقدام گر

  : فرضيه اصلي

 در سازمان هواشناسـي كشـور   بين انحراف در عملكرد نسبت به بودجه مصوب و عوامل مديريتي) ۱

  .رابطه معني داري وجود دارد

  : فرضيه هاي فرعي

در سـازمان هواشناسـي   بين انحراف در عملكرد نسبت به بودجه مصوب و عوامـل سـاختاري   ) ۱-۱

  .رابطه معني داري وجود داردكشور 

در سازمان هواشناسي كشور بين انحراف در عملكرد نسبت به بودجه مصوب و عوامل محيطي ) ۲-۱

  .رابطه معني داري وجود دارد

در سازمان هواشناسي كشور بين انحراف در عملكرد نسبت به بودجه مصوب و عوامل رفتاري ) ۳-۱

  .رابطه معني داري وجود دارد

  : متغيرهاي تحقيق - 1-5

عوامل ساختاري، عوامـل  « متغير مستقل مي باشد كه با سه مولفه » وامل مديريتي ع« دراين تحقيق    

انحـراف در عملكـرد   « از طريق سوالات پرسشنامه اندازه گيري مـي شـود   » محيطي، عوامل رفتاري 

  :ر استيق به شرح زيه های تحقيق در فرضيرهای تحقيمتغ. متغير وابسته است » بودجه 
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رد عوامـل سـاختاری   يابی قرار می گيپرسشنامه مورد ارز ۸تا  ۱ه با سوالات ه فرعی اول کيدر فرض -

  .ر وابسته می باشدير مستقل و انحراف در بودجه متغيمتغ

طـی  يرد عوامـل مح يابی قرار می گيپرسشنامه مورد ارز ۱۸تا  ۹ه فرعی دوم که با سوالات يدر فرض -

  .شدر وابسته می باير مستقل و انحراف در بودجه متغيمتغ

رد عوامل رفتـاری  يابی قرار می گيپرسشنامه مورد ارز ۲۶تا  ۱۹ه فرعی سوم که با سوالات يدر فرض -

  .ر وابسته می باشدير مستقل و انحراف در بودجه متغيمتغ

  : مدل تحليلي -1-7

مورد استفاده در اين پژوهش را نمـايش مـي دهـد در ايـن مـدل      بودجه تحليلي مدل  -۱-۱شكل    

مقايسه مي نمـاييم تـا عوامـل ايجـاد مغـايرت را       ای آن  را با عملكرد بودجهسازمان  مصوببودجه 

زان ي ـوم مورد عوامل ساختاري، محيطي و رفتاري بررسي خواهد شد سهدر اين زمينه ، شناسايي كنيم

اين مدل براساس فرضـيه هـاي   .جاد انحراف مشخص خواهد شدياد شده در ايک از عوامل ير هر يتاث

  .ا راهنمايي و مشورت اساتيد راهنما و مشاور به كار برده شده استتحقيق و ب

  

  مدل تحليلي بودجه -۱-۱شكل 

  

  

  

    

  

  

  :  قروش تحقي -1-8

و در بخش ديگـر  است پيمايشي   روش توصيفي ،نظر كاربردي بوده و از  ظر هدفاين تحقيق از ن   

قـرار خواهـد گرفـت و نهايتـاً از روش تحقيـق       روش مطالعات اسنادي و كتابخانه اي مورد اسـتفاده 

 عوامل ساختاري عوامل محيطي عوامل رفتاري

 
ــــــرافانح عملكرد بودجه طي  

 سال هاي برنامه

بودجه مصوب طي 

 سال هاي برنامه
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همبستگي بهره خواهيم برد به شكلي كه ضمن توصيف و تبيين عيني و واقعي و منظم مسـائل مـورد   

نظر، فرضيات تحقيق مورد آزمون آماري قرار خواهد گرفت تا ميزان همبستگي بين متغيرها مشـخص  

  .شود

   

  :ابزار گردآوري داده هاي تحقيق - 1-9

جه به موضوع تحقيق كه بررسي انحراف بودجه مصـوب از عملكـرد در سـازمان هواشناسـي     با تو   

  :كشور مي باشد، مهمترين ابزار جمع آوري اطلاعات عبارتند از 

  :كتابخانه اي  مطالعات -۱

جهت تدوين مباني نظري و بخش هاي تئوري از كتب و نشريات و مقالات فارسـي و غيرفارسـي      

سازمان هواشناسي  –هاي معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور  موجود در كتابخانه

گـر   يو بخـش د  دانشكده مديريت دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز استفاده شده اسـت  -كشور

داده ها و آمار بودجه ای از اسناد بودجه ای سازمان هواشناسی جمع آوری شده است و از مطالعـات  

  .ت تدوين فصل دوم استفاده شده استكتابخانه اي جه

  :پرسشنامه  -۲

ن يشی است و به هم ـيمايقات پين ابزار جمع آوری اطلاعات در تحقيکی از متداول تري ١پرسشنامه   

به اين منظور تهيه شد و در اختيار برخي مديران و معاونين سازمان هواشناسـي در  ل پرسشنامه اي يدل

ق مـورد بررسـی   ي ـفت و نقطه نظرات آنها در ارتباط با موضوع تحقهران و استان هاي كشور قرار گرت

  .واقع شد

  

                                                 
1 Questionnaire 
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  : جامعه آماري ونمونه گيري -1-10

با توجه به اينكه تعداد مديران و معاونين سازمان هواشناسي كشور در تهران و ادارات كل استان ها    

ود بودن تعداد جامعـه آمـاري،   نفر مي باشد و نظر به محد ۶۰كه در تهيه و تنظيم بودجه شركت دارند

كل جامعه آماري شمارش مي گردد و مورد سنجش قـرار مـي گيـرد و از روش هـاي نمونـه گيـري       

  .استفاده نمي شود

  

  :  روش تجزيه و تحليل داده ها -1-11

اعـلام  (به منظور بررسي آماري و تجزيه و تحليل داده هاي به دست آمده از روش آمـار توصـيفي      

استفاده گرديده و همچنين بـراي تاييـد يـا رد    ) صد فراواني تجمعي، درصد فراواني نسبيفراواني، در

ب همبستگي چوپروف استفاده شده است و در ييرسون و ضرپ لراز آماره آزمون خي دو كاها فرضيه 

  .بهره گرفته شده است SPSSپردازش اطلاعات از نرم افزار 

  

  : قلمرو تحقيق -1-12

  .و موضوعي اين تحقيق بودجه استقلمر: قلمرو موضوعي 

، ايـن سـازمان بـا عنـوان يكـي از دسـتگاه هـاي مسـتقل         سازمان هواشناسـي كشـور  : قلمرو سازماني

  .زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازي مي باشد

  )۱۳۸۸-۱۳۸۴( سال هاي برنامه چهارم توسعه : قلمرو زماني

  

  : تعاريف عملياتي واژه ها -1-13

ودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه و حاوي ب« : بودجه كل كشور   

هاي مالي و برآورد هزينه براي انجام عملياتي كه منجـر بـه نيـل     پيش بيني درآمدها، واگذاري دارائي

  )۱۳۶۶قانون محاسبات مصوب (» سياست ها و هدف هاي قانوني مي شود

عوامـــل ســاختاری و عوامــل رفتـــاری  طــی ، ياز عوامــل مح عبارتســـت  :عوامــل مــديريتي  
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به عواملي اطلاق مي شود كـه در طراحـي و سـازماندهي و     structures factor :عوامل ساختاري

پيش بيني وظايف و تقسيم كار و امثال آن تاثير داشته بطوري كه  از قبـل قابـل   

چارچوب ها و اهداف سـازمان را تشـکيل   ن عوامل ياپيش بيني و تبيين باشد ، 

م و ساختار سـازمانی را مـی تـوان تنظـي     د،ستند و به راحتی قابل تغيير نيمی ده

دام های کارکنانی دانست که برای حصول هدف های سازمان قهماهنگ نمودن ا

عوامـل سـاختاری    شاخص هـای ).۴۷۳، ۱۳۷۴ ،فنيمورهد،گر.(ت می کننديفعال

مـالي،   روش بودجه ريزي، سيسـتم جـامع  : از  ق عبارتندين تحقمورد نظر در اي

ط احـراز  ي، تخصـص فنـی و دانـش کارکنـان سازمان،شـرا     قوانين بودجه ريزي

يسـتم اطلاعـات   س،ی مواد قـانونی  يه ، ضمانت اجراو تنبي ق،نظام تشويمشاغل 

  .سيستم حسابداري قيمت تمام شده و سيستم بازخورد اطلاعات ،ت مديري

يدات خارجی رصت ها و تهدطی فمنظور از عوامل محيEnvironmental factor  :عوامل محيطي

قـانونی و   اسـی ، يس طـی ، يمح دادهای اقتصادی ،اجتمـاعی ،فرهنگـی ،  شامل روي

کی است که سازمان با آنها به مبادله خدمات و اطلاعـات مـی پـردازد و    يتکنولوژ

ط تخصصی يتوان به محيط را ميمح.ن عوامل قرار داردير ايداً تحت تاثيسازمان شد

ادی خـارج از کنتـرل   ي ـززان يطی به ميغالباً عوامل مح. م نموديط کلان تقسيو مح

دستگاه هاي نظارتي : عبارتنداز ن عوامليا شاخص هایبرخی از.سازمان می باشد

ريــيس  كشــور، قــوانين و مقــررات معاونــت برنامــه ريــزي و نظــارت راهبــردي

  .بودجهزماني براي تهيه  دوره، نگی دولتياقتصادی کشور ، نقد اوضاع،جمهور

به عواملي اطلاق ميشود كه در پيش بيني و كنترل رفتار كاركنان  Behavior factor :رفتاري عوامل

 ـا سازمان موثر باشـند،    از مطالعـه انسـان در عرصـه     نـد ن عوامـل در سـازمان عبارت  ي

برخـی  )۹همـان ،  .(ی فـرد و سـازمان و بـالاخره مطالعـه سـازمان      ارويي ـسازمان ،رو

ديدگاه مديران ارشد :ق عبارتندازين تحقينظر در اعوامل رفتاری مورد شاخص های از

ن يابلاغ به موقع قـوان  ردريتاخسازمان در خصوص اجراي دقيق بودجه هاي مصوب، 
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مصـوب ، کـم    بودجه هـای  قيران به اجرای دقيو مقررات ودستورالعمل ها،کم توجهی وعدم تعهد مد

،عـدم تـاثير   مصـوب   ق بودجه هایيزگی کارکنان نسبت به اجرای دقيدقتی و بی انگ

كـم تـوجهي بـه     ، برارزيابي مديران ارشد سـازمان  اجراي دقيق بودجه هاي مصوب 

  .بودجه و بودجه ريزي در افزايش كارايي و اثر بخشي اقدامات

  

  

برنامه هـای   مجموعه: رانياقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ا برنامه پنج ساله توسعه

س اهداف چشم انداز و برنامه های بلند مدت توسعه ای ان مدتی هستند که بر اسايم

و بودجه هـای   رسدمی مجلس شورای اسلامی ب يتصو بهه ويتهتوسط دولت کشور 

  .م می شوديدن به اهداف آن تنظيسنواتی کشور در راستای رس

 ب مجلسيه ای می باشد که پس از تصويهای سرماييا تملک داراينه ای يهز اعتبارات :بودجه مصوب 

س جمهور جهـت  ييزی و نظارت راهبردی ريشورای اسلامی توسط معاونت برنامه ر

   .ی ابلاغ می گرددياجرا به دستگاه اجرا

ه ای مصـوب سـالانه جهـت    يهای سرماييا تملک داراينه ای ياستفاده از اعتبارات هز: عملکرد بودجه 

  .ی می باشديهای اجرا های دستگاه تيف و مامورياانجام وظ

  

  

  

  

  

  

  


