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  ما نگوييم بد  و ميل به ناحق نكنيم                 جامه كس سيه و دلق به ارزق نكنيـم

   سرّ حق  بر ورق شعبده ملحق نكنيـمرقم مغلطه بـر دفتـر دانـش نـزنيـم                

  

در مكتب معلم آموختم رسم سپاس از كساني كه نيكي ها را با اعمـال شايـسته شـان پـاس                     

داشته و ارج مي نهند تا به بهانه نگارش اين رساله از بزرگاني كه چندي است از محضرشان بهـره                    

  .اري بنمايمزها برده ام سپاسگ

تمام آموزگاران و اساتيد بزرگوارم از مدرسه تا دانـشگاه و از            براين اساس شايسته است تا  از        

هر آنكه مرا حرفي آموخت يا در اين راه ياري فرمود و از فيض وجودش و چـشمه علـم و حلمـش       

  .سيراب گشته ام كمال تقدير و سپاس را بنمايم

و   ولـي رسـتمي      همچنين از زحمات اساتيد بزرگوار راهنما و مـشاور جنـاب  آقايـان دكتـر               

نهايـت    كه حقير را در تكميل اين رساله راهنمايي و ارشاد فرمـوده انـد بـي               محمدرضا ويژه   دكتر

  .سپاسگزارم
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  چكيده 

از سويي حق جـستجو     . اين حق داراي ابعاد گسترده اي مي باشد       .  آگاهي از جمله حقوق شهروندي است     

 به اطلاعات را مي توان  يكي از ضروري ترين عناصر آزادي بيان دانست و از ديگـر سـوي مـردم                       يا دسترسي 

حق آگـاهي داراي دو مفهـوم    . سالاري نيز بدون تضمين حق آگاهي نمي تواند متضمن آينده اي روشن باشد          

قـرار مـي   اين حق در مفهوم مضيق آن، آزادي در جستجوي اطلاعـات را مـد نظـر    . مضيق و موسع مي باشد   

  . دهد، اما مفهوم موسع آن، شامل حق دسترسي به اطلاعات يا حق دريافت اطلاعات است

گاه مصلحت انديشي كارگزاران دولت مي تواند مساعي عمومي را براي كسب اطلاعات از دولـت و اركـان                   

تحـت كنتـرل   آزادي اطلاعات، مستلزم حق دستيابي عموم به اطلاعـات     . دولتي دارنده اطلاعات، محدود كند    

مقامات عمومي است و اين حق نه تنها به عنوان لازمه دموكراسي، پاسخگو بودن مقامـات و مـشاركت مـؤثر                     

مردم، مدت مديدي است كه مورد شناسايي واقع شده، بلكـــه تحت عنوان يكي از حقوق بنيـادين بـشر بـه                     

  .فته استموجب قوانين بين المللي و قوانين اساسي كشورها مورد حمايت قرار گر

 سال است كه به عنوان قـانون        200حق همگاني دسترسي به اطلاعاتي كه دولت در اختيار دارد، بيش از             

در نظام حقوقي كشور سوئد به رسميت شناخته شده است، ولي در سه دهه اخير ما شاهد پـذيرش گـسترده     

وران، دولتها، سـازمان هـاي      در اين د  . آن هم در سطح كشورها و هم در سطح سازمانهاي بين المللي هستيم            

بين المللي و مؤسسات مالي بين الدولي قوانيني را تصويب كرده و خط مشي هايي را پيش گرفته اند كه هـر        

يك در برگيرنده تمهيداتي به منظور دسترسي به اطلاعاتي است كه در اختيار اركان عمـومي حكومـت قـرار                 

  .دارند

و اطلاعات دولتي، ريشه در حق آزادي بيان و حق مشاركت در در ايران حق دسترسي شهروندان به اسناد 

تعيين سرنوشت و همچنين مسئله مهم شفافيت دولت كه در اصول قانون اساسي مـورد اشـاره قـرار گرفتـه،            

 . دارد

  

  تي شفاف،ي دموكراس،يحق دسترسشهروندي ،   حقوق بشر، حقوق ،حق آگاهي: يديكلمات كل
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  مقدمه 

تيابي به اطلاعات درست    سد.  است كه داراي ابعاد گسترده اي است       حق آگاهي از جمله حقوق شهروندي     

در خصوص مسائل و حوادث داخلي و بين المللي و نيز آزاديهـاي مطبوعـاتي، چـاپ و نـشر، ايجـاد موسـسه                

شاراتي، ممنوعيت سانسور، كوشش در بي طرفي و سلامت مطبوعات و ايجاد مقررات دقيق در باب وسايل                 انت

ارتباط جمعي از جمله راديو و تلويزيون از حقوق مردم در بهره گيري از اطلاعات در نظـام مـردم سـالار بـه                         

  . حساب مي آيد

د و در مفهـوم موسـع آن حـق    حق آگاهي در مفهوم مضيق آن، آزادي در جستجوي اطلاعـات مـي باش ـ        

اما مصلحت انديشي كارگزاران دولت مي تواند دخالت در    . دسترسي به اطلاعات يا حق دريافت اطلاعات است       

دولتهـا نمـي   . مساعي عمومي را براي كسب اطلاعات از دولت و اركان دولتي دارنده اطلاعـات، محـدود كنـد         

ارند، اگر مردم ندانند كه در جامعه آنها چه مـي گـذرد و              توانند به بهانه مصلحت، مردم را در بي خبري نگهد         

اگر اعمال حاكمان از مردم مخفي بماند، چگونه مي توانند سهمي در تعييين سرنوشت خويش داشته و يا در                   

  . اداره امور جامعه بيابند

 عده اي پاسخگو بودن دولت و حكومت، تقويت دموكراسي را در سراسر دنيا به همراه داشته بگونه اي كه                

حمايت قانوني از اين حق بطور فزاينده اي زمينه قوام دموكراسـي            . اطلاعات را اكسيژن دموكراسي ناميده اند     

را فراهم مي كند، حق دسترسي به اطلاعات، حق آزادي بيان، حق مـشاركت سياسـي، همگـي از آزاديهـايي                     

الزام دولت به انتشار اطلاعات     .  كند هستند كه زمينه استمرار حاكميت مردم را در نظام جمهوري تسهيل مي           

فشار روي دولـت هـا بـه عنـوان وظيفـه            . در باب عملكرد حكومت، مي تواند باعث ارتقاء دانش عمومي گردد          

منتشر كردن جزئيات وقايع با دادن اطلاعات سبب آگاهي عمومي بطور گـسترده مـي شـود و مبنـايي بـراي        

تي در معاهدات حقوق بشري جهـاني و منطقـه اي در اسـناد              حقوق اطلاعا . تصميم گيري آگاهانه خواهد بود    

   .ن داخلي تدارك شده اندحقوقي و حتي در سطح حقوق داخلي از جمله در قوانين اساسي و قواني



 

 ٢

حقوق اطلاعاتي در بعد ديگر آن، وظيفه فراهم كردن اطلاعاتي است كه در اختيار مقامات عمـومي قـرار                   

ومي به معني كليه اقدامات اجرائي توأم با مسؤليت مـرتبط بـا امـور جامعـه                 منظور از عنوان مقامات عم    . دارد

كـسب اطلاعـات شـرط لازم       . دسترسي به اطلاعات براي هر شخص حقيقي و حقوقي قابل اعمال است           . است

براي ايفاي نقش اساسي به وسيله مردم است كه از طريق مشاركت در تصميم گيري مخصوصاً با حق تعيين                    

  .عي و سياسي آنان رابطه مستقيم داردسرنوشت اجتما

يكي حق آگاهي و ديگري اثـر گـذاري از راه تـصميم گيـري            : حق مشاركت داراي دو جزء تركيبي است        

حق برخـورداري از جبـران      . مردم سالاري بدون آگاهي نمي تواند تضمين كننده آينده اي روشن باشد           . است

. خلفات دولت از حق كسب آگاهي محسوب مـي گـردد          خسارت در برخي موارد ازمقررات حقوق بشر،شامل ت       

تضمين برخورداري از آگاهي و مشاركت در تصميم گيري  در بسياري از قـوانين ملـي و بـين المللـي بطـور                        

دسترسي به اخبار و اطلاعات شرط لازم مـشاركت عمـومي در اتخـاذ تـصميم و                 . گسترده اي مطرح شده اند    

تواند نقش مهمي در طرح توسعه سياسي و بهره گيري بهينه از نقـش  نظارت بر فعاليتهاي دولتي است و مي     

  . مردم در نظام مردم سالار را فراهم نمايد

 51در اين كنفرانس، نماينـدگان      . برگزار شد   در ژنو  1948سال  در  كنفرانس بين المللي آزادي اطلاعات      

در . يه حقوق بـشر را تـدوين كردنـد    اعلام19زمان عضو سازمان ملل متحد بودند، ماده        كشور دنيا كه در آن    

سال در مجمع عمومي سازمان ملل به تصويب رسـيد، ضـرورت تحقـق آزادي                اين ماده كه در دسامبر همان     

آن در سراسر دنيا، هر فـردي حـق دريافـت، جـست و جـو،               بر اساس  اطلاعات و ارتباطات پيش بيني شده و      

 ميلادي، سازمان ملـل بـه كمـك يونـسكو بـه             50در دهه   بر همين مبنا    . انتقال و انتشار اطلاعات را داراست     

تحقيقات بر اين اساس بود كه تا وقتـي         . مورد وضع آزادي مطبوعات و اطلاعات در جهان پرداخت         تحقيق در 

توان انتظـار داشـت    وسايل ارتباط جمعي و رسانه هاي همگاني در دنيا به حداقل توسعه يافتگي نرسند، نمي       

  .پديد آيدكه جريان آزاد اطلاعات 

خـود  ه  و با رشد فناوري اطلاعات، موضوع دسترسي به جريان آزاد اطلاعات، شكل تازه اي ب        90طي دهه   

 1382گرفت و سرانجام در اولين اجلاس جهاني سـران كـه بـا موضـوع جامعـه اطلاعـاتي در آذر مـاه سـال               

عهد به ايجاد جامعه اطلاعـاتي     خورشيدي در ژنو برگزار شد، سران كشورهاي جهان با امضاي بيانيه اصول، مت            

  .در هزاره جديد شدند
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   بيان مسأله و اهميت موضوع) الف

مبـاني  . امروزه حق دسترسي به اسناد و اطلاعات اهميت روزافزون يافته و از مفاهيم نسبتاً نوظهور اسـت                

رفـع  : ارتنـد از    از جمله اين دلايـل عب     . نظري و دلايل متفاوت براي شناسايي آزادي اطلاعات ارائه شده است          

نقص آزادي بيان و مطبوعات، مبارزه با فساد و گسترش مشاركت شهروندان، شفاف سازي حكومـت و ارتقـاء                  

سطح زندگي افراد و بهبود خدمات عمومي كه در دفاع از آن تعلق اطلاعات به مردم وجود ملازمه بين آزادي              

حق . ارزه با فساد اداري بيان گرديده است      اطلاعات و مسئول شناسي در حكومت و پاسخگويي مسئولان و مب          

دسترسي به اطلاعات پشتوانه علمي عميقي نيز دارد و در حقوق بنيادين بشر از جمله حق آزادي بيان و حق              

با وجود اين امروزه آزادي اطلاعات به عنوان . تعيين سرنوشت ريشه دارد و از توابع اصل شفافيت نيز مي باشد

ايت است و اين حمايت در اسناد و كنوانسيونهاي بـين المللـي و در نيـز قـوانين     يك آزادي مستقل مورد حم  

اساسي و عادي كشورهاي مختلف پيش بيني شده است و حتي در برخي كشورها آزادي اطلاعات بـه عنـوان           

  .يكي از اصول قانون اساسي مورد شناسايي قرار گرفته است

نده و موجب شده كه حركت سراسري به سمت آزادي          هم اينك تأثيرات مثبت آزادي اطلاعات بسيار ساز       

 با تحولات مختلفي كه در مفهوم دموكراسي رخ داده و گسترش روزافزون رويكرد شهروند     . اطلاعات آغاز شود  

محوري در عرصه سياستگذاري آگاهي و بهره مندي شهروندان از اطلاعات دقيق و كافي خـصوصاً در زمينـه                   

ي ضرورت مشاركت در فرآيندهاي تصميم گيري عمومي بوده و براي نظارت رفاه عمومي يكي از پيش شرطها

لذا در اين فرآيند ابتدا لازم است مردم بـا بهـره منـدي از       .بر مقامات سياسي و اقتصادي اجتناب ناپذير است       

يك محيط اطلاعاتي باز و شفاف عقايد خود را بر اساس اطلاعات مطمئن و جامع شكل دهند و نيز بر مبناي                     

شايعه كه در محيطي تيره و تاريك رد و بدل مي شود، لازمه ايـن محـيط آزاد و شـفاف اصـلاح طـرز تلقـي                

موجود از جايگاه دولت است و اين بدان معناست كه به جاي اينكه دولتها خود را مالك مطلق اطلاعات بدانند 

 خـود را تغييـر داده و بـا مـردم            و به صورت انحصاري براي اهداف خود مورد استفاده قرار دهند، بايد ديدگاه            

چنين فرآيندي كه در آن هم حـق        . تعامل برقرار كرده و مردم را در اطلاعاتي كه در دست دارند سهيم كنند             

آزادي اطلاعات و فضاي باز فكري و سياسي محقق شـده باشـد و هـم مـشاركت مـردم در آن تجلـي يابـد و               

ه با آزادي هاي ديگر تفـاوت هـا دارد ايـن اسـت كـه           ماهيت حقوق آزادي اطلاعات ك    . شفافيت گسترش يابد  

آزادي مذكور در نظام آزادي ها، از چه جايگاهي برخوردار بوده؟ حقوق و تعهـدات ناشـي از آن چـه مـاهيتي         

برگيرنـده   اينكـه يكـي در     حق دو مقوله متفاوت مي باشند يا         دارند؟ كه پاسخ به اين برحسب اينكه آزادي و        



 

 ٤

 با توجه به نظريات متفاوتي كه در اين زمينه ارائه شـده تعهـدات دولـت نيـز در     ديگري است فرق مي كند و  

قبال آن متفاوت و از لحاظ مدني و سياسي منفي و از لحاظ اقتصادي و اجتمـاعي و فرهنگـي از نـوع مثبـت             

  .است

 آزادي اطلاعات يكي از مؤلفه هاي بسيار مهم دول مدرن است كه در جهت احقاق مـردم و جلـوگيري از               

 .حكومت خودسرانه و اقدامي در جهت برقراري نظم و عدالت است

 

  اهداف تحقيق ) ب

بررسي جامع و كاملي از ابعاد مسأله در جهت دسـتيابي بـه راهكارهـاي مناسـب جهـت پيـاده سـازي و                        

دستيابي به آگاهي ها و اطلاعات مناسب و رسيدن به ابزارهاي مناسب براي جامعـه حقـوقي ايـران و تـأمين                

  . شهرونديحقوق

  

  پرسش هاي تحقيق ) ج

  :پرسش اصلي 

ان بـه عنـوان يـك       آيا دستيابي مردم به اطلاعات و اسناد دولتي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي اير              - 

   باشد؟حق تبيين گرديده كه دولت مكلف به رعايت آن

  : پرسش هاي فرعي

در نظام اين راهكارها ام است و آيا  راههاي دسترسي مردم به اطلاعات و آگاهي از اقدامات حكومت كد-1

  حقوقي جمهوري اسلامي ايران وجود دارند و بسترهاي قانوني و عملي آنها فراهم شده است؟

حق دسترسي مردم به اطلاعات و اسناد دولتي در نظام حقوقي جمهوري اسـلامي         استثنائات وارده بر   -2

  ايران چيست؟

  ناد دولتي چيست؟ به اطلاعات و آگاهي از اس ثمره دسترسي-3

  

  فرضيات تحقيق ) د

   :فرضيه اصلي

حق دسترسي به اظلاعات و اسناد دولتي به عنوان يك حق شهروندي وارد نظـام حقـوقي شـده اسـت و                      

  دولت مكلف به رعايت آن و اجراي الزامات آن است اما با كاستي ها و ابهاماتي مواجه است؟



 

 ٥

   :فرضيات فرعي

نون دسترسي آزادانه به اطلاعات اخيرا به تصويب رسيده لكن بـستر            در نظام حقوقي ايران هرچند قا      -1

   .آن در حال حاضر فراهم نشده است

حق دسترسي به اطلاعات مانند هر حق ديگري داراي حدود و ثغور خاصي است زيرا ممكن اسـت بـا         -2

ان يـا بـا حقـوق     نظير اينكه با حق امنيت ملي يا تعقيب جـرايم و مجرم ـ           قرار گيرد  حقوق ديگري در تعارض   

در حقوق جمهوري اسلامي ايران حتي قبل از تصويب قانون اخير نظير قانون             . خصوصي در تعارض قرار گيرد    

امنيت ملي، منع دسترسي بـه اسـناد        . مطبوعات استثنائاتي بر حق دسترسي آزادانه به اطلاعات وجود داشت         

ات با هدف حمايت از حـريم خـصوصي و          مراجع را به همفكري مقامات حكومتي، محدود كردن آزادي اطلاع         

سلامت جامعه كه با شيوه هاي طبقه اي و تناسب و احتمال بروز خـسارت و بـر شـرط مـشروعيت و قواعـد                         

منطقي و ناشي از قواعد حقوقي استثنائات وارده مي باشند، از اسـتثنائات وارده در نظـام حقـوقي جمهـوري                     

  . اسلامي ايران مي باشند

 در تعيين سرنوشت شان با دسترسي به اطلاعات در فرآيندهايي نظيـر انتخابـات                مشاركت شهروندان  -3

گروهها و اداره امور عمومي در تشكل هاي غيردولتي و شفايت فعاليت هاي دولت و مبارزه با فساد و افـزايش     

 دسترسـي بـه      رعايت حقوق نظارتي مردم از اهداف دولـت در بـه رسـميت شـناختن حـق                 كارآمدي دولت و  

  .ات و اسناد دولتي استاطلاع

  

  روش انجام تحقيق ) هـ

  .روش انجام تحقيق كتابخانه اي و نوع تحقيق تحليلي و توصيفي است

  

  جنبه جديد بودن و نوآوري ) و

اين تحقيق موضوع جديدي را مطرح مي كند كه كمتر در مورد آن بحث تحليلي صورت گرفتـه و طـرح                    

  .دم به اطلاعات و حق آگاهي آنان مي گردددقيق آن موجب راهكارهاي مناسب دسترسي مر

  

  روش تجزيه و تحليل و گردآوري اطلاعات) ز

هـاي  هـا و سـايت    نامه در پژوهش تا حد امكان اكثر منابع موجود، اعم از كتابهاي حقوقي، مقالات و پايان   

  . اند تهاند، مورد توجه و امعان نظر قرار گرف موضوع مورد بحث بودهمعتبر حقوقي كه در ارتباط با



 

 ٦

 فصل است، هر فصل به تناسب موضوع، شامل چند مبحث است و هر مبحث به اين تحقيق مشتمل بر دو

  . چند بند و هر بند نيز به نوبه خود به چند قسمت تقسيم شده است

، ضرورت دسترسي   تعاريف، پيشينه تقنيني   شامل   دسترسي آزاد به اطلاعات   در فصل اول كليات و مباني       

  .مورد بررسي قرار گرفته استعات و اثرات آن، اصول نه گانه آزادي و حق دسترسي به اطلاعات آزاد به اطلا

جايگاه آزادي اطلاعات و حق دسترسي به اطلاعات و اسـناد دولتـي در ايـران، سـير                  وم نيز به    در فصل د  

يحـه انتـشار و     تحول لايحه آزادي اطلاعات در ايران با نگاهي به مشروح مذاكرات مجلس در تصويب مـواد لا                

نقد و بررسي اجمالي ،  دسترسي آزاد اطلاعات و بررسي نظر شوراي نگهبان در خصوص لايحه آزادي اطلاعات            

 اشاره  قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات و نقش تلويزيون و ساير وسايل ارتباط جمعي سمعي و بصري                 

 .گرديد
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