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 چکیده 

زایی اقتصاد ملی         هاي اشتغال       تحاضر به بررسی اثر درآمدهاي نفتی و نهادها بر روي ظرفی پایان نامه

رکرد رو به رو هستیم ژکاله اصلی تحقیق این است که در شرایطی که با نهادهاي ناکارا و کمسئ .پردازد  می

 زدن به بنیه   ی و با چه سازوکارهایی باعث ضربهمحاباي درآمدهاي نفتی به اقتصاد از چه کانالهای تزریق بی

اي که در نهایت منجر به   مسئله شود؛ زایی اقصاد ملی می هاي اشتغال تولیدي کشور و محدود کردن ظرفیت

همچنین نشان  پایان نامهاین .  منابع طبیعی خواهد شدتبدیل موهبت حاصل از منابع طبیعی به نفرین 

شوند ، بلکه چارچوب نهادي  ور نمیمنابع طبیعی مانند نفت ، ذاتاً موجب بروز مصیبت در یک کشدهد که  می

کند نفت  ل از منابع نفتی است که تعیین میحاکم در یک کشور و تعامل میان چارچوب نهادي و رانت حاص

یافته ها با بهره  خواهد بود یا موهبت ؛ مطالعه حاضر توصیفی تحلیلی است و تحلیل براي یک کشور مصیبت

 . پذیرد   صورت مینهادگرایان  هاي موزهآگیري از 

ها و نهادهاي ناکارا و  نفتی در اقتصاد ایران با زیرساختهاي این پژوهش ، وفور درآمدهاي  بر اساس یافته 

مدت و در نهایت نفرین منابع شده حتی کوتاه  مدت و گاهدر بلند نجر به کاهش رشد اقتصاديکژکارکرد م

درصد کل کارگاه هاي صنعتی  95بیش از  بر اساس آخرین سرشماري عمومی کارگاهی صورت پذیرفته .است 

می واقعیت  ي این همچنین شواهد نشان دهنده. اند متر از ده نفر شاغل را جذب نمودهو خدماتی کشور ده یا ک

مده فروشی و خرده هاي شهري کشور را واحدهاي مشغول در فعالیت هاي ع     خش غالب کارگاهکه بباشد 

یعنی بیش از یک میلیون (درصد 72و از میان آنها نزدیک به ) ها  درصد کل کارگاه 53(دهند    فروشی تشکیل می

درصد از بهره  34.6همچنین بر اساس آخرین سرشماري عمومی کشاورزي . داراي یک نفر شاغل هستند) واحد

این مسئله نشانگر عدم شکل گیري صرفه هاي ناشی از . باشند داراي زمین کمتر از یک هکتار می برداران

  . باشد میمقیاس و راه نیافتن اصولی علم و فن آوري و تقسیم کار و تخصصی شدن امور در اکثر آنها 

 33 هر کارفرما به طور متوسط حدود در بخش هاي تولیدي 1335بر اساس داده هاي سرشماري در سال 

 1390و در سرشماري نفر  4به حدود  1385این نسبت در سرشماري . است   نفر را تحت مدیریت خود داشته

سال گذشته نحوه هزینه  50نتیجه گرفت طی  توان  میبدین ترتیب . کاهش پیدا کرده است نفر  6به حدود 

تی ، تضعیف انگیزه کار و خلاقیت اقتصادي ، ترویج مصرف گرایی و کرد درآمدهاي نفتی با ایجاد مناسبات ران

اقتصادي،سست کردن انظباط مالی دولت ، تشدید ناپایداري در متغیر هاي اقتصادي ، تشویق  –فساد اداري 

هاي  اخلی و در نهایت کوچک کردن ظرفیتوابستگی به واردات ، ایجاد صنایع ناکارآمد ، تضعیف تولیدات د

هاي اشتغال زایی اقتصاد ملی به صورت مانعی در برابر توسعه و پایدار کشور  و محدود کردن ظرفیتسازمانی 
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 .و آنگاه دهقانی پاي پیش نهاد و گفت اکنون براي ما از کار سخن بگوي 

است با زمین و آسمانو بیکار ماندن بیگانه گشتن است با بهار و تابستان ، و خزان و کار کردن همگام شدن :پیامبر فرمود 

  .حیات ، که با غروري شکوهمند و تسلیمی سربلند به سوي ابدیت پیش می رود  ۀزمستان و باز ماندن است از قافل

و شور کور و بی هدف است مگر اما من با تو میگویم زندگی به حقیقت ظلمت است مگر شوق و شور در میان باشد و شوق 

  .دانش در میان باشد و هنگامی که با عشق کار می کنی، خود را با خود و با خلق و با خدا پیوند میدهی

کار تجسم عشق است ، کار عشق مجسم است اگر نمی توانی با عشق کار کنی، اگر جز با ملامت و بیزاري کاري از تو نمی 

 .معبد بنیشی و صدقات کسانی را که با عشق کار می کنند بپذیري ةکنی و بر دروازآید، بهتر است کار خود را ترك 

 زیرا

 . اگر بی عشق پخت کنی ، نانی تلخ از تنور بدر خواهد آمد که گرسنه را نیم سیر گذارد 

  .اگر با کینه انگور بیفشاري ، زهري از آن کینه در شراب تو خواهد ریخت 

  خوانی ، و تورا به آن آواز عشقی نباشد ، گوش آدمیان را آشفته می کنی و اگر با صداي فرشتگان آواز ب

  .و آنان را از شنیدن آواي روز و نجواي شب محروم میداري 

 "جبران خلیل جبران  "
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  بیان مسئله. 1.1

گذاران در راستاي  کلان اقتصادي است که سیاستترین متغیرهاي  اشتغال یکی از کلیدي

در واقع اشتغال اثرات خود را به . دهند  عه اقتصادي آن را مد نظر قرار میرسیدن به ثبات و توس

در دیدگاه کلی بیکاري در مقابل اشتغال باعث عدم .دهد مستقیم بر تولید و توزیع نشان میطور 

همچنین بیکاري به معنی نداشتن درآمد،کاهش شود ،  از منابع در یک جامعه می استفاده بهینه

گذارد ، لذا بیکاري از یک  تقاضا و کوچک کردن اندازة بازار است و تاثیر نامطلوبی بر تولید می

شود و از طرف دیگر باعث کاهش درآمد مردم و  دهد و مانع رشد می طرف تولید را کاهش می

دهندة اختلال در  هاي جدي توضیح یکی از مؤلفهت گف توان  میبنابراین . گردد افزایش فقر می

 . باشد  در جوامع مختلف میها  یند توسعه میزان و نحوة استفاده از نیروي کار انسانآفر

شود و مهمترین عامل  اشتغال به همان اندازه که رکن رکین توسعه محسوب می

پردازان از  از نظریه خیبرتوسعه است مانند خود توسعه یک پدیدة چندبعدي است و  دهندة شکل

که  ندکن هاي اشتغال از یک طرف روي این نکته پافشاري می در بحث) 1997(جمله آمارتیاسن 

شناسی متناسب با آن را اختیار کرد و از  براي شناخت یک پدیدة چندبعدي لزوماً باید روش

است که  کنند این اي که بیان می طرف دیگر در مقام دفاع از این ایده مهمترین نکته

هاي مورد نیاز راجع به ابعاد اهمیت مسئله  تواند بصیرت وجه نمی ساحتی به هیچ رویکردهاي تک

به  1997سن در مقالۀ تاریخی خود راجع به اشتغال در سال . اشتغال را براي ما آشکار کنند

 : کند نکتۀ لطیفی اشاره می

هاي بلاعوض دولتی  مکاز نظر او با منطق توزیع درآمد دریافتی یک شخص از محل ک

ممکن است دقیقاً معادل و مساوي درآمد ناشی از اشتغال باشد و این ممکن است نظام 

هاي سیستم در زمینۀ  توان نارسائی گذاري را در معرض این اشتباه قرار دهد که پس می سیاست

داد بدون  اي سامان اي یا صدقه هاي شغلی مولد را از طریق رویکردهاي رانتی، اعانه خلق فرصت

یند توسعۀ ملی ایجاد کند و بعد از این زاویه روي آاینکه کوچکترین مشکلی در زمینۀ فر

دهد به اعتبار آن  کند و نشان می تأثیرات شگرف اشتغال بر فرد، خانواده و اجتماع بحث می

شود ما باید متوجه باشیم  مجموعه ملاحظات که در نگرش صرفاً اکونومیستی نادیده گرفته می

هایی که دارد و اگر بخواهیم حق  لۀ اشتغال متناسب کنیم با پیچیدگیئکه نگاهمان را در مس

 .)Sen,1997,145(اي استفاده کنیم بایست از رویکرد فرارشته مطلب را ادا کنیم ناگزیر می

کند این است که از بعضی جهات حتی با منطق  نکتۀ دیگري که ایشان گوشزد می

اش بیشتر است و این چیزي  راقتصادي اشتغال از وجوه اقتصادياقتصادي، اهمیت وجوه غی

در واقع بیکاري علاوه بر این که از نقطه نظر .نیست که با ابزارهاي متداول قابل درك باشد
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البته مهمترین عامل تولیدي یعنی  "اقتصادي به معناي استفاده غیربهینه از عوامل تولید

سیاسی از ظرفیت مشکل زایی و بحران آفرینی بالایی از لحاظ اجتماعی و . باشد  می "انسان

هاي اجتماعی و جرم و جنایت و انواع فساد و  گسترش انواع بزهکاري. برخوردار است 

ناگفته پیداست که . ن استهاي سیاسی و برخی مشکلات حادث از بیکاري فراوا ناآرامی

، موجب کاهش میل به هاي سیاسی و لطمه دیدن ثبات سیاسی و اجتماعی جامعه  ناآرامی

بیکاري ).59:1371حبیبی ،- الشاقی(هاي تولیدي خواهد شد  گذاري و کاهش ظرفیت سرمایه

کند ، محروم بودن بخش  همچنین بر نحوه توزیع درآمدها اثر می گذارد و آن را ناعادلانه تر می

  .دهد  عظیمی از جمعیت از یافتن شغل مناسب فقر در میان این توده را گسترش می

شناسان  ، جامعهشناسان روان اي که توسط گروهی از آمارتیاسن ، بر اساس پژوهش گسترده

است ، اثرات مستقیم و غیرمستقیم بیکاري را بدین صورت فهرست  و اقتصاددانان انجام گرفته

، کاهش مهارتهاي شغلی، کاهش درآمد و افزایش فقر و نابرابري، کاهش GNPکاهش: کند می

به علت کاهش قدرت انتخاب فرد و عدم توانایی وي براي شرکت (ي اجتماعیمند آزادي و بهره

، )افسردگی و اقدام به خودکشی(هاي روحی و روانی به شخص بیکار ، آسیب)در حیات اجتماعی

هاي روانی، تضعیف روابط فامیلی و اجتماعی ،  هاي ناشی از بیماري  عدم تندرستی و بیماري

هاي نژادي و جنسیتی، کم رنگ شدن  ده، تشدید نابرابريهاي کاري در آین کاهش انگیزه

مانند حالتی که (پذیري فنی و سازمانی ارزشهاي فرهنگی و اجتماعی و در نهایت عدم انعطاف

دهند که شغل خود را عوض نکنند و بدین  افراد به دلیل ترس از پیدا نکردن شغل ، ترجیح می

  ) .42:1376سن ،(یابد میهاي فنی و سازمانی کاهش  طریق انعطاف پذیري

لذا پیامدهاي ناگوار بیکاري اعم از ناآرامی هاي سیاسی ، اخلال در امنیت ملی و نیز انواع 

ل له اشتغاو اجتماعی اهمیت حساس شدن به مسئ ها و فقر و مشکلات متعدد شخصی  بزهکاري

 .سازد  ش نمایان میزایی اقتصاد ملی را بیش از پی هاي اشتغال براي رفع بیکاري و بهبود ظرفیت

هاي خیلی دور نخواهیم بپردازیم حداقل از دورة انقلاب  به لحاظ تاریخی حتی اگر به زمان

اي به موازات پیشرفت تکنولوژي در کشورهاي صنعتی که براي  صنعتی به بعد به صورت فزاینده

مفهوم  هاي افراطی نسبت به گرایی ما به عنوان کشورهاي در حال توسعه به واسطه تحویل

افزاري دستاوردي از قبیل دوگانگی با تمام مسائل جانبی  تکنولوژي و تحویل آن به وجه سخت

 . شود اي روبرو هستیم که از آن به عنوان پارادوکس اشتغال نام برده می به همراه داشته با پدیده

سعه گذاري تو هایی که در نظام سیاست منظور از پارادوکس اشتغال این است که ناهنجاري

که در بخش  ههاي کافی کارشناسی در این زمینه موجب گردید وجود داشته و فقدان بصیرت

بزرگی از دوران بعد از انقلاب صنعتی اکثر کشورهاي در حال توسعه با شرایط پارادوکسیکال 
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فزونی همزمان عرضه نسبت به تقاضاي نیروي کار و فزونی تقاضا نسبت به عرضه در بازار کار 

بندي  صورت "توسعه بدون اشتغال"این پارادوکس در چارچوب مفهومی به نام . شندروبرو با

گذاران کشورهاي درحال  شده و درواقع چارچوبی که در آن درك سطحی و ناکافی سیاست

 . سازد کند را برجسته می توسعه از پدیدة تکنولوژي و مفهوم انتقال تکنولوژي را منعکس می

چنان بازتولید  هاي مختلف هم پیچیده و پرهزینه به شکلباید بدانیم که این مسئله 

ترین شکل آن در تجربه ایران این است که اسناد پیوست برنامه چهارم  شود و برجسته می

درصد از جمعیت فعال ایران هیچ نقشی در  53تصریح دارند که در آستانۀ آغاز برنامۀ چهارم 

ر حالی است که یکی از مهمترین تنگناهاي اند و این به صورت همزمان د تولید ملی نداشته

هاي مولد کشورمان، کمبود شدید نیروي کار ماهر و آموزش دیده است و این نمادي از  بخش

انگارانه نسبت به مسئلۀ اشتغال و عوامل  یک واقعیت تلخ است و آن هم عبارت از برخورد سهل

 . مؤثر بر آن است

عال نقشی در تولید ملی ندارند یعنی ما درصد جمعیت ف 53مسئله این است که وقتی 

مستقل از مشارکت  هایم که در آن گویی توسع الگوهایی از توسعه را در دستور کار قرار داده

بینید این نسبت در سال آغازین اولین برنامه  از طرف دیگر وقتی می. شود ها ردگیري می انسان

هاي توسعه ما  که برنامه باشد مینده درصد بوده یک علامت هشدارده 40توسعه بعد از انقلاب 

اندازهاي  با چه درکی از این مفهوم طراحی و تدوین شده و به طور مشخص چشم

انگارانه نسبت به یک  تري نیز به همراه دارد، به این معنا که برخوردهاي سهل کننده نگران

عمق مسئله را  کند گستره و مسئلۀ خطیر مانند اشتغال در هر دوري که خود را بازتولید می

 . دهد ها را در هر دوره نسبت به دورة قبل افزایش می هاي اصلاح رویه کند و هزینه بیشتر می

هاي تحولات جمعیتی کشور با یک پیچیدگی ویژه دیگر  در شرایط فعلی به اعتبار مشخصه

وجه بیرونی . نیز روبرو هستیم که یک وجه عینی و بیرونی و یک وجه ذهنی و درونی دارد

تا امروز با یک پدیدة جمعیتی خطیري  1375هاي  مسئله عبارت است از اینکه در طی سال

برآورد شده که  1375سال از  25میلیونی زیر  36به این معنی که یک جمعیت . روبرو هستیم

با ما همراه است که از یک سو نمایانگر وضعیت عرضه بلندمدت نیروي  1400حداقل تا سال 

سوي دیگر یک طیف گسترده از اقتضائات فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي و  کار کشور است و از

سیاسی به همراه آن است که اگر به موقع شناسایی نشود پیامدهاي جدي براي ما به همراه 

واکاوي این مسئله جمعیتی از هر زاویه خطیر بودن این مسئله را  در این شرایط. خواهد داشت

 . کند گوشزد می
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آنچه به اعتبار بحث .باشد میظهور انقلاب دانایی در عصر حاضر  لهئسوجه دیگر این م

هاي  اشتغال در کادر ایده اقتصاد مبتنی بر دانایی باید در دستور کار قرار بگیرد و پیچیدگی

دهد این است که در ادبیات موضوع  گذاري مناسب براي آن را در شرایط فعلی نشان می سیاست

ک اصل موضوعۀ مهم وجود دارد و آن هم اینکه سازوکارهاي عینیت اقتصاد مبتنی بر دانایی، ی

محور از یک سو بالاترین اتکاء را به دانش ضمنی ناشی از اشتغال  بخشنده به اقتصادهاي دانایی

فنی در قلب خود مسئلۀ  - هاي شگرف علمی دارد و از سوي دیگر، به اعتبار پیشرفت

سازد  ناپذیر می وري اجتناب طه اتکاء به انقلاب بهرهاي را به واس زدایی بسیار گسترده اشتغال

اي براي یک کشور در حال توسعه و اساساً وابسته به دستاوردهاي  مواجهه با چنین پدیده

باشد و اهمیت پرداختن به این موضوع را بر    تر می   و پیچیده فنی دیگران بسیار دشوارتر - علمی

  .سازد    تر می ما روشن

 مورد این مسئله را از دو زاویه ، بهابعاد اهمیت مسئله اشتغال  ا توجهبر این اساس ب

زاویه اول ابعاد اهمیت اشتغال براي جامعه است و زاویۀ دوم ابعاد اهمیت . دهیم قرار میبررسی 

حتی اگر اکتفا کنیم به عناوین اهمیت چندگانه و . هاست  اشتغال براي افراد و خانواده

شود که اشتغال چگونه در همۀ اجزاي زندگی و سرنوشت ما  خص میچندبعدي این مسئله، مش

  .گذارد دخیل است و بر آن تأثیر می

 ابعاد اهمیت اشتغال در مقیاس ملی

هاي آمایشی، بحران  فقر، مهاجرت روستایی، نابرابري :عبارتند از موانع عمده توسعه ملی 

هاي مربوط به امنیت  و نگرانی هاي درآمدي محیط زیست، وضعیت سرمایۀ اجتماعی، نابرابري

در به عنوان مثال . تک این عوامل رابطۀ وثیق دارد  توان نشان داد که اشتغال با تک می... و ملی

نظر  شده این اتفاق     نیافتگی انجام مطالعاتی که در زمینۀ فقر به عنوان مهمترین عامل توسعه

هاي شغلی در  مانه و کارآمد در این زمینه خلق فرصتدارد که مهمترین ابزار مواجهه عال            وجود

  .هاي مولد است فعالیت

شود که به ارتقاء  هاي مولد، مشاغلی را شامل می المللی کار،فعالیت از دیدگاه سازمان بین(

  ) .2003سازمان بین المللی کار ، ( کند توان رقابت ملی و توسعه پایدار کمک می

هستۀ مرکزي یا قلب "المللی کار منتشر کرده  ان بینکه سازم دیگري ي مقالهبر طبق 

این کار و . "هاي کاهش فقر، دسترسی ایجاد کردن براي کار براي فقرااست سیاست

دهد براي خود غذا تهیه کرده و پولی که براي خرید  فرصت شغلی است که به مردم اجازه می

 .)9:2004للی کار ، سازمان بین الم( کالا و خدمات نیاز دارند را به دست آورند
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مهمترین عامل  مبینی دهید، می له مهاجرت روستایی را مورد واکاوي قرار میئوقتی مس

در عین حال که . ۀ بیکاري و فقر ناشی از آن استئلانگیزشی براي ترك سرزمین اجدادي مس

 . دانیم عوامل متعدد دیگري نیز در این زمینه نقش دارند می

ر ربع پایانی قرن بیستم شرایطی را شاهدیم که در آن در کشورهاي درحال توسعه د

بزرگترین شهرهاي جهان که از انقلاب صنعتی تا ربع پایانی قرن بیستم همواره متعلق به 

 .کشورهاي صنعتی بود الان متعلق به کشورهاي در حال توسعه است

محور  اییهاي دان هاي فعالیت مدیریت کلان شهرها در تمام دنیا جزو بالاترین ظرفیت 

شود و کشورهاي در حال توسعه در حالی که توان لازم براي  مدیریت در مقیاس ملی مطرح می

ها  ترین کارهاي خود را ندارند با شهرهاي بسیار بزرگی روبرو هستند که با انواع نابسامانی عادي

توان  ه میالمللی از جمل این مسئله در کنار سایر عوامل مؤثر محیطی و بین. باشند  مواجه می

له م گیري و تخصیص منابع نسبت به مسئکه نظام تصمیهایی  انگاري گفت که بازتاب سهل

از یک طرف . که درنهایت به مهاجرت روستائیان آنها منجر شده استاشتغال در روستا داشته،

کند و از طرف دیگر  سازي می در این کشورها این تراکم غیرمتعارف جمعیت و فعالیت ، هزینه

هاي مهمی از پهنۀ سرزمین با همۀ منابع مادي که دارند  اسطۀ مهاجرت روستایی بخشبه و

اي از مسائل اقتصادي، اجتماعی و امنیت ملی به تبع  مانند و طیف گسترده بلااستفاده باقی می

 . آید چنین مسائلی پیش می

اجتماعی  - سیبنابراین پیوند اشتغال با مهمترین موانع توسعه، پیوند اشتغال با ثبات سیا

پیوند اشتغال با جایگاه اقتصاد ملی در تقسیم کار جهانی، پیوند اشتغال با مهمترین مسائل 

 .سازد کلان اقتصادي وجوه دیگري از اهمیت بحث اشتغال را منعکس می

نشان داده میان ) 1997(پردازان دیگر مثل آمارتیاسن از طرف دیگر مطالعات برخی نظریه

هاي  هاي اشتغال با میزان پذیرش فناوري هاي قومی، میان سیاست تنش هاي اشتغال با سیاست

هاي  هاي جنسیتی، میان سیاست حل و فصل تعارض  هاي اشتغال با نحوة مدرن، میان سیاست

هاي اشتغال با تقویت یا تضعیف سرمایه  اشتغال با سطح کارایی اقتصاد ملی و میان سیاست

  ) .Sen,1997,160-165(استشده  دار دریافته اي معنی اجتماعی رابطه

اشتغال در عصر حاضر به دلیل ظهور اقتصاد دانایی محور خیلی  مسئلهابعاد اهمیت 

در ادبیات اقتصاد مبتنی بر دانایی، دانش به این صورت که . گسترده تر و پیچیده تر شده است 

براي  )1999( گلیتزاستی. کنند را به دو گروه عمدة دانش قابل انتقال و دانش ضمنی تقسیم می

تعبیري به کار برده هاي اشتغال  نشان دادن وزن و اهمیت اشتغال و در نتیجه جایگاه سیاست


