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چكيده 

مخدر جهان در افغانستان توليد مي شود و منطقه آسياي مركزي نخستين درصد مواد90امروزه، 

مقامات دفتر مقابله . كريدور براي قاچاق موادمخدر از افغانستان به سمت روسيه و كشورهاي اروپايي است

درصد مواد افيوني توليد شده درافغانستان كه 60ز با جرم وموادمخدر سازمان ملل معتقدند كه بيش ا

وارد بازارهاي غرب مي شود، از مسيرجمهوري هاي آسياي مركزي مي گذرد ومواد شيميايي كه براي 

ميزان توقيف موادمخدر در . كندتوليد هرويين استفاده مي شود، درجهت مخالف جريان پيدا مي

ه عنوان مبدأ ورود مواد مخدر از افغانستان به داخل منطقه تاجيكستان تأييد كننده جايگاه اين كشور ب

همجواري جغرافيايي افغانستان با آسياي مركزي، تجارت موادمخدر را در اين منطقه . آسياي مركزي است

افغانستان داراي مرزهاي طولاني با سه كشور تاجيكستان، تركمنستان و ازبكستان . تسهيل كرده است

تاجيكستان، قرقيزستان، و قزاقستان  داراي مرز مشترك با استان سين كيانگ همچنين سه كشور . است

آسان ) ميانمار، لائوس و تايلند(چين هستند كه باعث مي شود دسترسي به كشورهاي مثلث طلايي 

فقر و مشكلات اقتصادي سبب گرايش بسياري ازمردم به ويژه زنان به سمت فعاليت هاي مجرمانه . گردد

فساد درميان مأموران پليس، مرزبانان، گمركات و ساير مقامات . موادمخدر شده استازجمله قاچاق

مهاجرت براي كار، كانال مناسبي . دولتي مهمترين عامل تداوم جريان قاچاق موادمخدر درمنطقه است

افزايش جهاني تقاضاي موادمخدر، عدم همكاري ميان دولتهاي. براي انتقال موادمخدر فراهم ساخته است

آسياي مركزي، نبود بودجه، كمبود مرزبانان زبده و تجهيزات مدرن توقف جريان قاچاق موادمخدر را غير 

متأسفانه، گروههاي تروريستي به طور مستقيم با فعاليت هاي مجرمانه از جمله . ممكن ساخته است

تلاش ها براي قطع ،2001سپتامبر11از زمان حملات تروريستي . قاچاق مواد مخدر و سلاح ارتباط دارند

درنتيجه، تكيه آنها بر تجارت مواد مخدر يا . ها مشكلاتي براي آنها ايجاد كرده استمنابع مالي تروريست

به عنوان نمونه، جنبش اسلامي . ساير عوايد غير قانوني به عنوان منبع درآمد افزايش پيداكرده است

. اليت هاي تروريستي خود استفاده مي كندازبكستان از سود حاصل از مواد مخدر براي حمايت از فع

. درصد مواد مخدر از مسير آسياي مركزي را به عهده دارد70جنبش اسلامي ازبكستان كنترل انتقال 

قاچاق مواد مخدراز افغانستان اثرات و پيامدهاي ناگواري بر امنيت نظامي، سياسي، اقتصادي و اجتماعي 

. ن رساله مورد بررسي قرار مي دهيممنطقه آسياي مركزي داشته است كه دراي

جرايم سازمان يافته فراملي، قاچاق موادمخدر، امنيت، افغانستان، آسياي مركزي :واژگان كليدي
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  جايگاه صنعت مواد مخدر در جهان -1
هاي مهمي دانست كه در قرن بيست و يكم رو  توان يكي از چالش امروزه قاچاق مواد مخدر را مي

المللي  آوري ارتباطات و اطلاعات و باندهاي بين اين پديده متأثر از فن. ته استدر روي بشريت قرار گرف

هايي برخوردار است كه سازمان ملل آن را در زمره جرايم سازمان يافته  از چنان پيچيدگي، قاچاق

حاكميت ، المللي تهديد كننده سلامت بشريت زيرا وقوع آن در صحنه بين 1. فراملي قرار داده است

قاچاق ، به عبارت ديگر. المللي است امنيت جامعه جهاني و ناقض اصول و مقررات بين، اكشوره

، فرهنگي، اي است كه بنيادهاي اساسي جوامع اعم از اقتصادي رفتار مجرمانه، المللي مواد مخدر بين

بيش از  ثير منفي دارد و اتباع اي نيز تأ كند و بر منافع ملي و منطقه سياسي و اجتماعي را تهديد مي

ها نيز در مقابله و رويارويي با اين پديده و  يك كشور را شامل شده و واجد عنصر فراملي است و دولت

قاچاق مواد مخدر را يكي از ، المللي مجامع بين 2.رمانه و سازمان يافته فراملي ناتوان هستندجعمل م

، جمعيتي و اتمي، يطيهاي زيست مح دانند كه در كنار بحران چهار بحران عمده قرن حاضر مي

البته با اين تفاوت كه آثار بحران مواد مخدر از بحران اتمي . بشريت را در معرض تهديد قرار داده است

زيرا تهديد اتمي يك تهديد بالقوه است ولي تهديد مواد مخدر يك تهديد بالفعل است و . بيشتر است

   3. شبيه كرداجتماعي و اقتصادي ت، شايد بتوان آن را به زلزله سياسي

سود صنعت مواد مخدر بسيار مشكل است ولي دفتر مبارزه با جرم و مواد مخدر  ميزان برآورد

ميليارد دلار تخمين زده است كه  500تا  427سود جهاني مواد مخدر را بين ، سازمان ملل متحد

 13و  ميليارددلار است 94ميليارد دلار و ارزش عمده فروشي آن  320، ارزش خرده فروشي آن

گونه نتيجه گرفت  توان اين با بررسي اين ميزان سود مي. شود ميليارد دلار نيز از طريق توليد حاصل مي

درصد كشورهاي  88كه سود حاصل از خرده فروشي مواد مخدر بالاتر از ميزان توليد ناخالص داخلي 

ميليارد  439كه  جهان و معادل سه چهارم كل توليد ناخالص داخلي كشورهاي آفريقاي زير صحرا

درصد تجارت جهاني در بخش كشاورزي و  14همچنين صنعت مواد مخدر معادل . است، باشد دلار مي

محققان چيني ميزان سود حاصله از  4.درصد تجارت جهاني در بخش دارو و مواد شيميايي است 12

سازي و بانكداري دارو، هاي جهاني در زمينه خودروسازي گذاري تجارت مواد مخدر را معادل سرمايه

 1600حجم تجارت و چرخش مالي مرتبط با قاچاق مواد مخدر در سطح جهان در حدود  5. دانند مي

   6. توريسم و سلاح قرار داده است، ميليارد دلار در سال است كه آن را در رتبه بعد از صنعت نفت
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  :تصنعت مواد مخدر از چند ويژگي عمده برخوردار اس، از نظر مانوئل كاستلز

بازارهاي اصلي مواد مخدر ايالات متحده . اين صنعت متكي به تقاضا و معطوف به صادرات است - 1

بيش از ده . اند و كشورهاي اروپايي هستند ولي كشورهاي آسيايي نيز به بازارهاي مهمي تبديل شده

روش آن فعاليت انتقال و ف، هاي مختلف قاچاق مواد مخدر اعم از توليد در شبكه، ميليون نفر در جهان

   7. مين نمايندأكنند تا مواد مخدر مورد نياز مصرف كنندگان را ت مي

هاي مختلف صورت گرفته  المللي است و يك تقسيم كار بسيار دقيق بين مكان اين صنعت بين - 2

  . است

نيروي كاري عمليات مالي در . سيستم تطهير پول است، عنصر حياتي كل صنعت مواد مخدر - 3

ميليارد دلار پول مواد مخدر  120اعلام كرد كه سالانه ، 1990ي بسيار محتاطانه در آوريل يك برآورد

از ، 1993هاي اقتصادي در سال  سازمان توسعه و همكاري. شود در سيستم مالي جهاني تطهير مي

 المللي هاي بين سازمان 8.ميليارد دلار سود حاصله از قاچاق مواد مخدر خبر داد 85تطهير سالانه 

، هاي مالي داراي سود بالا مثل بازار بورس نيمي از پول تطهير شده را در بخش، قاچاق مواد مخدر

كنند و بخشي از آن را  گذاري مي هاي جديد و اموال غيرمنقول سرمايه تكنولوژي، هاي تأميني صندوق

  9.اندازند هاي داد و ستد مواد مخدر به جريان مي دوباره در شبكه

، هاي بزرگ مافيايي همه سازمان. معاملات به اعمال خشونت مفرط متكي است انجام مجموعه - 4

. اي هستند اند كه برخي از آنها بسيار متخصص و حرفه هايي از آدمكشان خود را تأسيس كرده شبكه

مسئول ، رسد و به عنوان اعضاي سازمان يا پيمانكار فرعي بسياري از آنها تعدادشان به هزار نفر مي

علاوه بر كاركرد ، هاي آدمكشان اين شبكه. ايجاد رعب و وحشت در سراسر شهرها هستندمراقبت و 

تعيين كننده براي » يك مانع ورودي«، اين اندازه خشونت. ابزار رقابت و پشتيباني نيز هستند، اجرايي

  . رقباي آتي در اين صنعت است

قاچاقچيان مواد مخدر . ند استاين صنعت براي فعاليت به فساد و نفوذ در محيط نهادي نيازم - 5

، متخصصان شيمي، بانكداران، سياستمداران، قضات، گمرك، پليس، بايد مقامات محلي و ملي

. ها و تجار را به فساد كشانده و يا مرعوب سازند صاحبان رسانه، نگاران روزنامه، هاي حمل و نقل شبكه

ر هفتگي پول يا شاهد هراس خانواده خود وسوسه انتخاب ميان كسب مقادي، براي بسياري از اين افراد

وقتي حضور تعيين كننده قدرت . نيرومندتر از آن است كه بتوان در برابر آن ايستادگي كرد، بودن

ها را كه به  هاي قاچاق مواد مخدر كنترل بسياري از افراد و سازمان شبكه، دولت در كار نباشد

   10. دگيرن به دست مي، وجودشان در اين محيط نياز است
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  جايگاه افغانستان در صنعت مواد مخدر -2

امروزه معضل پيچيده قاچاق مواد مخدر و اعتياد در سراسر جهان ناشي از كشت و توليد مواد 

 80. كند درصد مواد مخدر جهان را توليد مي 92، اين كشور به تنهايي. مخدر در افغانستان است

درصد هرويين روسيه در افغانستان توليد  100ان و درصد هرويين جه 70تا  50، درصد هرويين اروپا

برد و از ساير مراكز  در جهان نام مي» هارتلند مواد مخدر«از افغانستان به عنوان ، علي غنجي. شود مي

ها افغان در جوانب  ميليون 11. كند ياد مي» فرعي يا ريملند«توليد كننده مواد مخدر به عنوان مناطق 

جنگ ، قاچاقچيان، كارگران، ه شدت فعال هستند كه شامل كشاورزانمختلف صنعت مواد مخدر ب

  . باشند طالبان و مقامات دولتي مي، سالاران

ميزان كل كشت ، بر طبق آخرين گزارش دفتر مقابله با جرم و مواد مخدر سازمان ملل متحد

 22، 2008هكتار بوده است كه در مقايسه با سال  123000در حدود ، 2009خشخاش در سال 

هاي جنوبي و غربي افغانستان بود كه  درصد كشت متعلق به استان 99. درصد كاهش پيدا كرده است

 6900نيز به  2009ميزان توليد ترياك در سال . روند ثبات به شمار مي هاي ناامن و بي در زمره استان

در همان ، درصد توليد ترياك 99. ده درصد تنزل يافته است، 2008تن رسيد كه نسبت به سال 

هاي جنوبي  تن ترياك در استان 6026. هايي كه كشت خشخاش انجام گرفته بود تمركز داشت استان

ها فقط يك درصد توليد ترياك را به خود  ساير استان. هاي غربي توليد شد تن ترياك در استان 825و 

سيار بالا بوده است در قيمت ترياك در غرب افغانستان به دليل هم مرز بودن با ايران ب. اختصاص دادند

  . حالي كه قيمت در جنوب كشور به دليل وجود انبارهاي ترياك بسيار پايين بوده است

كشت خشخاش انجام نگرفت در ، 2009استان در سال  20در ، استان در افغانستان 34در ميان 

 13، 2007استان و در سال  18، 2008هاي فارغ از كشت خشخاش در سال  حالي كه تعداد استان

سمنگان و ، جوزجان، فارياب، باميان، بلخ، هاي شمالي افغانستان يعني بغلان استان بودند و استان

هشت استان مهم كشت . فارغ از كشت خشخاش بودند، براي نخستين بار طي دهه گذشته، پال سري

، نيمروز، فراه، زابل، اروزگان، قندهار، هاي هلمند شامل استان، 2009خشخاش و توليد ترياك در سال 

در ، 2009درصد توليد ترياك در سال  82درصد كشت خشخاش و  84. دي كاندي بودند و بادغيس

درصد كشت و  15زابل متمركز شده بود و در حدود  و دي كاندي، اروزگان، قندهار، هاي هلمند استان

  . انستان بودواقع در غرب افغ، بادغيس، نيمروز، هاي فراه توليد ترياك نيز متعلق به استان
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درصد  33، 2008هكتار رسيد كه نسبت به سال  69833كشت خشخاش در استان هلمند به 

كاهش . درصد كل كشت خشخاش در افغانستان است 57اين ميزان كشت معادل . كاهش پيدا كرد

. به جهت كاهش كشت در استان هلمند بوده است، 2009درصدي كشت در اين كشور در سال  22

كمبود آب به دليل وقوع ، كني ترس از ريشه، پايين آمدن قيمت ترياك، ن كاهشعلت اصلي اي

قندهار تنها استان جنوبي افغانستان بود كه افزايش قابل توجهي در كشت  12. خشكسالي بود

، در اين سال. را نشان داد 2009هكتار در سال  19811به  2008هكتار در سال  14623خشخاش از 

دومين استان بزرگ در افغانستان بود كه بيشترين ميزان كشت خشخاش را به ، قندهار پس از هلمند

سه برابر بيش از ، 2008استان هلمند با وجود كاهش سطح كشت در سال . خود اختصاص داده بود

در ، هكتار 9224ن كشت خشخاش در اروزگان اميز. هاي خود را زير كشت خشخاش برد زمين، قندهار

هكتار و  12405در فراه ، هكتار 5411در بادغيس ، هكتار 3002كاندي  يدر د، هكتار 1144زابل 

هاي جنوبي و غربي  عناصر مخالف دولت و تاجران مواد مخدر در استان. هكتار گزارش شد 428نيمروز 

اطلاعات اندكي . هاي غربي حضور دارند هاي تبهكار سازمان يافته در استان شبكه. بسيار فعال هستند

بنابراين در قسمت 13.تعداد و گستره فعاليت آنها وجود دارد، هاي تبهكار سازمان يافته در مورد شبكه

هاي قومي در اين كشور در فرايند  فقط به نقش گروه، مربوط به قاچاقچيان مواد مخدر در افغانستان

  . شود قاچاق پرداخته مي

  علل تداوم كشت و توليد مواد مخدر در افغانستان -2-1

فزايش فزاينده كشت و توليد و همچنين قاچاق مواد مخدر در افغانستان به خصوص چند عامل در ا

  :اين عوامل شامل موارد ذيل هستند. اند مؤثر بوده 2001پس از سقوط طالبان در سال 

  فقر) الف

هاي اقتصادي و  ترين شاخص رود و پايين افغانستان در زمره فقيرترين كشورهاي جهان به شمار مي

اين كشور به لحاظ ، 2007براساس گزارش برنامه توسعه ملل متحد در سال . دارداجتماعي را 

قرار گرفته است كه اندكي بالاتر  174در رتبه ، كشور جهان 178هاي توسعه انساني در ميان  شاخص

هاي انجام شده در بهار  براساس بررسي. از برخي كشورهاي آفريقايي مثل سيرالئون و بروندي است

فقر در افغانستان فقط جنبه  14. كنند رصد جمعيت افغانستان زير خطر فقر زندگي ميد 42، 2007

افغانستان داراي بيشترين ، در حوزه آموزش. ها قابل مشاهده است اقتصادي ندارد بلكه در تمام حوزه

شمار كودكاني است كه در سن ورود به مدرسه و تحصيل در دوره ابتدايي قرار دارند از هر پنج كودك 
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با وجود تبليغات فراوان و موفق در زمينه بازگشت كودكان . يك كودك بايد وارد دبستان شود، افغان

بيش از ، به دليل شرايط اجتماعي توسعه نيافته. خارج از مدرسه هستند، به مدرسه هنوز نيمي از آنها

سال قرار  24ا ت 15از ميان كساني كه در سن . روند درصد كودكان در جنوب كشور به مدرسه نمي 60

در . دهند درصد را زنان تشكيل مي 18درصد آنان را مردان و  50درصد باسوادند كه  34تنها ، دارند

درصد مردان كشور باسواد هستند و پسران دو برابر بيش از دختران  37ده درصد زنان و ، مجموع

دليل آن تبعيض  رود كه فقط يك دختر به مدرسه مي، از هر سه دختر. فرصت سوادآموزي دارند

نبود آموزگاران با . جنسي و فشار فرهنگ اجتماعي براي تدريس آموزگاران زن براي دختران است

، خدمت نكردن آموزگاران در مناطق دوردست به دليل نبودامكانات، حقوق ناكافي آموزگاران، تجربه

دختران در عرصه پايين بودن حضور ، كمبود زيربناهاي فيزيكي، قديمي بودن معيارهاي آموزشي

  . از مشكلات بخش آموزش است، گذاري محدود در اين عرصه  آموزش و سرمايه

هاي پي در پي و  خشكسالي، ثباتي سياسي و اقتصادي بي، بيش از دو دهه جنگ، در حوزه اجتماعي

 بهره حوادث ناگوار طبيعي كشوري ويران و فقير پديد آورده است كه در آن مردم از خدمات اساسي بي

، پذير مانند زنان و كودكان هاي آسيب وضعيت گروه، وقتي فقر گسترده و سراسري باشد. هستند

. بازگشتگان به ميهن و شبه نظاميان خلع شده به مراتب بدتر خواهد بود، سالخوردگان، معلولان

ن امر اي. پذير وجود ندارد هاي آسيب نويسي و ثبت آمار و مشخصات گروه گونه ساختاري براي نام هيچ

  . رساني محدود دولتي در اين زمينه با مشكل مواجه شود سبب شده است خدمات

پذير است كه هم در مناطق روستايي و هم  افغانستان به شدت آسيب، در حوزه بهداشت و درمان

نتيجه ارزيابي ملي . تر است البته وضعيت روستاها نسبت به شهرها بغرنج. شهري قابل مشاهده است

. رژيم غذايي يكنواخت دارند، درصد جمعيت روستايي 57دهد كه  روستايي نشان مي پذيري آسيب

وضعيت نامطلوب تغذيه زنان و كودكان در افزايش آمار مرگ و مير مادران و كودكان ، افزون بر آن

، كمبود مراكز بهداشتي و درماني. مرگ و مير مادران در شمال شرقي كشور بيشتر است. نقش دارد

سي آسان مناطق دوردست به مراكز بهداشتي و درماني و رهاي مناسب براي دست هكمبود جاد

كمبود مراكز آموزشي در اين . مالي اندك دولت بر دامنه مشكلات بخش بهداشت افزوده است ظرفيت

، كمبود حضور نيروي انساني زن و محدوديت حضور كارمندان اين بخش در مناطق دور دست، زمينه

تكميل نشدن ظرفيت . هاي ساده با مشكل مواجه ساخت است يشگيري از بيماريمردم را حتي در پ

مردم . سوادي و تبعيض جنسي از مشكلات فرهنگي حوزه بهداشت و درمان است بي، آموزشي كشور

هاي ساده و  افغانستان به منابع آب بهداشتي و سالم دسترسي محدودي دارند و اين مبارزه با بيماري
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از هر ده نفر فقط چهار نفر به آب سالم و بهداشتي دسترسي . مشكل كرده است دچار را واگيردار

. درصد جمعيت شهري به آب بهداشتي دسترسي ندارند 40درصد جمعيت روستايي و  70 15. دارند

كمبود . هاي مهم بخش بهداشت و درمان است مالاريا و سرخك از نگراني، هاي سل گسترش بيماري

دو تا ، ها و نيز تغذيه نامناسب سبب شده است مينه بهداشتي و برخورد با بيماريها در ز آگاهي خانواده

درصد كودكان به بيماري اسهال  47سه ميليون نفر مبتلا به مالاريا در كشور وجود داشته باشند و 

  . دست به گريبان باشند

پنج سال دچار درصد كودكان كمتر از  59. اي نيز مردم افغانستان فقير هستند به لحاظ تغذيه

هاي روستايي دچار كمبود  درصد خانواده 38. اين مسأله در روستاها بيشتر است. سوءتغذيه هستند

يابند و  هاي اساسي غذايي دست نمي اين گروه در هيچ زمان از سال به نيازمندي. غذايي شديد هستند

بيشتر . اگون وجود نداردهاي مختلف با درآمدهاي گون تنوع غذايي در ميان گروه. بسيار فقيرهستند

هر چند سرانه توليد ناخالص داخلي افغانستان از  16.مردم در تأمين حداقل كالري غذايي ناتوان هستند

ميليون افغان قادر  6/6افزايش يافته است ولي  2005دلار در سال  964به  2002دلار در سال  683

  . به تأمين مواد غذايي مورد نياز خود نيستند

هاي فقير و تهيدست در افغانستان به امري رايج و متداول تبديل  ن توسط خانوادهفروش كودكا

گزارش ، كردند فروش سه دختر توسط والدين كه در فقر مطلق زندگي مي، 2008در ژانويه . شده است

يك ، 2008در اوايل ژانويه . شد و اين باعث افزايش نگراني در مورد امنيت كودكان فقير شده است

يكي از كودكان دوقلوي پنج ماهه خود را به قيمت ، در استان هرات Shaydayeeدر اردوگاه  خانواده

يك دختر نه ماهه توسط والدينش به قيمت ده دلار ، ژانويه همين سال 28در . دلار فروختند 40

 والدين اين. دلار فروخته شد 240يك دختر نه ماهه ديگر نيز به قيمت ، در استان تخار. فروخته شد

چون آنها قادر به سير كردن . كودكان معتقد بودند كه فروش فرزندانشان كار اشتباهي نبوده است

معتقد نيستند كه كارشان ، خرند كساني كه اين كودكان را مي، از سوي ديگر. شكم فرزندانشان نبودند

  . كنند مياشتباه است و مدعي هستند كه با اين كار خود از كودكان در برابر فقر مطلق محافظت 

توانند از فقر و بيكاري مردم افغانستان استفاده  سالاران و طالبان مي جنگ، از نظر بارنت روبين

، از سوي ديگر. آنها را به عنوان سرباز به خدمت بگيرند، كنند و با دادن يك وعده غذا در روز و يا پول

خشخاش  تكش، اند ها گرفتار شده هيهاي افغان در فقر به سر برده و در دام بد در شرايطي كه خانواده

، توانند به پول نقد آنها با فروش محصول خود مي. شود به منزله يك فرصت طلايي براي آنها تلقي مي

هاي خود را بازپرداخت كنند و امنيت غذايي خود را  بدهي، درآمد كافي و حتي كارگر دست يابند
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استان قندهار در مورد چرايي كشت خشخاش ساله افغان در  55وقتي از يك پيرزن  17.تأمين كنند

من بايد بگويم كه خشخاش يك محصول غيرقانوني نيست بلكه بسيار «: اينگونه پاسخ داد، پرسيده شد

در واقع تنها ابزار گذران زندگي و . كند ام را سير مي ها و دختران بيوه نوه، شكم فرزندان. بابركت است

اند و يا مردانشان  زنان شوهرانشان را در جنگ از دست داده اين. امرار معاش بسياري از زنان است

  18». بيكار هستند

  اقتصاد وابسته به مواد مخدر) ب

ترين و  ها و غلطيدن در يكي ازخونين افغانستان پيش از كودتاي كمونيستي و شروع درگيري

ندگي و شرايط ما سرزميني بود كه در عين عقب، ها كه دو دهه به طول انجاميد ويرانگرترين جنگ

بخش قابل توجهي از نيازهاي اوليه ، توانست با تكيه بر كشاورزي و دامداري مي، نامطلوب طبيعي

عاملي ، هاي جغرافياي طبيعي اين سرزمين ولي بايد متذكرشد كه ويژگي. جمعيت خود را تأمين كند

اين سرزمين را ، كشرشته كوه هندو. آيد مؤثر در محدود بودن توليد در بخش كشاورزي به شمار مي

رشته كوه مذكور و ، هاي جغرافيايي بر پايه بررسي. كند به دو بخش شمالي و جنوبي تقسيم مي

هاي هموار اين سرزمين را  بخش. نيمي از سرزمين افغانستان را فرا گرفته است، هاي فرعي آن شاخه

هاي جنوب  قه ميان دامنهسپس در منط، هاي دامنه شمالي هندوكش و آمودريا توان ميان كوهپايه مي

هلمند و منطقه بياباني جنوب قندهار ، فراه، هاي كم ارتفاع مسير رودخانه هرات غربي در امتداد بخش

مسأله ، هاي كشاورزي و از سوي ديگر مسأله كم وسعت بودن زمين، بنابراين از يك سو. مشاهده كرد

مردم اين كشور با استفاده از آب ، لبا اين حا. كمبود آب همواره در افغانستان مطرح بوده است

هاي انجام شده نشان  بررسي. پردازند هاي كم عرض و زدن قنات به توليد مي ها در داخل دره رودخانه

بيشتر روستاهاي افغانستان در . درصد از خاك اين كشور قابل كشت است 4/12دهند كه فقط  مي

ها و كنار بستر  حدودي دارند و در درههاي زير كشت م هاي كوچكي هستند كه زمين واقع آبادي

تعداد . هاي هرات ويژگي متفاوتي با اين دسته از روستاها دارند دشت. اند ها واقع شده رودخانه

درصد نيروي كار در اين كشور  3/57هاي آماري به  چشمگيري از جمعيت افغانستان كه بر پايه داده

هاي قابل كشت در شرايط  ت ميليون هكتار زميناز هش. اند در بخش كشاورزي فعال بوده، رسند مي

زير ، درصد 3/46زير كشت دائم قرار داشتند و ، درصد 8/1هزار هكتار معادل  144مطلوب حدود 

به اين ترتيب تا پيش از . درصد به صورت آيش بودند 9/51كشت محصولات سالانه و بقيه يعني 

برداري قرار  ها در طول سال مورد بهره از زمينتنها ده درصد ، آميز دو دهه اخير رويدادهاي فاجعه
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هاي كوچك و پراكنده تشكيل يافته بودند كه  ها از قطعه بيشتر اين زمين، نكته ديگر آنكه. گرفتند مي

  . كردند محصولات آنها فقط نياز خانواده توليد كننده را تأمين مي

، رابر يك هكتار و ديگر واحدهادرصد از واحدهاي توليدي داراي مساحتي ب 8/44، براساس آمارها

درصد از محصولات زراعي  85برآوردها حاكي از آن است كه . وسعتي ميان يك تا پنج هكتار داشتند

پرداختند ولي  روستاييان به كشت ديم نيز مي. آمد هاي كشت آبي به دست مي افغانستان از زمين

در زمينه . كردند داشت مي ز هر هكتار بركيلو ا 500چنان كه فقط . وري بسيار پايين بود ميزان بهره

ها و  هاي روغني نيز در باغستان چغندرقند و دانه، پنبه، كشمش، انگور، توليد ميوه و خشكبار

هايي انجام  اي فعاليت در حد عرضه محصول به بازارهاي محلي و گاه منطقه، كشتزارهاي پراكنده

هاي مؤثري داشتند و  ز مردم افغانستان فعاليتدر زمينه دامداري نيز بخش قابل توجهي ا. گرفت مي

از ، داد گل كه به دليل اهميت پوست آن يكي از صادرات مهم كشور را تشكيل مي پرورش گوسفند قره

، هاي زيادي مواجه بودند كشاورزي و دامپروري با محدوديت، درمجموع. اهميت فراواني برخوردار بود

شد و كشاورزان و  د به توليدات كشاورزي و دامي وارد مياي شدي چنان كه با بروز خشكسالي لطمه

  . ساخت دامداران را دچار تنگنا و مشكل مي

اقتصاد معيشتي اين كشور را به ، و سپس جنگ داخلي 1979تهاجم شوروي به افغانستان در سال 

از روستاهاي دو سوم ، ها از بين رفتند دام، يك سوم از مزارع افغانستان متروكه شدند. نابودي كشاند

، هاي وسيع مين اين كشور بر اثر بمباران نيروهاي شوروي با خاك يكسان شدند و يا با ايجاد ميدان

كيلومتر مربع  780هم اكنون ، طبق اسناد سازمان ملل متحد. ها از ميان رفت امكان فعاليت در زمين

كيلومترمربع از  40تا  35ا تنه، گذاري شده است و اين سازمان در سال هاي افغانستان مين از زمين

. ها كشاورزي هستند درصد اين زمين 6/75بيش از . تواند پاكسازي كند گذاري شده را مي ميادين مين

به . بازارها به شدت تخريب شوند، ارتباطات، ها پل، ها هاي كشور مانند جاده جنگ باعث شد زير ساخت

ه عنوان ماده جايگزين نفت بريده و سوزانده بخش قابل توجهي از درختان جنگلي ب، دليل كمبود نفت

هاي ارتش شوروي و سپس  هاي توپ و بمباران شمار زيادي از قناتها بر اثر اصابت گلوله. شدند

اي كه براي  به گونه. هاي ميان مجاهدين و در جريان نبرد آنها با طالبان تخريب شدند درگيري

از ، اي از نيروي كار روستايي به سبب فقر بخش عمده. گذاري كلان است بازسازي آنها نياز به سرمايه

دست دادن خانه و كاشانه خود و خشكسالي به كشورهاي ديگر پناهنده شدند و يا به شهرهايي نظير 

   19.كابل و قندهار مهاجرت كردند
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هاي غيرقانوني به ويژه قاچاق انواع كالاها و كشت  گرايش به فعاليت، با تخريب اقتصاد روستايي

در اين . اش افزايش پيدا كرد و سهم اقتصاد غيرقانوني و غيررسمي در دوران طالبان توسعه يافتخشخ

اي در زمينه كشت خشخاش و توليد  فعاليت گسترده، هاي جنوبي و شرقي افغانستان دوران در بخش

. ديل شدترين مركز توليد مواد مخدر جهان تب اي كه اين كشور به مهم به گونه، موادمخدر انجام گرفت

با حمايت از ، كردند اي از درآمد خود را از مواد مخدر تأمين مي نكه طالبان بخش عمده به جهت آ

رئيس جمهور ، باعث ترويج فرهنگ كشت خشخاش و توليد ترياك شدند كه حامد كزراي، كشاورزان

خشخاش اظهار  او ضمن اذعان به ناتواني در مبارزه با كشت. افغانستان نيز به آن اعتراف كرده است

ها تلقي منفي از كشت خشخاش ندارند و آن را در رديف ساير اقلام كشاورزي قرار  افغان«: داشت

براي كشاورزان افغان تفاوتي بين . آورند دهند و به عنوان يك منبع درآمد مشروع به حساب مي مي

ي درازمدت خواهد مقابله با اين طرز تلقي نيازمند كار فرهنگ. كشت خشخاش و گندم وجود ندارد

  20».بود

توليد و قاچاق مواد مخدر در افغانستان ، كشت، به دنبال حادثه يازده سپتامبر و سقوط طالبان

. اي كه امروزه اقتصاد اين كشور با تجارت مواد مخدر گره خورده است به گونه، همچنان ادامه يافت

اراي كمترين ميزان منافع كشت خشخاش و توليد مواد مخدر حتي براي كشاورزان افغاني كه د

براساس آمارهاي دفتر مبارزه با جرم و مواد مخدر سازمان ملل . ارزش افزوده فراواني دارد، هستند

درصد توليد  34بالغ بر چهار ميليارد دلار است كه معادل ، اقتصاد مواد مخدر در افغانستان متحد

يك ميليارد دلار نصيب كشاورزان  ناخالص داخلي اين كشور است و فقط يك چهارم آن يعني حدود

شورشيان و جنگ سالاران قرار ، هاي تبهكار سازمان يافته شود و سه ميليارد دلار در اختيار گروه مي

ميليون نفري كشور  25درصد كل جمعيت  4/6ميليون افغان كه معادل  6/1هم اكنون . گيرد مي

 21. كنند خشخاش فعاليت مي خانواده براي گذران زندگي خود در كشت 245200شود و  مي

مدير دفتر مبارزه با جرم و موادمخدر سازمان ملل در يك مصاحبه تلويزيوني اعلام ، آنتونيومارياكاستا

او ارزش . ميليون نفر در افغانستان به نوعي در صنعت مواد مخدر دخالت دارند 15كرد كه در حدود 

لار ميليون د 480رد و اعلام نمود كه ر ارزيابي كميليارد دلا 65مواد مخدر در افغانستان را در حدود 

اين آمار از سوي مدير دفتر مبارزه با جرم و مواد مخدر سازمان ملل با  22. آن نصيب طالبان مي شود

  . مغايرت دارد، آمار ميزان افراد فعال و ارزش مواد مخدر معادل چهار ميليارد دلار كه به آن اشاره شد

نخست به دليل افزايش تقاضا . پيامد جدي به همراه مي آوردو خدر دو اثر اقتصاد وابسته به مواد م

قيمت آنها نيز افزايش ، شود براي كالاها و خدمات كه از جريان پول حاصل از مواد مخدر ناشي مي
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قيمت ملك و زمين ، به دليل رونق ساختمان سازي، از سوي ديگر. شود يابد و باعث ايجاد تورم مي مي

به دليل نياز به كارگر فراوان در بخش ، دوم. كند بها در شهرهاي بزرگ افزايش پيدا مي و نيز اجاره

دستمزد كارگران بين دو تا چهار برابر ساير . رود توليد ترياك و كشت خشخاش نرخ دستمزدها بالا مي

 يگذار شود وسرمايه ها مي هاي توليد در ساير بخش ها و مشاغل است و باعث بالا رفتن هزينه فعاليت

، گذاري در افغانستان اقتصاد مواد مخدر به دليل تأثيرگذاري بر فضاي سرمايه. شود در آنها مختل مي

، هاي غيررسمي رشد فعاليت، شود كه خود را از طريق ناامني هاي مولد مي مانع جذب سرمايه در بخش

  . سازد تي آشكار ميهاي دول ضعف ادرات و دستگاه، اي بالا بودن فساد در سطوح استاني و منطقه

به دليل . شود مين ميأبخشي از منابع مالي دولت افغانستان نيز از طريق اقتصاد مواد مخدر ت

فرآوري و تجارت به ، هاي مرتبط با آن يعني توليد براي فعاليت، ماهيت غيرقانوني تجارت مواد مخدر

واردات كه از طريق پول مواد  شود ولي به طور غيرمستقيم از طور مستقيم مالياتي وضع وتعيين نمي

با فرض اين كه وضع ماليات از واردات مرتبط با مواد . شود گمركات دريافت مي، گيرد مخدر انجام مي

ميليون دلار از  25سالانه ، هاي قانوني باشد مخدر شبيه وضع ماليات از واردات مرتبط با فعاليت

هاي دولت  د كه اين بخش كوچكي از هزينهشو آوري مي گمركات جمع، واردات مرتبط با مواد مخدر

كند و اين در واقع يك دور باطل ايجاد  براي بهبود امنيت و نابودي اقتصاد مواد مخدر را تأمين مي

هاي معشيت بديل  البته به منظور تقويت اقتصاد قانوني و كاهش وابستگي به مواد مخدر برنامه. كند مي

گذاري  سرمايه: اين مشكلات عبارتنداز. تي مواجه هستندو جايگزين ارائه شده است كه با مشكلا

، سردرگمي كمك دهندگان مالي در اين مورد، نامنسجم و خارج از بودجه در اين عرصه، محدود

ها و از همه مهمتر عدم اراده سياسي دولت در جهت  ها و ناهماهنگي ميان ولايت عمومي نبودن برنامه

   23. گزينهاي معيشت بديل و جاي تحقق برنامه

  فساد مرتبط با مواد مخدر) پ

، فرماندهان پليس، فرمانداران، مقامات بلندپايه دولتي، به عقيده كارشناسان امور افغانستان

يك نمونه  .نمايندگان مجلس و مقامات قضايي افغان به شدت در تجارت مواد مخدر دخالت دارند

گروهي از . برادر حامد كرزاي است، ه واصفيال عزت، آشكار از فساد مقامات بلندپايه در افغانستان

افشاگري ، كنند كه درباره قاچاق مواد مخدر افغانستان تحقيق مي» ديلي ميل«خبرنگاران روزنامه 

. اند رئيس جمهوري افغانستان كرده، يكي از برادران حامدكرزاي، اله واصفي جالبي درمورد عزت

 1987فرشته بهبهاني به جرم قاچاق ، همراه همسرش اله به عزت، هاي اين خبرنگاران براساس يافته

كيلو هرويين در كاليفرنيا بازداشت شدند كه در پي آن واصفي به ده سال و هشت ماه حبس محكوم 
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گيري دولت  هر چند پس از شكل. شد و براي همسرش نيز حكم سه سال حبس تعليقي صادر شد

بنا به گزارش . مانداري استان فراه منصوب شداله به كشورش بازگشت و به فر عزت، كرزاي در كابل

روابط نزديكي با چهار ، 2001اله پس از فرمانداري استان فراه در سال  عزت، خبرنگاران ديلي ميل

اندازي  براي مواد مخدر راه  بزرگ و پيچيده، اي جديد فرماندار ديگر دولت كرزاري برقرار كرد و شبكه

چندين آزمايشگاه توليد هرويين در افغانستان ايجاد ، خارجي خودگذاري متحدان  وي با سرمايه. كرد

كرزاي نيز بدون . خواري را به كرزاي داد كرد و پيشنهاد رياست اداره كل مستقل مبارزه با رشوه

هايي در زمينه  به اين سمت منصوب كرد كه داراي مسئوليت  2007وي را در سال ، گونه ترديدي هيچ

بنابراين شخصي كه تا . توليد هرويين و صادرات غيرقانوني آن است، اشمبارزه با رشد كشت خشخ

اكنون رئيس مبارزه قاچاق مواد مخدر افغانستان  چند سال پيش قاچاقچي مواد مخدر بوده است هم

بزرگترين ، واصفي با درآمدي در حدود يك تريليون دلار در سال، به گفته برخي منابع. شده است

نيز كه او همسر سابق ، فرشته بهبهاني .رود ي هرويين در جهان به شمار ميتوليد كننده و قاچاقچ

يكي از همكاران او براي فروش هرويين در ايالات متحده و ، كند آنجلس زندگي مي اكنون در لس هم

  24. آمريكاي لاتين است

توان به  فرماندار سابق و فعلي در افغانستان در تجارت مواد مخدر نقش دارند كه مي 13در حدود 

فرماندار سابق استان هلمند اشاره كرد كه پس از كشف نه تن ترياك در محل ، شير محمد آخوندزاده

يك منصب بالاتري در مجلس ، ولي به جاي مجازات. از سمت خود بر كنار شد، 2005كارش در ژوئن 

ما نيازي به « :وي پاسخ داد، وقتي از حامد كرزاي در مورد اين فرماندار سؤال شد. به دست آورد

كنيم  ما او را از سمتش بر كنار مي، كنيم تحقيق و بررسي در مورد شير محمد آخوندزاده احساس نمي

  ». ممكن است او يك سناتور يا چيز ديگري شود. و يك سمت ديگر به او خواهيم داد

ل افغان چند صد مرد مسلح از قباي، آخوندزاده مدعي شد كه با حمايت مالي دولت، 2006در ژوئن 

انتصاب مجدد مقامات ! را به خدمت گرفته است تا با نيروهاي طالبان در استان هلمند مبارزه كنند

، ها در برخي استان. فاسد به مناصب بالاتر به جاي عزل و مجازات آنها در افغانستان امري شايع است

با پرداخت رشوه به مقامات  ،اند پول و قدرت فراواني به دست آورده، سالاران كه از تجارت ترياك جنگ

دولتي و ايجاد يك نظام حفاظتي براي كشاورزان و قاچاقچيان باعث رونق صنعت مواد مخدر 

  . 25اند شده

قاچاقچيان به دو طريق ، در درون وزارت كشور كه مسئوليت مبارزه با مواد مخدر را بر عهده دارد

) به ويژه در سطوح استاني(زير مجموعه آن  بخشي از آنها جزء بدنه اين وزارتخانه و. كنند نفوذ مي
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توان به اعضاي جبهه متحد اشاره كرد كه در قاچاق مواد مخدر به آسياي مركزي نقش  هستند كه مي

بخش ديگر آنها براي تداوم تجارت مواد مخدر و تضمين مصونيت به مقامات و كاركنان اين . دارند

ا در درون پليس تحت تأثير نفوذ در درون وزارت ه عزل و نصب. كنند وزراتخانه رشوه پرداخت مي

كشور است كه به منظور حفاظت و گسترش منابع تبهكارانه باندهاي مافياي مواد مخدر صورت 

نخست اين كه . دو مزيت براي آنها دارد، وجود نظام حفاظت از عناصر تبهكار دردرون پليس. گيرد مي

ابزار ، دوم اين كه .مانند له عوامل مجري قانون درامان ميهاي مجرمانه وغيرقانوني از مداخ اين فعاليت

. هاي تبهكار رقيب در بازارهاي پرسود غيرقانوني است مفيدي براي جلوگيري از رشد ديگر گروه

عزل و نصب برخي از فرماندهان پليس در سطوح استاني و ولايات براي ، براساس شواهد موجود

بسياري از نيروهاي پليس از اين . شود غيرقانوني انجام مي هاي مجرمانه و تسهيل و تحكيم فعاليت

اگر شما بخواهيد با اين «: گويد يكي از افسران ارشد پليس در اين زمينه مي. مسائل آگاهي دارند

شويد و يا از سمت خود بر  تهديد به مرگ مي، جريان مخالفت كنيد و با قاچاقچيان همكاري نكنيد

  26». كنار خواهيد شد

. عضو نماينده مجلس افغانستان در تجارت مواد مخدر دخالت دارند 224درصد از  25 بيش از

. گيرد مجلس مورد استفاده قرار مي اتهاي انتخاب برخي كارشناسان معتقدند پول مواد مخدر در رقابت

   27. برخي از اربابان مواد مخدر نيز از نامزدهاي انتخابات مجلس هستند

بسياري از مقامات قضايي به حد كافي . بسيار ضعيف و فاسد است نظام قضايي افغانستان نيز

از . توانند قوانيني براي مجازات قاچاقچيان وضع كنند به همين دليل نمي. اند آموزش و تعليم نديده

ما قاچاقچيان را صبح «: يكي از نيروهاي پليس در اين زمينه گفت. آنها فاسد نيز هستند، سوي ديگر

تعقيب و پيگردهاي قانوني و مجازات . كنند لي مقامات قضايي تا ظهر آنها را آزاد ميكنيم و دستگير مي

  ». شود پا مي فقط شامل قاچاقچيان خرده

نه تنها كارايي دولت را با چالش مواجه نموده ، هاي اخير فساد گسترده در افغانستان طي سال

برخي منتقدان معتقدند كه دولت . ه استبلكه برخي از انتقادها را نسبت به اين موضوع برانگيخت، است

، شبكه زمامداران امروز كابل ميلياردها دلار ثروت دارد. خود يك بنگاه معاملاتي قدرتمند است، كرزاي

انباشت درآمدهاي قاچاق موجب رشد و . برند در حالي كه بيشتر مردم افغانستان از فقر رنج مي

همچنين  28. در هشت سال دوران اشغال شده است هاي قاچاق و پولشويي گسترش قارچ گونه كارتل

اظهار ، اي در روزنامه واشنگتن پست با انتقاد شديد از وضعيت دولت افغانستان طي مقاله، دبير كل ناتو

ثباتي مزمن اين كشور  در بي، كفايتي دولت افغانستان به اندازه وجود شورشيان فساد و بي«: داشت
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ير امور خارجه ايالات متحده آمريكا نيز دولت افغانستان را دولت وز، هيلاري كلينتون» . نقش دارد

نخست وزير سابق انگليس نيز در يك جلسه ، گوردون براون 29. مواد مخدر و آلوده به فساد خواند

من حاضر نيستم جان زنان و مردان انگليسي را براي دولتي كه در مقابل «: سخنراني اظهار داشت

البته دولت انگليس و به خصوص پسر ملكه انگليس از تجارت مواد » . بيندازمبه خطر ، ايستد فساد نمي

شوراي امنيت سازمان ملل نيز از رئيس . برند مخدر و مشروبات الكلي در افغانستان سود كلاني مي

جمهور درخواست كرد كه با فساد و تجارت مواد مخدر مبارزه كند و براي ارتقاي امنيت و حكومتداري 

اين در حالي است كه حامد كرزاي با اذعان به وجود فساد در درون دولت عوامل . دكوشش نماي

  30. خارجي را مقصر اصلي در گسترش فساد دانست

  سالاران ظهور مجدد جنگ) ت

پيش از ظهور . سالاران بوده است ظهور مجدد جنگ، هاي مهم عصر پس از طالبان يكي از ويژگي

سالاران  زمينه براي ظهور و گسترش جنگ، كزي قوي و كارآمدبه دليل فقدان يك دولت مر، طالبان

طالبان در . اين افراد كنترل مناطقي از كشور افغانستان را به طور مستقل در دست گرفتند. فراهم شد

جنگ سالاران را به شدت سركوب كردند و يا آنها ، راستاي تلاش براي اعمال كنترل بر سراسر كشور

ترس از تجاوز طالبان باعث شد كه . تدار خود در مناطق تحت كنترل نمودندرا مجبور به واگذاري اق

تاجيك و هزاره مجبور به پذيرش همكاري موقت و ائتلاف با يكديگر بر ضد ، سالاران ازبك جنگ

سالاران به دو طريق در  جنگ، 1990طالبان شوند پيش از تسلط طالبان بر افغانستان از نيمه دهه 

آوري ماليات از كشاورزان و قاچاقچيان  برخي از آنها با جمع، نخست. ضور داشتندتجارت مواد مخدر ح

از صنعت مواد مخدر ، دادند هاي تحت كنترلشان عبور مي هاي مواد مخدر را از سرزمين كه محموله

سالاران هم بر فرايند توليد و تبديل  تعدادي از جنگ، بر مبناي برخي شواهد، دوم. بردند سود مي

كردند و  به هرويين و مرفين تسلط داشتند و هم به عنوان قاچاقچيان مواد مخدر فعاليت ميترياك 

براي خريد سلاح و ساير تجهيزات مورد نياز استفاده ، اغلب از عوايد حاصل از اين تجارت پرسود

ي هايشان در تجارت مواد مخدر ادامه دادند ول سالاران به فعاليت كردند اگرچه بسياري از جنگ مي

براي نمونه آنان . فعاليت آنها به سبب همكاري با طالبان و يا جبهه متحد محدود شد، 1998درسال 

  . پرداختند آوري ماليات مي به نمايندگي از طرف طالبان به جمع

هاي  سالاران در مناطق مختلف كشور به ويژه در بخش فشار اين گروه بر جنگ، با سقوط طالبان

سالاران براي اعمال قدرت بر  تمايل جنگ. از بين رفت، بان قرار داشتجنوبي كه تحت كنترل طال

سبب شد ، هايي كه در گذشته تحت اختيار خود داشتند و منافع اقتصادي و غيراقتصادي آن سرزمين
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همچنين عدم وجود يك . آنها در برابر هرگونه مانع براي حكمراني خود مقاومت و ايستادگي كنند

آمده استفاده و خلأ سياسي موجود  سالاران از فرصت پيش باعث شد كه جنگ دولت مركزي مقتدر نيز

عامل ديگري نيز در ظهور و ، در كنار اين عوامل. را پر كنند و اداره امور منطقه خود را در دست بگيرند

دولت آمريكا به . سالاران نقش داشت و آن حضور آمريكا در افغانستان بود يابي مجدد جنگ قدرت

نگ با طالبان و نيروهاي القاعده درصدد بسيج كليه نيروها در افغانستان برآمد و اين مسأله منظور ج

در . بتوانند به هدف خود يعني تسلط بر مناطق مورد نظرشان دست يابند سالاران جنگسبب شد كه 

زه عليه در كنار نيروهاي آمريكايي قرار گرفتند و تمايل خود را براي مبار سالاران جنگچنين شرايطي 

نشين بود كه طالبان در آن مناطق از  تمركز اصلي آنها بر مناطق پشتون. طالبان والقاعده نشان دادند

كه با حمايت آمريكا بر ضد  سالاران جنگمشهورترين . پشتيباني و حمايت وسيعي برخوردار بودند

، گير شدندهاي شمال و جنوب افغانستان در طالبان جنگيدند و در نبردهاي خونين در بخش

سالار ازبك ژنرال عبدالرشيد دوستم و جنگ سالار پشتون  جنگ، سالار تاجيك استاد عطا جنگ

متحد نيروهاي آمريكايي در استان پشتون نشين خوست بود ، پاشاخان زردان. پاشاخان زردان بودند

فرماندار  نفري 600نفر بودند كه از حيث تعداد از گروه  6000كه نيروهاي تحت فرمانش در حدود 

  . خوست بيشتر بود

ولي از اواخر . را به جهت جنگ با طالبان مورد حمايت مالي قرارداد سالاران جنگدولت آمريكا نيز 

دليل اصلي آن بود كه اين وجوه كه براي تأمين امنيت به ويژه . ها قطع شد اين حمايت، 2002سال 

بود تا بتوانند بر طالبان غلبه كرده و آنها را قرار گرفته  سالاران جنگدر جنوب افغانستان در اختيار 

اين وجوه را صرف اموري غيراز مبارزه با طالبان ، ولي برخي از اين افراد در شرق كشور. شكست دهند

همچنين مواردي از نقص حقوق بشر توسط . كردند و يا خود در ناامني اين مناطق شركت داشتند

در مراحل بعد در ، شد ها پرداخته مي مالي كه به اين گروهمنابع . نيز گزارش شده بود سالاران جنگ

اختيار وزارت دفاع قرار گرفت و اين وزارتخانه منابع را به طور مستقيم از طريق بودجه در اختيار اين 

اي از كنترل بر  داد به لحاظ نظري هدف از اختصاص اين منابع مالي تضمين درجه ها قرار مي گروه

، سالار بود ولي در عمل به دليل وجود فساد گسترده در درون وزارت دفاع هاي مسلح و جنگ گروه

براساس تحقيقاتي كه در آن . بخش كوچكي از اين منابع براي رسيدن به هدف مورد نظر صرف شد

، هاي مسلح در نظر گرفته شده بود اي كه براي گروه مشخص شد كل بودجه، مقطع زماني انجام گرفت

ها از اين  درصد آن در كابل صرف شد و ساير استان 60دلار بود كه حدود ميليون  100در حدود 

دلار دريافت  20000سالار در ساير مناطق كه قرار بود هر كدام  فرماندهان جنگ. بهره شدند منابع بي


