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  تشكر و قدرداني

هايي در خصوص آشنايي با مباحث نهادگرايي در سال آخر دوره كارشناسي سرآغاز پرسش

پس از پذيرفته شدن در . ميزان كارايي اين چارچوب فكري در خصوص مسائل اقتصاد ايران بود

  . ريزي در دوره كارشناسي ارشد اين دغدغه همچنان ادامه داشترشته توسعه اقتصادي و برنامه

مباحث . داري آنها در ادوار معاصر داردت از ريشهايران حكاي گاهي گذرا به مشكلات اقتصادن

وابستگي به مسير، ، اقتصادها پايايي نهادهاي ناكارا، اصل واگرايي كانوني در انديشه نهادگرايي نظير

و از  برهم فزاينده نشان از نگرشي فرايندي به مسئله توسعه نيافتگي دارندعليت ماتريس نهادي و 

  .هاي تاريخي عملكرد ضعيف اقتصادها به طور جدي مطرح مي شونداين جنبه ريشه

از ديگر سو ورود متغيرهاي تاثيرگذار بر اقتصاد كه خارج از مكانيزم بازار اقتصادي جريان 

نيافتگي برخي كشورها و بازتوليد آن در مسئله غامض توسعهتري براي تحليل دارند ابزار جامع

  . مسير تاريخ اقتصادي آنها به دست مي دهد

و كاركردهاي آن به عنوان تاثيرگذارترين عامل در تعيين  دولتدر انديشه نهادگرايي از 

اصلي زوال يا توسعه اقتصادها  شود؛ به گونه اي كه دولت به عنوان عاملياد مي يعملكرد اقتصاد

در اين ميان يكي از مهمترين كاركردهاي دولت در عرصه اقتصاد، . گيردمورد بررسي قرار مي

  .سامان ماليه عمومي است

موارد ياد شده نگارنده را بر آن داشت با استفاده از اين چارچوب فكري تلاشي كوچك در 

توان با نگاهي گذرا به دهد؛ مشكلاتي كه ميت مومي ايران صورجهت بازخواني معضلات ماليه ع

  .آنها تداوم و تكرارشان از زمان تشكيل دولت مدرن در ايران را دريافت

برخوردار است و هم  كوتاهياز آنجا كه نحله فكري نهادگرايي جديد از سابقه تاريخي نسبتاً 

 ،ند و در ضمن رواج آناكنون انديشمندان اين حوزه در تلاش براي بسط و تكميل مباحث آن هست



روبروست، سعي اينجانب بر شناسايي نسبت اين ي چه در زادگاهش و چه در ايران با مشكلات

ارائه ان در حوزه ماليه عمومي بوده است و ادعايي در خصوص چارچوب با مباحث اقتصاد اير

   .بديع ندارماي نظريه

نيز كمبود اطلاعات آماري و در خصوص بررسي تاريخي صورت گرفته در اين پايان نامه 

لاش براي اما ت. آيندده از محدوديتهاي پژوهش حاضر به شمار ميمحدوديت دانش تاريخي نگارن

  .اي در خصوص اين موضوعات از دغدغه هاي اينجانب بوده استرواج مطالعات ميان رشته

ي دانشجويان در اينجا بر خود لازم مي دانم از آقاي رضاقلي كه تلاش بسياري براي آشناي

همچنين جناب دكتر ستاريفر، به عنوان . ه و دارند، تشكر نمايماقتصاد با انديشه نهادگرايي داشت

متحمل شدند كه در اينجا  شناسي خصوصاً از بعد روش زحمات زيادي رانامه پاياناستاد راهنماي 

نامه فراتر از تعهدات استاد مازار نيز در اين پايان جناب دكتر عرب. كنماز ايشان بسيار قدرداني مي

اساتيد و  اينجانب از مشاورة .اي با بنده داشتنداين رساله همراهي صميمانهمشاور عمل كرده و در 

نامه استفاده اين پاياندر مسير نيز دكتر اميري  دوستان محترم آقايان دكتر مومني، دكتر نايب و

  .و از ايشان بسيار متشكرمكردم 

شناختي اين پايان نامه متوجه است كه كليه اشكالات علمي و روش لازم به ذكرهمچنين 

هاي تاريخي نافرجامي گامي كوچك در مسير بازشناسي ريشهاميد دارم بوده و بنده شخصِ 

  .ستاني در ايران و معرفي بيشتر انديشه نهادگرايي برداشته باشمسيستم ماليات

  

  حسين تسليمي

   1387 بهمن 

     



  چكيده

در . گذارد نحوه سامان ماليه عمومي استبر اقتصاد كشورها بر جاي مي كاركردهاي دولت كه تاثير مستقيمييكي از 

و بنابراين اقتصاددانان  شوددولت به عنوان كليتي يكپارچه، همه چيزدان و خيرخواه فرض مي ،نظريه هاي سنتي ماليه عمومي

هاي عمومي را به سمت حداكثرسازي تابع رفاه اجتماعي ، سياستگذاريندكنميفايده سعي - با استفاده از ابزارِ تحليل هزينه

براي نخستين بار در دايره مكتب نئوكلاسيك پيروان مكتب انتخاب عمومي بودند كه اين فرض را زير سئوال . سوق دهند

نحوه تخصيص منابع  هاي همسود و مجريان سياستها برگروه بردند و اظهار داشتند كه توابع مطلوبيت سياستگذاران،

  .تاثيرگذار است و بنابراين دولت لزوماً به دنبال حداكثر سازي تابع رفاه اجتماعي نيست

پيروان مكتب نهادگرايي جديد نيز تعريفي از دولت ارائه دادند كه برمبناي آن دولت سازماني است متشكل از افرادي 

از ديدگاه نهادگرايان نهادهاي رسمي و . انداكم گرد هم آمدهكه در جهت حداكثر سازي منافع جمعي گروه ح) گروه حاكم(

توانند بستري ايجاد كنند كه منافع نهادها مي. آورندغيررسمي قيودي را در مسير حداكثرسازي منافع گروه حاكم فراهم مي

با اين حال تجارب . انجامدگروه حاكم در جهت منافع كليت جامعه قرار گيرد و اين امر به حداكثر شدن تابع رفاه اجتماعي بي

  . اندتوسعه اقتصادي را فراهم نياورده اغلب كشورها نشان داده است كه نهادها اغلب ناكارا بوده و بستر لازم براي

را به عنوان عاملي » ماهيت دولت«از دولت ارائه دادند،  بخش عمومي هاي جديد فكري در اقتصادتعاريفي كه نحله

به عنوان عاملي كه » ساختار حاكميت«سياسي مطرح ساخت و لزوم پرداختن به -اين سازمان اقتصادي تاثيرگذار بر انتخابهاي

  .كاركرد اقتصادي دولت را تحت تاثير قرار مي دهد، اهميت يافت

هاي نوين ماليه عمومي نيز از تمركز صرف بر ملاحظات فني فاصله گرفته و سعي دارند تبيين صحيحي از نظريه

طرح ملاحظات در اين ميان مكتب نهادگرايي جديد با . گيردهاي عمومي در آن شكل ميذاريه دهند كه سياستگفرايندي ارائ

- هادها بر فرايند انتخاب تحميل ميهاي گروه حاكم و قيودي كه نها سعي دارد با توجه به انگيزهماهيتي در خصوص دولت

دگاه نهادگرايي جديد تعامل بازار سياسي و بازار اقتصادي، بستر نهادي از دي. كنند به تبيين نحوه سامان ماليه عمومي بپردازد

  .سازدفعاليت دولت را مشخص مي

تواند دولت را به سمت حاكميت قانون مي. باشداز اهميت برخوردار است، قانون مييكي از نهادهاي رسمي كه 

و » محيط نهادي«فتد كه قوانين بتوانند در دو سطح اميحداكثر سازي نفع كليت جامعه سوق دهد اما زماني اين مهم اتفاق 

  .كارساز واقع شوند» ترتيبات نهادي«

در پژوهش حاضر ضمن بررسي نحوه تاثيرگذاري ماهيت دولت بر ماليه عمومي در پي آزمون اين فرضيه هستيم كه 

و ترتيبات نهادي توانسته است سامان حاكميت قانون بر اعمال گروه حاكم در بخشي از تاريخ ايران با تغيير در محيط نهادي 

  .ماليه عمومي را بهبود بخشد
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  بيان مسئله .1.1

 درقـش دولـت   امـا ن . و نقش دولت در اقتصاد را مي توان از مسيرهاي گوناگون رهگيري كـرد  بررسي تاًثير

هـا  اينكه دولت. هاي حضور و مداخله دولت در اقتصاد به شمار مي آيدعرصهعمومي يكي از پررنگترين  سامان ماليه

چگونه از ابزارهاي اقتصادي براي تحقق اهداف خود در عرصه هاي توزيعي، تثبيتي، تخصيصي و تنظيمـي اسـتفاده   

در اقتصـاد   اين حوزه ها هستند از جمله سـئوالات اساسـي  مي كنند و از آن مهم تر به دنبال تحقق چه اهدافي در 

  . آيدبخش عمومي به شمار مي

يافتگي به عنوان عاملي براي تبيين توسعهگاه اين سئوالات از حوزه اقتصاد بخش عمومي پا فراتر مي نهد و 

مري از درآمـدهاي  وجـود جريـان مسـت   . گيرداير كشورها مورد استفاده قرار ميبرخي كشورها و توسعه نيافتگي س

درصد توليد ملي را تشكيل دهد به گونه اي كه انگيزه توليد را از ميان نبرده و منجر به  19تا  17مالياتي كه حدود 

افزايش آن در دوره هاي بعد شود، شاخصي براي ارزيابي قدرت ماليات ستاني دولت و ميزان توسعه يافتگي كشورها 

  .1بوده است

ها در حوزه ماليه عمومي با تاكيد بر قـدرت ماليـات سـتاني بـر     يين توانايي دولتبراي تب نسخه هاي سنتي

اگـر چـه    .متغيرهايي نظير درآمد سرانه، درجه شهرنشيني، درجه صنعتي شـدن و نـرخ بـا سـوادي تاكيـد كردنـد      

و بـراي كشـورهاي    هند اما نتايج آنها گاه متناقض و متضاد بـود رمتغيرهاي فوق تاثير قابل ملاحظه اي بر اين امر دا

ورود متغيرهاي نهادي با تمركز بر محاسباتي كه . 2ه استمختلف قدرت توضيح دهندگي متفاوتي را به همراه داشت

هـاي حكمرانـي انجـام داد بخشـي از ايـن تناقضـات را برطـرف نمـود و توجـه          وص شـاخص بانك جهاني در خص ـ

  . انديشمندان اقتصادي را به تفاوت محيط هاي فرهنگي، اجتماعي و سياسي جلب كرد

درك و  بـر ماليـه عمـومي گشـود     بررسي محـدوديتهاي نهـادي مـوثر   راه را براي  ،هاي نهاديتفاوت محيط

در گرو بررسي ميراث نهادي ايـن  هاي مالي در بخش عمومي و سياستگذاريمختلف از مشكلات كشورهاي  مناسب

  .كشورها قرار گرفت

در كنار تحول و تكوين در نظريات بخش عمومي، نظريات مربوط به دولت و نقش آن در اقتصاد نيز متحول 

م در بـازار  دولت در انديشه كلاسيك وظايف محدودي بـر عهـده داشـت و از همـه مهمتـر از مداخلـه مسـتقي       . شد

                                                
 .كنيد مراجعه) 1965(توانيد به لوئيس براي مطالعه بيشتر مي  1
٢

 .مراجعه كنيد) 1385(مطالعه بيشتر به اميري براي  



٣ 

 

عرصه هاي مختلف روز به روز بسته به مقتضايت زماني نقش دولت ها در  ،اما در دنياي واقع. اقتصادي منع شده بود

ساده ترين شاخص ارزيابي  .و افزايش نقش دولت ها در سپهر اقتصادي نيز از اين امر مستثني نبود پررنگتر مي شد

  . اين امر را مي توان افزايش نسبت هزينه هاي دولت به توليد ملي در اكثر قريب به اتفاق كشورها دانست

افزايش مداخلات دولت در كشورهاي مختلف اثرات متناقضي بر جاي گذاشت در برخي كشـورها گسـترش   

  .1تلال در فعاليتهاي اقتصادي و كاهش رشد انجاميدمداخلات به پويايي بيشتر اقتصاد و در برخي ديگر به اخ

توجه اقتصاددانان به مسئله ماهيت دولت و تاثير ساختار قدرت بر اقتصاد جلـب   امردر پاسخ به چرايي اين 

شايد اين بحث زماني به طور جدي مورد بررسي قرار گرفت كه فرض خيرخـواهي دولـت بـه عنـوان سـازماني      . شد

حداكثر كردن تابع رفاه اجتماعي بود مورد ترديد قرار گرفت و اين سئوال مطرح شد كه چـرا  يكپارچه كه به دنبال 

  كارگزاران دولتي بايد نفع عموم را بر نفع شخصي خود ترجيح دهند؟ 

هـيچ  «: پايه گذار مكتب انتخاب عمومي در پاسخ به اين سئوال به نقل از ويكسل مي گويد) 1386(بوكانان 

تر، اكثريت تصـميم گيـر در قـوه مقننـه، در واقعيـت امـر آن       و مقننه و حتي در سطحي پايين ريهكدام از قواي مج

آنها نهاد هاي خالص جامعه نيستند كه هيچ انديشـه اي  . چيزي نيستند كه نظريه حاكم به ما مي گويد بايد باشند

دقيقاً به همـان انـدازه   لب موارد اعضاي مجلس نمايندگان در غا...به غير از ترويج رفاه و ثروت عمومي داشته باشند

  ».شان نيز هستندر، علاقمند به حوزه هاي انتخابيهكه علاقمند به رفاه عمومي هستند، نه بيشتر و نه كمت

حداكثر كردن منافع اعضاي خود  كه به دنبال) يا سازمان(بنابراين دولت به عنوان يك تشكيلات گروهي 

منظور . اما مسير حداكثرسازي منافع توسط دولت ها به ماهيت آنها بستگي دارد .باشد مورد بررسي قرار گرفتمي

اي در بازار اقتصادي مداخله مي كند با چه انگيزه) حاكميت سياسي( ساختار قدرت از ماهيت دولت اين است كه

مومي پررنگ شد كه اين امر از آن جهت در حوزه مباحث ماليه ع .و از چه ابزارهايي در اين مسير استفاده مي كند

بيان مي  1931هيو دالتون در مقاله خود در سال . حداقل در قلمروي ماليه عمومي محوريت با اقدامات دولت است

در نتيجه عمليات ماليه عمومي، تغييراتي در ميزان و ماهيت ثروت توليد شده صورت مي گيرد و نحوه «: كند كه

توان اين تغييرات را با توجه به آثار كلي آنها و آيا مي. شوددگرگون ميبقات جامعه توزيع اين ثروت ميان افراد و ط

به لحاظ اجتماعي سودمند دانست؟ اگر پاسخ مثبت باشد ادامه چنين عملياتي موجه خواهد بود و در غير اين 

                                                
 .مراجعه كنيد) 1991(مطالعات بارو براي مطالعه بيشتر مي توانيد به نتايج  1
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عي را به نظامي است كه حصول حداكثر منافع اجتما ،بهترين نظام ماليه عمومي. صورت بايد آنها را متوقف ساخت

  ).1384:106جمسي و ديگران (» .آورد تضمين كندميواسطه عملياتي كه به اجرا در

است كه در  سازمانيدولت، ) از جمله مكتب انتخاب عمومي و نهادگرايي جديد(در مكاتب اقتصادي متاخر 

هاي دولت در تخاباما ان. ست به انتخاب مي زندپي حداكثر كردن منافع اعضاي خود به فعاليت مي پردازد و د

مختلف، با يكديگر متفاوت هستند بنابراين  محيط نهادي در جوامع .هاي نهادي صورت مي گيردقالب محدوديت

گاه اين فضاي . انديت هاي نهادي متفاوتي روبرو بودهدولت ها در كشورهاي مختلف و در طول تاريخ با محدود

زماني جامعه كه  رسداما به نظر مي .انجاميده است زوال اقتصادي را فراهم كرده و گاه بهنهادي بستر رشد اقتصادي 

تضاد  اينهادهاي رسمي و غيررسمي به گونه محدوديتهاي نهادي شامل گيرد كهدر مسير رشد و توسعه قرار مي

سيار كار را ببررسي كليه نهادهاي رسمي و غيررسمي . داننبه حداقل برسرا ميان منافع دولت و منافع كليت جامعه 

 »1حاكميت قانون بر اعمال دولت«رسمي ميان محدوديتهاي  پژوهش حاضر از در. پيچيده و طاقت فرسا مي كند

    .انتخاب شده استبيشتر اجرا به عنوان عامل تاثيرگذار بر ماهيت دولت براي بررسي گيري و در حوزه تصميم

رود پس انتظار مي ،عمومي وجود داشته باشدماليه نحوه سامان اگر رابطه معني داري ميان ماهيت دولت و 

هدف اين پژوهش مشخص ساختن اين رابطه از ديدگاه . ماليه عمومي نيز دچار تغيير شود ،از تغيير ماهيت دولت

ثير تغيير ماهيت دولت بر و تبيين انتظارات نظري در خصوص تاًپس از روشن شدن اين رابطه . نهادگرايي است

  .گيردخشي از تاريخ ايران مورد آزمون قرار ميه در باين فرضيماليه عمومي، 

*** 

 در به تغييـر است مي تواند » حاكميت قانون بر اعمال گروه حاكم«هدفش انقلاب مشروطه از اين حيث كه 

پيشرفتهاي مالي كه در پي انقلابهاي مشروطه در كشورهاي غربي از جمله فرانسه، انگلستان . بيانجامدماهيت دولت 

-رابطهميان تحديد ساختاري قدرت و بهبود ماليه عمومي دهد كه نشان مي ،ايالات متحده به وقوع پيوسته استو 

  . 2وجود دارداي 

                                                
1
 Rule of law 

در اغلب پژوهش هاي اين حوزه انقلاب مشروطه نه تنها به عنوان يك انقلاب در حوزه سياسي بلكه به عنوان انقلاب مالي مطرح و مورد  2
در اين پژوهش ها سعي شده است به دنبال ارتباطي معنا دار ميان اين انقلاب هاي مالي و رشد اقتصادي آتي اين . قرار گرفته استآزمون 

 .كشورها جستجو شود
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تـوان آن را در زمـره   مـي  ه،با عنايت به اينكه انقلاب مشروطه در ايران نيز جنبه هاي مـالي پررنگـي داشـت   

هيت دولت و ماليه عمومي با يكديگر رابطـه داشـته باشـند در    با فرض اينكه ما. 1انقلاب هاي مالي طبقه بندي كرد

  .مي توان انتظار داشت كه دولت نيز به لحاظ ماهيتي دچار تغيير شده است 2صورت تغيير ماليه عمومي

  

  اهميت موضوع تحقيق .1.2

با واكاوي انديشه  بر آن است كهسعي  در بخش نخست: بخش كلي تقسيم مي شودپژوهش حاضر به دو 

به تحليل ماليه عمومي مي پردازد،  3نهادگرايي به يك نظريه مشخص كه با برقراري پيوند ميان اقتصاد و سياست

آزمون فرضيه  پيايران در اقتصادي از تاريخ  يو در بخش دوم به دنبال ارائه تحليلي نهادگرايانه از بخش دست يابيم

  .هستيم

انگيزه اي مناسب براي بخش  ،ران و اهميت مباحث نظري در حل مشكلاتويژگي هاي نظام مالياتي اي

اتهاي غيرمستقيم بزرگ بودن نسبت مالي ماليات به توليد ناخالص داخلي،ناچيز نسبت . اول تحقيق به شمار مي آيد

شادي و ظايف اردخالت هاي گسترده دولت در بازار اقتصادي و در نتيجه خروج دولت از و مستقيم،به مالياتهاي 

، كسري هاي بودجه 4دولتاندازه گري در فعاليتهاي بازاري، گسترش روز افزون و غيربهينه ورود به عرصه تصدي

در عرصه بخش  هامروز ،ايراناقتصاد فزاينده، افزايش سهم نفت در بودجه هاي دولت بخشي از مشكلاتي است كه 

  . مواجه است هاعمومي با آن

هاي حكمراني از جمله پاسخگويي، مالي خود از طريق ماليات، شاخصع ضعف دولت در تامين مناب

عمومي  سوي ديگر دولت براي تامين مخارج از. شفافيت و مواردي از اين دست را تحت تاثير قرار داده است

و انحصاري كردن برخي صنايع و  صعودي خود مجبور به استفاده از مسيرهاي تامين مالي ديگري از جمله نفت

  . است كه به ماليه تورمي و دولت بزرگ مي انجامد از اين دست مواردي

                                                
١

نيز نمايندگان مورد پيگيري قرار گرفت و در دور دوم مجلس اصلاح امور ماليه كشور يكي از مواردي بود كه در دوره اول مجلس از سوي  
 .تنظيم سند بودجه كشور توسط مجلس صورت پذيرفت

 .منظور از تغيير ماليه عمومي در قالب انتظارات نظري در فصل سوم مورد بحث قرار مي گيرد 2
 .از نظر نگارنده اين پيوند ماهيت دولت را مي سازد كه در فصل سوم پايان نامه به آن پرداخته شده است 3
ت از اقتصاد نيز افزايش مي يابد اما زماني كه حضور دولت فضا را براي فعاليتهاي اقتصادي بخش خصوصي با گسترش اقتصاد، سهم دول 4

تنگ كرده و دولت سعي دارد در حوزه هاي اصلي فعاليت بخش خصوصي وارد شود ناكارايي در اقتصاد افزايش مي يابد و ميزان دخالت 
 .به اتلاف منابع عمومي مي شود دولت به مرز غيربهينه مي رسد به گونه اي كه منجر
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ها، كسري بودجه، تورم و رانت هر يك تاثيرات متفاوتي بر رشد نحوه تامين مخارج دولت از طريق ماليات

دهد هايي سوق ميدولت را به سمت استفاده از روش ،موانع موجود در ماليه عموميبه هر شكل اما . اقتصادي دارند

   .تقويت مي كندكه دور باطل توسعه نيافتگي ايران را 

اما هر . نكته پندآموز تكرار مشكلات ماليه عمومي از ابتداي تشكيل دولت مدرن در ايران تا به امروز است

اين در حالي است كه  .تاثيرگذاري آن بر رشد اقتصادي ايران افزوده مي شودروز بر عمق اين مشكلات و ميزان 

متمادي براي حل هر يك از اين  ها و رهنمودها ساليانقالب برنامهريزان و انديشمندان اقتصادي در  برنامه

از ماهيت دولت است زيرا از  يهدف اين پژوهش دسترسي به تبيين و شناخت صحيح. مشكلات تلاش كرده اند

رويكردهاي ميان  در اين ميان. 1نظر نگارنده اين امر بر ميزان اثربخشي توصيه هاي سياستي بسيار اثرگذار است

ند نمي توا دارند، 2اي در بخش عمومي و خصوصاً رويكردهايي كه توجه بيشتري به ماهيت دو وجهي دولترشته

  . گسترش انديشه نهادگرايي فرصتي تاريخي براي واكاوي دوباره اين حوزه فراهم ساخته است. دنراهگشا باش

در خصوص بخش دوم يعني واكاوي تاريخ ايران، اغلب نوشتارهاي مربوط به تاريخ اقتصادي ايران از 

تمركز بر نقش  ايران بااقتصادي اما بررسي تاريخ . مباني نظري ماركسيستي به طور صريح يا ضمني مدد جسته اند

زماني مي توان به اهميت اين امر . كار سازدمي تواند نكاتي را آش جديداستفاده از مباني نظري نهادگرايي  دولت و با

به عنوان عواملي تاثيرگذار در مقيد  »4عليت انباشته«و  »3نظير وابستگي به مسير«بيشتر پي برد كه مفاهيمي 

شدن انتخاب هاي آينده در مباني نظري نهادگرايي جديد مطرح مي شوند و جنبه هاي نظري پرداختن به تاريخ به 

 نامه در بخش دوم در بردارندةتلاش اين پايان .ن كننده در مسير آتي توسعه مطرح مي شودعنوان عاملي تعيي

و با تمركز بر عنصر دولت و نقش آن در  بازخواني بخشي از تاريخ اقتصادي ايران بر اساس مباني نظري نهادگرايي

  .است ماليه عمومي

  
  

                                                
اقتصاددانان بايد ارائه توصيه سياستي را به گونه اي كه آنها را يك ديكتاتورخيرخواه استخدام كرده است، «): 1386(به گفته بوكانان  1

دنبال معناي من به ... متوقف سازند و در عوض بايد به ساختاري توجه داشته باشند به تصميمات سياسي درون آن گرفته مي شود
 ».اقتصادي دادن به رابطه ميان فرد و دولت بودم قبل از اينكه به راه حل هاي ساده انگارانه سياستي پرداخته شود

 .منظور ماهيت اقتصادي سياسي دولت است 2
3
 Path dependence  

4
 Cumulative Causation  
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  سئوال هاي تحقيق .1.3

 عمومي تاثير مي گذارد؟ماهيت دولت بر ماليه تغيير در آيا  •

-بر ماليه عمومي ايران اثـر  )حاكميت قانون( 1آيا انقلاب مشروطه توانست با مقيد ساختن دولت به قانون •

 گذار باشد؟

 

 فرضيه هاي تحقيق .1.4

  .تغيير در ماهيت دولت بر ماليه عمومي اثر مي گذارد •

يه عمومي را گيري و اجرا، مالانقلاب مشروطه از طريق متعهد كردن دولت به قانون در حوزه تصميم  •

 .دتحت تاثير قرار دا

  

   روش تحقيق .1.5

-اده از روش تحقيق تاريخي، هم چشـم موضوع پژوهش حاضر واكاوي در تاريخ را در پي دارد بنابراين استف

  .سازداز شروع تا پايان پژوهش مشخص مي اندازي از پژوهش را در اختيار قرار مي دهد و هم مراحل و ابزارها را

بـه عنـوان مثـال در نظريـات     . گيـري نظريـه هـاي اقتصـادي دارد    در شـكل  بسـزايي تاريخ اقتصادي سهم 

هاي تـاريخي  اقتصادداناني نظير اسميت، مالتوس، ماركس، مارشال، كينز، هيكس، ارو، فريدمن، سولو و بكر بررسي

فهمي مسائل جـاري  اغلب منجر به كجغفلت از تاريخ، «كوزنتس تاكيد مي كند كه . نداداشته ايتعيين كنندهنقش 

بخشـند بـر پايـه    اقتصادي توسط محققاني مي شود كه به درستي درك نكرده انـد كـه آنچـه بـدان عموميـت مـي      

  ).1386فوگل، (» رويدادهاي زودگذر است

  : در دو دسته كلي طبقه بندي كردمي توان عموماً پژوهش هاي تاريخي را 

در اينجا پژوهشگر همان مورخ است كه فـارغ از هرگونـه چـارچوب    . مندمي نا» وقايع نگاري« دسته اول را

اين حـوزه اعتقـاد دارنـد كـه در نظـر داشـتن        پژوهشگرانِ. نظري يا تحليلي به ثبت رويدادهاي تاريخي مي پردازد

دهد و ممكن است را تحت تاثير قرار مي بي طرفي عالمانه، رسالت پژوهشگر در خصوص مشخصچارچوب نظري 

                                                
 تغيير چارچوب نهادي  1
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ممكن اسـت او را   مشخصبه عبارت ديگر پايبندي محقق به چارچوب فكري . حريف تاريخ و رويدادها بيانجامدبه ت

) 1386:47(كـلام  زيبـا . ري برخي وقايع صرف نظر كندبر آن دارد كه برخي وقايع را پررنگ تر جلوه داده و از يادآو

بندي هاي از پـيش تعيـين   بكارگيري اسلوب و قالبشود كه با مشكل از آنجا شروع مي «: گويددر اين خصوص مي

شده براي شناخت اجتماعي يك جامعه، تصويري به دست مي آوريم كه معلوم نيسـت تـا چـه ميـزان منطبـق بـا       

با پذيرش قالبهاي از پيش تعيين شـده نـه   «: كه )1386:67(يا در جاي ديگر آورده است » واقعيت آن جامعه است

كه ما تصوير مسخ شده اي از تاريخ و سير تحولات اجتماعي به دست آوريم، بلكه بسياري تنها اين خطر وجود دارد 

  »خواهند شدپاسخ خواهند ماند؛ يا اينكه حداكثر با پاسخ هايي مبهم و دست و پا شكسته مواجه از سئوالات بي

وقايع تاريخي روش دوم اين است كه پژوهشگر با استفاده از يك الگوي نظري مشخص مي كوشد با بررسي 

به كارگيري الگوي نظري در پژوهش تاريخي به نظام مندي و انسجام تحقيق كمك . به سئوالات تحقيق پاسخ دهد

بدون در نظر داشتن الگوي نظري، انباشتي از رويدادهاي تاريخي بدون رابطـه منطقـي و گـاه ناسـازگار در     . كندمي

  . تهاي سطحي و عليتهاي غلط بيانجامندكنار يكديگر قرار مي گيرند و ممكن است به برداش

در اينجا بررسي الگوهاي رقيب و تلاش براي پي بردن به نقاط قوت و ضـعف هـر يـك از الگوهـاي نظـري      

  . 1آلترناتيو در مواجهه با موضوع پژوهش اجتناب ناپذير است

يـا ضـمني از   ايـران بـه طـور صـريح     اقتصادي در اغلب پژوهشهاي تاريخي صورت گرفته در خصوص تاريخ 

فـارغ از  (اگر چه الگوي ماركسيستي بـراي تحليـل بخشـي از تـاريخ غـرب      . الگوي ماركسيستي استفاده شده است

امـا ايـن امـر مسـجل شـده اسـت كـه الگـوي          ؛ممكن است كارايي داشته باشد) انتقاداتي كه به اين الگو وارد است

انتقادات زيـادي در خصـوص بكـارگيري ايـن الگـوي      . ماركسيستي تبيين صحيحي از واقعيات ايران ارائه نمي دهد

بـا بررسـي شـيوه توليـد در ايـران      ) 1382: 48-69(كاتوزيـان  . نظري در پژوهش هاي تاريخي صورت گرفته است

هم در كتاب خود با بررسـي  ) 1386(كلام زيبا. استفاده از الگوي ماركسيستي براي تبيين تاريخ ايران را رد مي كند

  .ن را كشوري مي داند كه حركت تاريخي آن با آنچه در الگوي ماركسيستي آمده متفاوت استايرا شيوه توليد،

                                                
١

  .اين مهم مورد توجه قرار گيرددر فصل اول مباني نظري سعي شده است  
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در پژوهش هاي تاريخي ايران بيشتر تمركز روي وقايع نگاري بوده و آنجا  بندي مي توان گفتدر يك جمع

و سعي بر اين بوده كـه   كه استفاده از چارچوب نظري مد نظر قرار گرفته، غالباً از الگوي ماركسيستي استفاده شده

  .مويد اين الگو باشند ،ترتيب و چينش وقايع

ظهور پارادايم نهادي و پيوند آن با اقتصاد در قالب نهادگرايي جديد و تلاشهاي داگلاس نورث در دو كتـاب  

فرصتي را فـراهم  » ساختار و دگرگوني در تاريخ اقتصادي«و » نهادها، تغييرات نهادي و عملكرد اقتصادي«ارزشمند 

  . راغ تاريخ ايران برويممي آورد تا با توجه به نقاط قوت انديشه نهادگرايي جديد به س

پارادايم نهادي، چارچوبي را در اختيار ما مي گذارد كه بر اساس آن به روشني بدانيم وقتي به سراغ تـاريخ  

مي رويم، تحليل دگرگوني ها را از كجاها و چگونه بايد آغاز نمود و چگونه پيگيري كرد تا به اهداف و نتايج مطلوب 

   .دست يافت

در اين رويكرد، اهميـت تـاريخ تنهـا از    . يي جديد تاريخ از اهميت بسياري برخوردار استدر ديدگاه نهادگرا

اين جهت نيست كه مي توان از آن آموخت و با فرض ثبات نسبي روندها، آينده را پيش بيني كرد بلكه تاريخ نقشي 

خ صرفاً به اين دليل نيسـت  اهميت تاري«: معتقد است كه) 1377:13(نورث . كليدي در انتخابهاي فعلي و آتي دارد

كه مي توانيم از گذشته بياموزيم، بلكه به دليل آن است كه حال و آينده به واسطه تداوم نهادهاي يـك جامعـه بـا    

گذشته انتخابهاي امروز و فردا را شكل مي دهد و گذشته را فقط در قالب حكايت تحول نهادي . گذشته پيوند دارند

 به نظريه اقتصادي و تاريخ اقتصادي گامي اساسي براي اصلاح تاريخ و نظريه اقتصادي الحاق نهادها. مي توان فهميد

  ».به شمار مي آيد

سرآخر اينكه در پژوهش حاضر سعي مي شود با استفاده از چارچوب نظري نهادگرايي و با بكارگيري روش 

  . تحقيق تاريخي تبييني از بخشي از تاريخ اقتصادي ايران ارائه شود

  

  مفاهيم و واژگان كليديتعريف  .1.6

منظور از ماهيت دولت، انگيزه هايي است كه دستگاه حاكم را بـه سـمت تحقـق اهـدافي     : ماهيت دولت •

و مسير  كارگزاران دولتي را شكل دادهخاص در حوزه اقتصاد سوق مي دهد؛ انگيزه هايي كه اقدام جمعي 

ادگرايي ماهيت دولت از برخورد نظـم  از ديدگاه نه .كلي سياستگذاري هاي اقتصادي را مشخص مي سازد
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ن اساس دولت ها در ديدگاه نهـادگرايي  يمبر ه. حاكم بر جامعه حاصل مي شودسياسي و نظم اقتصادي 

 .شوندبيعي و دولت هاي رقابتي تقسيم ميبه لحاظ ماهيتي به دو دسته دولت هاي ط

و چگـونگي صـرف    مالي توسط دولـت منابع در يك تعريف ساده عبارتست از نحوه تامين  :ماليه عمومي •

كه در هر دو طرف درآمدي و هزينـه اي سياسـتهايي    ؛عمومي اين منابع در جهت تامين كالاها و خدمات

ماليه عمومي متاثر از دو فرايند كلي سـامان  . اتخاذ مي شود كه سياستگذاري هاي مالي ناميده مي شوند

فايده، نحوه تـامين و تخصـيص منـابع     -ر تحليل هزينهتحليل امكان كه با استفاده از عنص -اول: مي يابد

بر نحوه  فرايند انتخاب كه در اينجا نحوه تاثير منافع درگير در حوزه بخش عمومي -؛ دوم1بهينه مي شود

يندي از منـافع درگيـر در   به عنوان برآمورد بررسي قرار گرفته و عملكرد  تامين و تخصيص منابع عمومي

از جملـه  (در مباحث جديد، ساختار ماليه عمومي . مورد بررسي قرار مي گيرد و اجرا حوزه تصميم گيري

به عنوان يك برونداد از محيط نهادي و يك عامل تاثيرگذار بر اين محيط در نظـر گرفتـه   ) ماليات ستاني

 مورد بررسي قـرار  ب به عنوان عامل تعيين كننده در سامان ماليه عموميمي شود و بنابراين فرايند انتخا

 .مي گيرد

را در حوزه تصـميم گيـري و اجـرا     2اعمال گروه حاكم ،قانون به عنوان يك نهاد رسمي :حاكميت قانون •

رفتار گـروه حـاكم را در جهـت     مي تواندمنظور از حاكميت قانون ساز و كاري است كه . مقيد مي سازد

و توسـعه اقتصـادي را    سوق دهد و از اين طريـق بسـتر رشـد   ) ليديبه ويژه بخش تو(رفاه كليت اجتماع 

ويژگي اصلي اين مفهوم در پژوهش حاضر آن است كه حاكميت قانون بر اعمال گروه حاكم،  .فراهم آورد

هـاي معـاملاتي را تحـت    تواند هزينهدهد و از اين طريق ميهمچون ساير نهادها نااطميناني را كاهش مي

 . تاثير قرار دهد

  

  

 

                                                
 .منظور از بهينه يابي در اينجا حداكثر سازي تابع رفاه اجتماعي است 1
در حوزه تصميم گيري و اجرا نقش آفرين بوده و خود بر اساس توابع مطلوبيتشان، در اين  فرادي هستند كه در ساختار حاكميتمنظور ا 2

 .فرايند داراي منافع درگير هستند


