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چكيده 

عَاهلي اس قبيل . سيستن آهَسش عالي در ّوِ جْاى دستخَش بحزاًْاي گًَاگًَي ضذُ است

هحذٍديتْاي هالي، فقذاى ارتباط هياى هحتَا ٍ رٍش، هطكل اضتغال داًص آهَختگاى داًطگاّي ٍ غيزُ، 

كطَر ها، ايزاى ًيش اس ايي قائذُ هستثٌي ًبَدُ ٍ . سيستن آهَسش عالي را تحت فطار ضذيذي قزار دادُ است

يكي اس هْوتزيي راّْاي هَاجِْ با ايي هطكلات ًظام آهَسش عالي، خظ . داراي تٌگٌاّاي هشبَر هي باضذ

بِ ّويي هٌظَر تحقيق حاضز  بِ .هطي گذاري صحيح در ايي سهيٌِ اس عزف ًْادّاي سياستگذار هي باضذ

رٍش تَصيفي ـ پيوايطي با ّذف ارائِ هذل هٌاسب فزايٌذ خظ هطي گذاري در ًظام آهَسش عالي كطَر 

كِ در آى ابعاد، هؤلفِ ّا ٍ ضاخصْاي هزاحل تذٍيي ، اجزا ٍ ارسيابي فزايٌذ خظ هطي . صَرت گزفتِ است 

.  گذاري در سيستن آهَسش عالي كطَر هَرد پزسص قزار گزفتِ است

بصَرت پيطٌْادي  (عقلايي، تذريجي ٍ ًْادي)در ايي تحقيق پس اس هغالعات اكتطافي، هذلي تلفيقي 

 (تذٍيي، اجزا ٍ ارسيابي)بِ عٌَاى الگَيي بزاي خظ هطي گذاري آهَسش عالي ارائِ گزديذ ٍ سپس اجشاء آى 

 ،اعضاء ًْادّاي قاًًَگذار در حيغِ آهَسش عالي ٍ اساتيذ بَسيلِ پزسطٌاهِ در جاهعِ آهاري هتطكل اس

.  داًطگاّي هتخصص در اهز خظ هطي گذاري عوَهي ، بِ آسهَى گذاردُ ضذ

يافتِ ّاي پژٍّص بياًگز آًست كِ جاهعِ آهاري ضوي تاييذ هذل هذكَر ٍ اعتقاد بِ ايي تلفيق جْت 

عبق . خظ هطي گذاري در حيغِ آهَسش عالي كطَر، ايي سِ ضيَُ را بِ لحاػ كاربزد، الَيت بٌذي كزدُ اًذ

ًظز ايطاى ايي سِ ضيَُ در هذل تلفيقي ارائِ ضذُ بِ تزتيب عقلايي ، ًْادي ٍ تذريجي داراي اٍلَيت هي 

 .باضٌذ
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همسهِ  - 1-1

ٝ ٞب٢ ٞٙزبك٢ ٚ اؽلال٣  تب پ٥َ ام پ٥ـا٤َ ٣ّْٛ ٥ًبًت ٌقاك٢، ٜٔب٤ِبت ٥ًب٣ً ثٝ تٕلون ؿك م٥ٔٙ

ٝ  ٥ًب٣ً غلة ؿك . ؿِٚت ٚ ٟ٘بؿٞب٢ ٥ًب٣ً ٔغـٚؿ ُـٜ ثٛؿ ٝ  آحبك اًب٣ً ثنكٌبٖ فٌّف َ ٌلاٖ ثب ٜٔب٤ِ پوٚٞ

َ ٞب . ثٛؿ٘ـ« م٘ـ٣ٌ ثٟتل»رٌتز٢ٛ ُٙبؽت اٞـاف ؿِٚت ٚ ٟٚب٤فَ ؿك ك٣ٕ٘ٛٙٞ ُٟلٚ٘ـاٖ ثٝ  ا٤ٗ پوٚٞ

غٙب٢ ٔجبعخ٣ صٖٛ ٛج٤٥ت رب٤ٔٝ، ٘مَ ؿِٚت ٚ عمٛق ٚ ٌٔؤ٥ِٚت ٞب٢ ُٟلٚ٘ـاٖ ٚ ؿِٚت ٞب كا ؿك پ٣ ؿاُت؛ 

ٜ ٞب٢ آُت٣ ؿاؿٖ ٚ ٍٕٞٗ  َ ٌلاٖ كا ثل آٖ ؿاُت تب ثٝ رٌت ٚر٢ٛ كا ٝ ٢ ث٥ٗ تئٛك٢ ٚ ٣ُٕ، پوٚٞ أب فبّٓ

 ٌقاك٢ ثپلؿام٘ـ ٚ ام ٛل٤ك تغ٥ُّ تزلث٣ ٥ًبًت ٞب٢ ؽٚ ٣ِٔ ٚ ٣ُٕ  ٚ اؿاك٢ ٥ًب٣ًٞب٢ولؿٖ تئٛك٢

ربك٢ ؿِٚت ٞب، ؽلاء ٔٛرٛؿ ٥ٔبٖ ٔجبعج ٔزلؿ ٚ ٥٘بمٞب٢ ٣ٙ٥٣ كا پل 

. (Hawelett&Ramesh,1998,p13)ٕ٘ب٤ٙـ

ٝ ٢ پٙزبٜ ٥ٔلاؿ٢ ؿاكؿ « لاًَٛ ٚ ِل٘ل» ٌلصٝ پ٥ـا٤َ ٣ّْٛ ٥ًبًت ٌقاك٢ ك٤ِٝ ؿك آحبك  ؿك اٚا٤ُ ؿٞ

 ٢ ٝ أب ٟ٘بؿ٤ٙٝ ُـٖ ٚ ٌٌتلٍ ا٤ٗ كُتٝ ؿك ؿاٍِ٘بٜ ٞب٢ غلث٣ پب٘نؿٜ ا٣ِ ث٥ٌت ًبَ ث٤ـ، ٣ٙ٤٤ ؿك اٚاًٚ ؿٞ

٘ؾٌت، فِبكٞب٢ كٚمافنٖٚ ٥ًب٣ً : ا٤ٗ أل ؿٚ ؿ٥ُِ ٣ٕـٜ ؿاُت. ُٔت ٚ ث٤ٛوٜ ؿك اٚاؽل ا٤ٗ ؿٞٝ، آغبم ُـ

ٖ ٘واؿ٢،  ـ ارتٕب٣٣ ثلا٢ اًتفبؿٜ ٢ وبكثلؿ٢ ام ٣ّْٛ ارتٕب٣٣ ؿك عُ ٌٔبئُ كٚمٔلٜ ا٢ صٖٛ فمل، تج٥٤

 ارتٕب٣٣ ام لج٥ُ ؿكآٔـ، -، ٚ ؿْٚ، ٟٟٛك ٚ ثلٚم ا٤ٗ ٠٘ل٤ٝ وٝ ٘مَ ٣ٛأُ التٔبؿ٢....آِٛؿ٣ٌ ٔغ٥ٚ م٤ٌت ٚ

ٓ ٥ٌل٢ ٞب٢ ؿِٚت٣ ٚ ؿك ... ت٥ّ٤ٓ ٚ تلث٥ت، ًٜظ ث٥ىبك٢ ٚ  ٌقاك٢ ٞب ث٥َ ام ٣ٛأُ ًٙت٣ ؽٚ ٣ِٔؿك ت٥ٕٔ

َ ٞب٢ عنث٣ ٚ ا٤ـئِٛٛه٤ٟب٢ ٥ًب٣ً ٔؤحل اًت  .(Sabatier,2000:p45)ٔب٘ٙـ ٌلا٤

ٝ ٢ ٞفتبؿ ثلؽ٣ ؿِٚت ٞب، ثٝ ٤ٚوٜ ؿِٚت آٔل٤ىب، ٌلا٤َ لبثُ تٛر٣ٟ ؿك ثىبك٥ٌل٢ فبك٥ اِتغ٥ٔلاٖ  ؿك ؿٞ

ٖ ٞب كا ؿك ٥ًبًت ٌقاك٢ ٞب ٤بك٢ ؿٞٙـ ا٤ٗ أل ثٝ ٤ٚوٜ . ؿاٍِ٘ب٣ٞ ؿك ا٤ٗ كُتٝ ام ؽٛؿ ِ٘بٖ ؿاؿ٘ـ تب ا٤ِبٖ آ

ثٝ ٤ى٣ ام ؿلا٤ُ ا٤ٗ ٌلا٤َ كا ٣ٔ تٛاٖ . ؿك اؿاكٜ ٢ أٛك ثٟـاُت٣، عُٕ ٚ ٘مُ ٚ ت٥ّ٤ٓ ٚ تلث٥ت آُىبكتل اًت

 ثلا٢ ؿؽبِت ٞب٢ كٚمافنِٚ٘بٖ ؿك اؿاكٜ ٢ «ِٔل٥٣ٚت ٣ّٕ٣»تىبپ٢ٛ ؿِٚت ٞب٢ غلث٣ ؿك رٌت ٚر٢ٛ ٣٣ٛ٘ 

  .(P.145ٕٞبٖ ٔٙج٢ ،  ).أٛك رب٤ٔٝ ٌ٘جت ؿاؿ

  ٌقاك٢ ثل آٖ ٌٞتٙـ وٝ ا٤ٗ كُتٝ ٣ٔ تٛا٘ـ ث٣ ٛلفب٘ٝ ثٝ ت٥٥٤ٗ ؽٚ ٣ِٔثلؽ٣ ام پوٍِٚٞلاٖ ٣ّْٛ 

٣٤ اكائٝ ؿٞـ وٝ ام تإح٥ل «صٍٛ٘ٝ ثب٤ـ ولؿٞب»ٚ « صٝ ثب٤ـ ولؿٞب» ٌقاك٢ ٞب ثپلؿامؿ ٚ ؽٚ ٣ِٔرٟت 
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ٖ ا٘ـ َ ٞب٢ ٌل٣ٞٚ ٚ عنث٣ ؿك أب ٝ پق٤ل٢ ٚ ؿك ٓغت ٚ ًمٓ ا٤ٗ اؿ٣ب ًؾٗ ث٥ٌبك كفتٝ اًت ٚ. ٌلا٤  ثل ؽـُ

ثٝ ٞل عبَ، ؿِٚت ٞب٢ . اًتغىبْ آٖ ؿلا٣ّ٤ لبثُ تإُٔ البٔٝ ُـٜ اًت، أب عىب٤ت ٕٞضٙبٖ ثبل٣ اًت

ٝ  غلث٣ ام ا٤ٗ اؿ٣ب عـاوخل اًتفبؿٜ كا ولؿ٘ـ ٚ ٜٔب٤ِبت پوٜٚ  ٌقاك٢ كا، وٝ ؽٚ ٣ِٔ ٌلاٖ ٣ّْٛ ٍپ٥ِلفت

اغّت ام ٢ًٛ ؽٛؿ آ٘بٖ ثٝ وبك ٌٕبُتٝ ُـٜ ثٛؿ٘ـ، ثٝ ٣ٙٛاٖ ًٙـ ِٔل٥٣ٚت ٣ّٕ٣ ٣ُٕ ؿِٚت اكائٝ ؿاؿ٘ـ ٚ 

  ٌقاك٢ ٌٌتلٍ ؽٚ ٣ِٔاِجتٝ ا٘ٔبف ؿك ا٤ٗ اًت وٝ ث٥٤ٍٛٓ ؿك ا٤ٗ كاٜ، ٞٓ ؽٛؿ ًٛؿ ثلؿ٘ـ ٚ ٞٓ ٣ّْٛ 

. ٤بفت ٚ ؿك ٥٣ٗ عبَ ث٥ٌبك٢ ام ا٤ٗ ٥ًبًت ٞب ؿك ٣ُٕ ًٛؿٔٙـ ٚال٢ ُـ

 ّْٛ٢ ٣ ٝ ٝ  ٞفتبؿ ثٝ ا٤ٗ ًٛ ٥ٔناٖ آحبك ٔٙتِلٜ ؿك م٥ٔٙ  ٌقاك٢ ت١ٛٙ ٚ ٌٌتلٍ ث٥ٌبك ٤بفتٝ ؽٚ ٣ِٔام ؿٞ

: ٣ٔ تٛاٖ ا٤ٗ ف٤ب٥ِت ٞب كا ثٝ صٟبك ؿًتٝ تم٥ٌٓ ولؿ« پُ ًجت٥ٝ»ثب پق٤لٍ ٠٘ل . اًت

 ثٟـاُت، عُٕ ٚ ٘مُ، ٔٙبث٢ ٛج٣٤٥،  آٔٛمٍ،  ٌقاك٢ ٔب٘ٙـؽٚ ٣ِٔتغ٥ُّ عٛمٜ ٞب٢ ِٔؾْ . 1

 ...٥ًبًت ٌقاك٢ ؿك أٛك ؽبكر٣ ٚ

ٖ ٞب. 2 ٝ ٢ ٘تب٤ذ آ  اكم٤بث٣ ٥ًبًت ٞب ٚ ٜٔب٤ِ

  ٌقاك٢ ٞب ٚ ٣ٛا٣ّٔ وٝ ثل ت٥٠ٙٓ ٚ ا٣ٕبَ ٥ًبًت ٞب تإح٥ل ٣ٔ ٌقاك٘ـ ٚ  ؽٚ ٣ِٔفلآ٤ٙـ . 3

4 . ُٕ٢ ٣ ٝ ٝ ٢ وبكا٣٤ ا٘ٛا١ اثناكٞب٢ ٕٔىٗ ؿك ٣لٓ َ ث٣ٙ٥ ٥ًبًت ٞب٢ رب٤ٍن٤ٗ ٚ ٜٔب٤ِ پ٥

. (Edwards,2004)٥ًب٣ً

٤ى٣ ام ٣لٓٝ ٞب ٟٔٓ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك رٛا٢ٔ ألٚم اتؾبف ؽٚ ٣ِٔ ٞب٢ ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٣ٔ       

ثبُـ وٝ ثٝ ؿ٥ُِ ٘مَ پلا٥ٕٞتَ ؿك كاًتب٢ اٌ٘بٖ ًبم٢ ٚ تل٤ٚذ ٣ّْٛ ٚ فٖٙٛ ؿك ٥ٔبٖ آعبؿ رب٤ٔٝ ، لامْ 

اًت ام رٟت ٥ُٜٛ  ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ، ٍ٘بٜ ٤ٚوٜ ا٢ ثٝ آٖ ُٛؿ وٝ ؿك ا٤ٗ تغم٥ك ا٤ٗ ٔجغج ٔٛكؿ تزن٤ٝ ٚ 

.  تغ٥ُّ للاك ٣ٔ ٥ٌلؿ
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ثيبى هؿئلِ - 1-2

ٔـَ ٔٙبًت . (1384و٢ٛ٥ ٚ وبٔپٟٙٛؿ،)ثٟتل٤ٗ كٍٚ  ا٘زبْ ٤ه تغم٥ك ُل١ٚ آٖ ثب پلًَ آغبم٤ٗ اًت 

رٟت فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ رٕٟٛك٢ اًلا٣ٔ ا٤لاٖ ص٥ٌت؟ًئٛاَ ٜٔلٚعٝ ، پلًَ آغبم٤ٗ 

ا٤ٗ پوَٚٞ كا تِى٥ُ ٣ٔ ؿٞـ وٝ ؿك ا٤ٗ كاًتب اث٤بؿ، ٔؤِفٝ ٞب ٚ ُبؽٟٔب٢ ا٤ٗ ٔـَ ٔٛكؿپلًَ للاك ٣ٔ 

.  ٥ٌلؿ

٣ٛا٣ّٔ ام لج٥ُ ٔغـٚؿ٤تٟب٢ .  ؿك ٕٞٝ رٟبٖ ؿًتؾٍٛ ثغلاٟ٘ب٢ ٌٛ٘ب٣ٌ٘ٛ ُـٜ اًت٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ

ؿك ؿٚكاٖ ت٤ًٛٝ ًل٢٤ ؿاَ٘ ثٝ ٛٛك و٣ّ ٚ ؿك ٣ٔل فٗ آٚك٢ )ٔب٣ِ، فمـاٖ اكتجبٙ ٥ٔبٖ ٔغتٛا ٚ كٍٚ 

، ِٔىُ اُتغبَ ؿاَ٘ آٔٛؽتٍبٖ ؿاٍِ٘ب٣ٞ ٚ غ٥لٜ، ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ كا تغت (اٛلا٣بت ثٝ ٛٛك اؽْ 

. وِٛك ٔب، ا٤لاٖ ٥٘ن ام ا٤ٗ لبئـٜ ٌٔتخ٣ٙ ٘جٛؿٜ ٚ ؿاكا٢ ِٔىلات ٔنثٛك ٣ٔ ثبُـ. فِبك ُـ٤ـ٢ للاك ؿاؿٜ اًت

ِقا ث٥َ ام پ٥َ ُبٞـ تغ٥لات ا٣٤ٍِٛ ؿك كُٟٚب٢ ٔـ٤ل٤ت آٔٛم٣ُ ٌٞت٥ٓ ٚ ٣ٔ ث٥ٙ٥ٓ وٝ ٚماكتؾب٘ٝ ٞب كٚمثٝ 

كٚم ٚ ٞلصٝ ث٥ِتل ٌٔئ٥ِٛتٟب٢ ٔـ٤ل٤ت كا ثٝ ٔؤًٌبت آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٚاٌقاك ٣ٔ وٙٙـ ٚ ؽٛؿ ثٝ ت٥٥٤ٗ ؽٚ 

  . (Williams & Cummings,2005) ٣ِٔ ٞب ٚ أٛك ٔلثٛٙ ثٝ ٠٘بكت ٣ٔ پلؿامؿ

       اؽتلاف ا٣ّٓ وٝ ثب٣ج تفبٚت ٤ٔٙبؿاك ث٥ٗ ٥٤ٗٚت وِٛكٞب٢ پ٥ِلفتٝ ت٤ًٛٝ ٤بفتٝ ٚ وِٛكٞب٢ ؿك عبَ 

ت٤ًٛٝ ُـٜ اًت، ١ٛ٘ ٍ٘لٍ آٟ٘ب ثٝ ت٤ًٛٝ ٣ّٕ٣ ٚ اكمٍُقاك٢ آ٘بٖ ثٝ ا٤ٗ ٣بُٔ ع٥بت٣ ٚ پب٤ٝ آُ ت٤ًٛٝ 

ام آ٘زب وٝ ثبك ٣ٕـٜ ا٤ٗ ٌٔئ٥ِٛت ؿك وِٛك ٔب ثل ٣ٟـٜ ٠٘بْ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٚ  (1385فل٤ـٖٚ،  ).اًت

ؿاٍِ٘بٟٞبًت، ِقا تغَٛ ؿك ًبؽتبك ٣ّٕ٣ ٚ فٙبٚك٢ وِٛك ؿك تٕبْ م٥ٔٙٝ ٞب ام ًٜٛط ٥ًبًتٍقاك٢ ٚ ثل٘بٔٝ 

 . ك٤ن٢ ولاٖ ٣ّٕ٣ ٚ تغم٥مبت٣ ٌلفتٝ تب ًبؽتبك ؿك٣٘ٚ آٖ أل٢ ٗلٚك٢، ا٘ىبك٘بپق٤ل ٚ ع٥بت٣ اًت

ثب تٛرٝ ثٝ ٔجبعج فٛق اِقول ؿك ٣ٔ ٤بث٥ٓ وٝ ٤ى٣ ام ٟٕٔتل٤ٗ كاٟٞب٢ ٔٛارٟٝ ثب ِٔىلات ٠٘بْ 

ٚ ٕٞض٥ٙٗ .  ٓغ٥ظ ؿك ا٤ٗ م٥ٔٙٝ ام ٛلف ٟ٘بؿٞب٢ ٥ًبًتٍقاك ٣ٔ ثبُـآٔٛمٍ ٣ب٣ِ، ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢

رٟت ؿًت٥بث٣ ثٝ ا٤ٗ ٟٔٓ ، لامْ اًت ٥٤ٗٚت ٔٛرٛؿ ؿك فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ وِٛك كا ثِٙب٥ًٓ ٚ ؿك كف٢ 

ثٝ ا٤ٗ ٠ٙٔٛك ُب٤ٌتٝ اًت وٝ فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ . ٘بكًبئ٥ٟب٢ ا٤ٗ فلا٤ٙـ ثب تٛرٝ ثٝ ُلا٤ٚ ٔٛرٛؿ ثلآ٥٤ٓ

. ٌقاك٢ ٚ ثلؽ٣ ام ٔـِٟب٢ فلا٤ٙـ٢ ؿك ٤ٗ كاثٜٝ ٔٛكؿ ثلك٣ً للا ك ٥ٌلؿ

                                                
. Higher Education 

. policymaking 
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٤ى٣ ام ٔتـاِٚتل٤ٗ كاٟٞب٢ ًبؿٜ ولؿٖ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ٣ٕٔٛ٣، تزن٤ٝ آٖ ثٝ ٔز٣ٕٛٝ ا٢ ام ٔلاعُ 

اٌلصٝ ا٤ٗ ًبؿٜ . ٘ب٥ٔـٜ ٣ٔ ُٛؿ « فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢»تٛا٣ِ ٔلاعُ عبُٓ،. ِٔؾْ ٚ فل٣٣ اًت

ولؿٖ ؿك ُ٘ٛتٝ ٞب٢ ٘ؾٌت٥ٗ ؿك ٔٛكؿ تغ٥ُّ ؽٚ ٣ِٔ ٣ٕٔٛ٣ ك٤ِٝ ؿاكؿ ٣ِٚ ام ٢ًٛ ٤ٌٛ٘ٙـٌبٖ ٔؾتّف، 

كا٣٘ وٝ ام ا٤ٗ كٍٚ اًتفبؿٜ ٣ٔ وٙٙـ يپوَٚٞ(. 1382ٞبِٚت ٚ كأَ،)ثلؽٛكؿٞب٢ ٔتفبٚت٣ ثب آٖ ُـٜ اًت 

  ٝ  كا تغ٥ُّ ٕ٘ب٤ـ ٚرٛؿ ٘ـاكؿ ٚ ِقا، ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٤ٟبِٞـاك ٣ٔ ؿٞٙـ وٝ ٤ه فلآ٤ٙـ ٚاعـ ٚ ٍٕٞب٣٘ وٝ ٕٞ

.   ٌقاك٢ ٥٘ن ٚرٛؿ ٘ـاكؿؽٚ ٣ِٔ ٥ٞش تئٛك٢ و٣ّ ٚ ٤ه ؿًت ٣ّْٛ 

٠٘ل٤بت ٚ ؿ٤ـٌبٟٞب٢ فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ٚ ٕٞض٥ٙٗ ا٘تمبؿات٣ وٝ ثٝ ا٤ٗ ٔـِٟب ٚاكؿ آٔـٜ  ث٥بٍ٘ل 

ا٤ٌٙت وٝ ٤ه ٔـَ وبٔلا ٔٙبًت رٟت ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك عٛمٜ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ؿك ا٤لاٖ ٚرٛؿ ٘ـاكؿ تب ثتٛاٖ 

. ثب اًتفبؿٜ ام آٖ ؿك أل ٥ًبًتٍقاك٢ ثل ِٔىلات ولاٖ ؿك ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ وِٛك فبئك آٔـ 

ِقا ؿك ا٤ٗ تغم٥ك ثٝ ثلك٣ً اث٤بؿ ٔؾتّف فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك عٛمٜ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ا٤لاٖ پلؿاؽتٝ 

وٝ ؿك پب٤بٖ ثلك٣ً اؿث٥بت )ؽٛاٞـ ُـ تب پي ام ٔمب٤ٌٝ ا٤ٗ اث٤بؿ ٚ ُبؽٟٔب ثب اث٤بؿ ٚ ُبؽٟٔب٢ ٔـَ پب٤ٝ 

، ٔجٙب٣٤ رٟت ٛلاع٣ ٔـ٣ِ ٔٙبًت وٝ تٛا٘ب٣٤ تج٥٥ٗ اث٤بؿ ٚ ُبؽٟٔب٢ فلا٤ٙـ ؽٚ (تغم٥ك اكائٝ ٣ٔ ٌلؿؿ

٣ِٔ ٌقاك٢ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ا٤لاٖ، ثبتٛرٝ ثٝ ُلا٤ٚ ٔٛرٛؿ ؿك رب٤ٔٝ ٚ ٌٔتٙـات ٣ّٕ٣ كا ؿاكا ثبُـ، فلاٞٓ 

.  آٚك٤ٓ

  

اّويت ٍ ضطٍضت اًجبم پػٍّف - 1-3 

ألٚمٜ و٥ّٝ وِٛكٞب٢ رٟبٖ ؿك تلاٍ ٌٞتٙـ تب ٘مَ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ كا ؿك ت٤ًٛٝ ٣ّٔ ٚ اكتمبء ؿاَ٘ ٚ 

ؿك ٚال٢ ٣ٔ تٛاٖ ٌفت ٤ى٣ ام پلاكمُتل٤ٗ ٔٙبث٣٤ وٝ رب٤ٔٝ ثلا٢ پ٥ِلفت ٚ . تىِٙٛٛه٢ ٔٛكؿ تٛرٝ للاك ؿٞٙـ

آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ؿك ٚال٢ ٤ى٣ ام احلثؾِتل٤ٗ ًبمٚوبكٞب٢ ٞل وِٛك . ت٤ًٛٝ ؿك اؽت٥بك ؿاكؿ، آٔٛمٍ ٣ب٣ِ اًت

٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ثٝ ٠ٙٔٛك ؿًت٥بث٣ ثٝ . ثلا٢ ٔمبثّٝ ثب ثنكٌتل٤ٗ صبِِٟب٢ للٖ عبٗل ثٝ عٌبة ٣ٔ آ٤ـ

ا٤ٗ ٟٔٓ لامْ اًت ٥ًبًتٟب ٚ ؽٚ ٣ِٔ ٞب٢ ٔٙبًج٣ كا ؿك م٥ٔٙٝ ٞب٢ آٔٛم٣ُ ٚ پو٣ِٞٚ ؿك ٣لٓٝ 

. ؿاٍِ٘بٟٞب ٚ ؿ٤ٍل ٔؤًٌبت آٔٛمٍ ٣ب٣ِ اتؾبف ٕ٘ب٤ـ

                                                
. Policy Process 
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اتؾبف ص٥ٙٗ ٥ًبًتٟب٣٤ ٌٔتّنْ آٌ٘ت وٝ ٤ه ٠٘بْ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ؿاكا٢ ٥ُٜٛ ٞب ٚ ا٢ٍِٛ ٔٙبًت ؽٚ 

ٚ فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك آٖ ثٝ ٌٛ٘ٝ ا٢ ثبُـ وٝ ٞٓ . ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك ًٜٛط ٣ب٣ِ ت٥ٕٔٓ ٥ٌل٢ ثبُـ

اًتب٘ـاكؿٞب٢ ٣ّٕ٣ ٚ ٞٓ ُلا٤ٚ ٥ًب٣ً، ارتٕب٣٣، التٔبؿ٢ ٚ فل٣ٍٙٞ رب٤ٔٝ ٔٛكؿ تٛرٝ ٚ ا٤ٔبٖ ٠٘ل للاك 

ام آ٘زبئ٥ىٝ ٥ّ٣لغٓ رٌتز٢ٛ ٔغمك ؿك كاثٜٝ ثب ٜٔب٤ِبت ٔلثٛٙ ثٝ ٔـِٟب ٚ اٍِٛٞب٢ ٔٙبًت ؽٚ ٣ِٔ . ٥ٌلؿ

ٌقاك٢ ؿك ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ؿك ًٜظ رٟبٖ ث٥ٌبك ا٘ـن ثٛؿٜ ٚ ؿك ا٤لاٖ تمل٤جبٌ ٚرٛؿ ٘ـاكؿ، ثٙبثلا٤ٗ اكائٝ 

٤ه ٔـَ ث٥ٟٙٝ فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٕٞلاٜ ثب ٍ٘ب٣ٞ آ٥ًت ُٙبًب٘ٝ ثٝ فلا٤ٙـٞب٢ 

.    ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ربك٢ ؿك ٠٘بْ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ وِٛك ا٤لاٖ ٗلٚكت ٣ٔ ٤بثـ

  

چطا ايي هَضَع ثطاي پػٍّف اًتربة قسُ اؾت؟ -  1-3-1

ٜٔب٤ِبت ٠٘ل٢ ٚ ٔزلؿ، وٝ اِجتٝ ؿك ًٛؿٔٙـ٢ آٖ تلؿ٤ـ٢ كٚا ٣ٕ٘ تٛاٖ ؿاُت، پوٍِٚٞل كا ام ٌٔبئُ 

أب اتٔبَ ثٝ ٥٘بمٞب٢ كٚم ٚ ٣ٙ٥٣ تل، . كٚم رب٤ٔٝ ٚ ٥٘بمٞب٢ آ٣٘ فلٔب٘ـاكاٖ ٚ فلٔب٘جلؿاكاٖ ؿٚك ٍ٘بٜ ٣ٔ ؿاكؿ

ٞٓ رب٤ٔٝ كا ثٝ آلاط ٌٔتٕل، ٠ٙٔٓ ٚ ٣ّٕ٣ كٕٖٞٙٛ ٣ٔ ًبمؿ ٚ ٞٓ ٣ّٓ كا ثٝ تىبپ٢ٛ ؿائٓ ٚا٣ٔ ؿاكؿ ٚ 

٤ى٣ ام ا٤ٗ ٥٘بمٞب٢ كٚم ٚ ٣ٙ٥٣ رٛا٢ٔ، ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٞل . پب٤ٙـ٣ٌ ٚ پ٤ٛٙـ٣ٌ آ٘لا ت٥ٕ٘ٗ ٣ٔ وٙـ

رب٤ٔٝ اًت وٝ ؿك ٚال٢ ٟ٘بؿ ت٥ِٛـ وٙٙـٜ ٚ اُب٣ٝ ؿٞٙـٜ ٣ّٓ ٚ ؿاَ٘ ٚ ٕٞض٥ٙٗ تلث٥ت وٙٙـٜ ٥٘ل٢ٚ اٌ٘ب٣٘ 

٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ رٟت ؿًت٥بث٣ ثٝ . رب٤ٔٝ ثٝ عٌبة ٣ٔ آ٤ـ ٚ ؿك كُـ ٚ ت٤ًٛٝ وِٛك ٘مَ اًب٣ً ؿاكؿ

اٞـاف فٛق، ٌٔتّنْ ؿاكا ثٛؿٖ فلا٤ٙـ٢ ٣ّٕ٣ ، ًبِٓ ٚ ٔجت٣ٙ ثل ُلا٤ٚ كٚم رب٤ٔٝ ؿك م٥ٔٙٝ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ 

ٚ ت٥٥٤ٗ ت٥ٕٕٔبت كاٞجلؿ٢ اًت م٤لا ت٤ًٛٝ ٣ّْٛ ٚ فٖٙٛ رب٤ٔٝ تٟٙب ؿك آمٔب٤ٍِبٟٞب٢ تغم٥مبت٣ ٓٛكت 

٣ٕ٘ ٥ٌلؿ ثّىٝ ا٤ٗ أل ك٤ِٝ ؿك فلا٤ٙـ ٥ًبًتٍقاك٢ ٚ ت٥٥٤ٗ ؽٚ ٣ِٔ ٞب٢ ٔلثٛٙ ثٝ ٥ًٌتٓ آٔٛم٣ُ ٚ ثٝ 

٤ٚوٜ ٥ًٌتٓ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ؿاكؿ ٚ ٣ّٓ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك ت٥٥٤ٗ ٣ٛالت ٥ًب٣ً، ارتٕب٣٣ ٚ فل٣ٍٙٞ آٖ 

.   ثٔٛكت ٣ّٕ٣ ٣ٔ تٛا٘ـ ٘مَ ع٥بت٣ ؿاُتٝ ثبُـ

ِقا ثب تٛرٝ ثٝ ا٥ٕٞت ٜٔبِت فٛق ٚ ٚرٛؿ ؽلأ پو٣ِٞٚ ؿك م٥ٔٙٝ ٜٔب٤ِٝ ٚ آ٥ًت ُٙب٣ً فلا٤ٙـ ؽٚ 

. ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك عٛمٜ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ وِٛك، ا٤ٗ ١ٛٗٛٔ ثلا٢ تغم٥ك ا٘تؾبة ٌلؿ٤ـٜ اًت
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اّويت ايي پػٍّف زض ظهبى حبضط چيؿت؟  - 1-3-2

ؿك ٣ٔل رـ٤ـ ٚ ؿك وِبوَ كلبثت ٥ٔبٖ رٛا٢ٔ، ثلتل٢ وِٛكٞب ثٝ ٥ٔناٖ ثٟلٜ ٔٙـ٢ آ٘بٖ ام ٣ّْٛ ٚ 

فٙبٚك٢ كٚم ثٌت٣ٍ ؿاكؿ ٚ ؿك ٟ٘ب٤ت وَُٛ ٣ّٕ٣ ٚ ثلؽٛكؿاك٢ ام فٙبٚك٢ اًت وٝ ما٤ٙـٜ ٥٘ل٢ٚ اٌ٘ب٣٘ 

ام ؿ٤ٍل ًٛ، صٖٛ ت٥٥٤ٗ ؽٚ ٣ِٔ . ؽلاق ٚ وبكآٔـ ثٝ ٣ٙٛاٖ ا٣ّٓ تل٤ٗ ٣بُٔ ؿًت٥بث٣ ثٝ ت٤ًٛٝ اًت

ف٤ب٥ِتٟب٢ ٣ّٕ٣ ٚ پو٣ِٞٚ ٚ اتؾبف ٥ًبًتٟب٢ كاٞجلؿ٢ ثلا٢ ٌٌتلٍ أىب٘بت ٣ّٕ٣ ٚ ف٤ب٥ِتٟب٢ تغم٥مبت٣ 

ٔٙزل ثٝ ت٤ًٛٝ ٣ّٕ٣ ثل ٣ٟـٜ ٠٘بْ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ اًت ِقا ٘مَ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ؿك ت٤ًٛٝ ارتٙبة ٘بپق٤ل ٚ ثغج 

ت٤ًٛٝ ٣ّٕ٣ ٔٛرت ؿًت٥بث٣ ثٝ فٙبٚك٢ ٚ ثب٣ج پ٥ِلفت تىِٙٛٛه٤ى٣ ٤ه رب٤ٔٝ . (1385فل٤ـٖٚ، )ا٥ٍ٘ن اًت

ُـٜ ٚ ؿك رٟبٖ ألٚم  ثٜٛك ا٘ىبك٘بپق٤ل٢ ِ٘بٖ ثبكم التـاك ٣ّٔ ٚ ؿك ٟ٘ب٤ت، م٥ٔٙٝ ًبم ت٤ًٛٝ ؿك و٥ّٝ أٛك 

اؽتلاف ا٣ّٓ وٝ ثب٣ج تفبٚت ٤ٔٙبؿاك ث٥ٗ ٥٤ٗٚت وِٛكٞب٢ پ٥ِلفتٝ ٚ ت٤ًٛٝ ٤بفتٝ ٚ وِٛكٞب٢ ؿك . اًت

عبَ ت٤ًٛٝ ُـٜ اًت، ١ٛ٘ ٍ٘لٍ آٟ٘ب ثٝ ت٤ًٛٝ ٣ّٕ٣ ٚ اكمٍُقاك٢ آ٘بٖ ثٝ ا٤ٗ ٣بُٔ ع٥بت٣ ٚ پب٤ٝ آُ 

ام آ٘زب وٝ ثبك ٣ٕـٜ ا٤ٗ ٌٔئ٥ِٛت ؿك وِٛك ٔب ثل ٣ٟـٜ ٠٘بْ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٚ ؿاٍِ٘بٟٞبًت، ِقا . ت٤ًٛٝ اًت

تغَٛ ؿك ًبؽتبك ٣ّٕ٣ ٚ فٙبٚك٢ وِٛك ؿك تٕبْ م٥ٔٙٝ ٞب ام ًٜٛط ٥ًبًتٍقاك٢ ٚ ثل٘بٔٝ ك٤ن٢ ولاٖ ٣ّٕ٣ ٚ 

ِقا ؿك تغم٥ك عبٗل ٣٤ً . تغم٥مبت٣ ٌلفتٝ تب ًبؽتبك ؿك٣٘ٚ آٖ أل٢ ٗلٚك٢، ا٘ىبك٘بپق٤ل ٚ ع٥بت٣ اًت

ثلآٌ٘ت وٝ فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ا٤لاٖ ٔٛكؿ ثلك٣ً للاك ٥ٌلؿ ٚ ثـ٥ًٛٙ٤ّٝ ا٣٤ٍِٛ ث٥ٟٙٝ 

.   رٟت ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ا٤ٗ ٥ًٌتٓ اكائٝ ٌلؿؿ

 

اّويت ايي پػٍّف ثطاي زاًف هسيطيت زٍلتي چيؿت؟ - 1-3-3 

 ٠٘بْ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ٣ٕٛٔبً ث٤ٙٛاٖ ٤ه ٟ٘بؿ فلاثؾ٣ِ ؿك ؽـٔت ؽلؿٜ ٥ًٌتٕٟب٢ التٔبؿ٢، 

ارتٕب٥ً،٣٣ب٣ً ٚ فل٣ٍٙٞ رٛا٢ٔ ثٝ ا٤فب٢ ٘مَ ٣ٔ پلؿامؿ ٚ ا٤ٗ ٟ٘بؿ ؿك وٙبك ٟٚب٤ف اًب٣ً ؽٛؿ ٕٞب٘ٙـ 

ت٥ِٛـ ؿاَ٘ ٚ اكتمبء ٟٔبكت ٚ پلٚكٍ ٥٘ل٢ٚ اٌ٘ب٣٘، ًٟٓ ص٥ٍِٕل٢ ٥٘ن ؿك ثل فلًٞٙ ٚ تإح٥ل ثل ؽلؿٜ 

ثٙبثلا٤ٗ ٞل ٌٛ٘ٝ ٜٔب٤ِٝ ؿك اكتجبٙ ثب ٌٔئُ ٔلثٛٙ ثٝ . ٥ًٌتٕٟب٢ ارتٕب٣٣، ٥ًب٣ً ٚ فل٣ٍٙٞ رب٤ٔٝ ؿاكؿ

 (.1385ٔلرب٣٤، )ا٤ٗ ثؾَ ثب٤ـ ٔجت٣ٙ ثل اؿث٥بت ٚ تئٛك٤ٟب٢ وُ ٍ٘ل ٚ پ٤ٛب ؿك ا٤ٗ م٥ٔٙٝ ثبُـ



8 

 

   تئٛك٤ٟب٢ ًٙت٣ ٣ّْٛ ٔـ٤ل٤ت ٚ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ٔغـٚؿ ثٝ ٤ٔلفت ُٙب٣ً رنئ٣ ثٛؿٜ ٚ ٤ٚو٣ٌ ا٣ّٓ 

ا٤ٗ . آٟ٘ب آوبؿ٥ٔه ٓلف ثٛؿٖ، ٤ه كُتٝ ا٢ ثٛؿٖ، تى٥ٙه ٔغٛك٢، پ٥َ ث٣ٙ٥ پق٤ل٢ ٚ ا٥ٕٛٙبٖ اًت

ك٤ٚىلؿ ٔٛرت ٍ٘بٜ ثؾ٣ِ ثٝ ٌٔبئُ ٥ًبًتٍقاك٢ ٚ تم٥ُّ آٖ ثٝ ٤ه ك٤ٚىلؿ ٓلفبً لتٔبؿ٢ ٤ب ٥ًب٣ً ُـٜ 

ؿكعب٥ِىٝ ٤ٚو٣ٌ ا٣ّٓ ٔجبعج ٔـ٤ل٤ت ٚ ٣ّْٛ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢، پ٤ٛب٣٤، پ٥ض٥ـ٣ٌ ٚ صٙـث٤ـ٢ ثٛؿٖ . اًت

ِقا تئٛك٤ٟب٣٤ كا ّٛت ٣ٔ وٙـ وٝ ام ٤ٚو٣ٌ آوبؿ٥ٔى٣ ٚ ارتٕب٣٣، صٙـ كُتٝ ا٢ ٚ ٥ٔبٖ كُتٝ ا٢، . آٖ اًت

ِٔبكوت٣ ثٝ رب٢ تى٥ٙه ٔغٛك٢، ٘با٥ٕٛٙب٣٘ ٚ پ٥َ ث٣ٙ٥ ٘بپق٤ل٢ ثلؽٛكؿاك ثٛؿٜ ٚ پـ٤ـٜ ٞب كا ؿك ٔتٗ 

 تغم٥ك عبٗل ٥٘ن ثب تٛرٝ ثٝ ٔجبعج .(Martens,2006,p78)ارتٕب٣٣ آٖ ٔٛكؿ ثلك٣ً ٚ تغ٥ُّ للاك ؿٞـ

فٛق اِقول  اًتفبؿٜ ام ص٥ٙٗ ٍ٘ل٣ُ كا ًلِٛعٝ ؿ٤ـٌبٜ ٠٘ل٢ ؽٛؿ للاك ؿاؿٜ اًت وٝ اكائٝ آٖ ثلا٢ ت٤ًٛٝ ثـ٘ٝ 

. ٔـ٤ل٤ت ؿِٚت٣ ٚ ٣ّْٛ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ا٥ٕٞت ٣ٔ ٤بثـ

ؿك كاثٜٝ ثب ٔجبعج ُٙبؽت٣ ، تغم٥ك عبٗل ٣٤ً ثل اكائٝ ؿل٥ك ٜٔبِت ٔلثٛٙ ثٝ ٔجغج ؽٚ ٣ِٔ 

ٌقاك٢ ثٜٛك ا٣ٓ ٚ ٔجغج ٥ًبًتٍقاك٢ ؿك ع٥ٜٝ آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ثٜٛك اؽْ ؿاكؿ تب ام ا٤ٗ ٛل٤ك ثتٛا٘ـ ُٙبؽت 

ٚ ٟ٘ب٤تبً ام رٟت وبكثلؿ٢ ٥٘ن ا٤ٗ پوَٚٞ ثب آ٥ًت ُٙب٣ً ؿل٥ك . ٓغ٥غ٣ ام ١ٛٗٛٔ تغم٥ك اكائٝ ٕ٘ب٤ـ 

فلا٤ٙـ ؽٚ ٣ِٔ ٌقاك٢ ؿك آٔٛمٍ ٣ب٣ِ ، الـاْ ثٝ اًتؾلاد ٤ه ٔـَ رـ٤ـ وبكثلؿ٢ ؿك عٛمٜ ٔقوٛك ٣ٔ وٙـ 

. وٝ اكائٝ ص٥ٙٗ ا٣٤ٍِٛ عـالُ ؿك ا٤لاٖ ٓٛكت ٍ٘لفتٝ اًت

ثٝ م٣ٓ ا٤ٗ رب٘ت ؿلا٤ُ فٛق وٝ ٤ٚو٣ٌ ٞب٢ ثـ٢٤ ثٛؿٖ ام رٟت تئٛك٤ه ٚ وبكثلؿ٢ ثٛؿٖ كا تٛؤٔبٖ ؿك 

. ثلؿاكؿ ٘ٝ تٟٙب ا٤ٗ پوَٚٞ كا تٛر٥ٝ پق٤ل ٣ٔ وٙـ ثّىٝ ٗلٚكت ا٘زبْ آٖ كا ٥٘ن ؽبٛل ِ٘بٖ ٣ٔ ًبمؿ

 

 

 

 

 

 

 


