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همواره با صبر و حوصله فراوان من را از رهنمودها و کمکهایشان بهره مند ساختند و جناب آقاي دکتر 
نهایت تشکر و قدردانی را  که زحمت مشاوره این پایان نامه را تقبل فرمودند محمد مهدي پرهیزکار

همچنین از زحمات فراوان دوست گرانقدرم جناب آقاي اسماعیل شاه طهماسبی که در تمامی  .بنمایم
  .مراحل راهنماي اینجانب بوده اند تشکر می کنم

  مجید جوادیان

  1389بهار 



  :چکیده

از مهمترین وظایف دولت در سطح کلان مبارزه با بیکاري و افزایش زمینه هاي اشتغال می باشد در 
اقتصادي کشور شرایط بازار بگونه ایست که همه ساله بطور متوسط  -برنامه چهارم توسعه اجتماعی

ل گذشته، هزار فرصت شغلی ایجاد گردد و این در حالی است که طی بیست سا 900میبایست حدود 
بنابراین بازار کار . متوسط فرصت هاي شغلی ایجاد شده در هر سال فراتر از سیصد هزار مورد نرفته است
در این تحقیق با . و بطور کلی اشتغال و فرصتهاي شغلی در ایران در شرایط حساس و مهمی قرار دارد

هاي اشتغالزایی در زمان، به بررسی وامترین توجه به تاکید بیش از پیش دولتمردان بر اشتغالزایی در کوتاه
ها با اشتغالزایی و شود تا ارتباط این وامهاي کوچک و متوسط پرداخته میبخش صنعت و در بنگاه

تحلیلی در میان  –این تحقیق با روش توصیفی. گیردهاي آن مورد بررسی قرار بندي تاثیرگذاريتقسیم
افت تسهیلات بیش از صد میلیون ریال به منظور ایجاد بنگاه صنعتی کوچک و متوسط که به دری 161

  :که نتایج حاصله به شرح زیر میباشد اند، صورت گرفته استپرداخته87-1384اشتغال در دورره زمانی 

بین مقدار تسهیلات پرداخت شده و ایجاد اشتغال رابطه مثبتی وجود داشته و پرداخت تسهیلات  .1
شده است ولی تا رسیدن به هدف که میزان اشتغال تعهد  موجب افزایش اشتغال در این بنگاه ها
 .شده می باشد فاصله زیادي وجود دارد

 .ید تفاوت معناداري مشاهده نشدبین ایجاد اشتغال در بنگاه هاي توسعه اي و بنگاه هاي جد .2

علیرغم اینکه بنگاه هاي مورد آزمون تسهیلات بیشتري را به عنوان سایر اهداف دریافت نموده  .3
بین هدف عنوان شده براي دریافت تسهیلات از سوي بنگاه ها و اشتغال ایجاد شده هیچ بودند، 

 .رابطه اي وجود ندارد

هاداتی از قبیل، ایجاد مکانیزم کنترلی بهتر براي دریافت کنندگان با توجه به نتایج حاصله از تحقیق پیشن
تسهیلات، بازبینی سیستم تایید و بررسی فنی و اقتصادي طرح هاي جدید و ایجاد یک سیستم قوي 

 .تضمین اعتبار براي این بنگاه ها ارائه شده است

  .هاي کوچک و متوسطاشتغال، اعطاي تسهیلات، بنگاه: کلید واژه
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  مقدمه
 

تحولات روزافزون جمعیتی در کشورمان با توجه به روند رو به رشد جمعیت و همچنین هرم        
اي گوناگون بالاخص توسعه اقتصادي کاملاً قابل رویت  جمعیتی براي کشورمان در جریانهاي توسعه

ین روند این گیري هرم جمعیتی کشور و با توجه به سیر و گذراندن ا باشد، در این روند و شکل می
شود که در آینده نه چندان دور جمعیت کشورمان رو به پیري خواهد رفت و  موضوع براي ما نمایان می

بازارکار با توجه به اهمیت و ویژگیهاي خاص خود در جوامع . هرم جمعیتی کشور برعکس خواهد شد
از جمله اقشاري که . ردبشري نقشهاي گوناگون خود را با توجه به اقشار مختلف جوامع ایفا خواهد ک

توان جمعیت جوان کشور، جمعیت زنان و جمعیت تحصیل  تاثیرگذار بر این بازار خواهند بود می
با توجه به مطالب بیان شده در کشورمان براي بالا بردن اشتغال باید روشهایی را . ها را نام برد کرده
اي کشور و مواد قانونی بتوان نرخ بیکاري دو رقمی  توسعه هاي بینی نمود که با توجه به برنامه پیش

طرح هاي اعطاي تسهیلات به بنگاه هاي کوچک و دراین راستا . می تبدیل نمودقکشورمان را به یک ر
متوسط به منظور ایجاد اشتغال به عنوان مهمترین سیاست فعال بازارکار در دستور کار دولت قرار 

  . گرفت
جه به این مهم مورد توجه قرار گرفت و براي ارزیابی این طرح و نتایج کلی آن طرح موجود با تو    
  . مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت و تحقق اهداف این طرح اشتغالزایی در

ی صحیحی از این طرح داشته و گامی هر چند امید است با توجه به این امر توانسته باشیم ارزیاب    
  .اري برداریمکوچک در راستاي رفع معضل بیک

  

   باسپاس
 
 
 
  



  

  

  فصل اول

 تحقیقکلیات 



کلیات تحقیق - فصل اول   
 

١ 

  : بیان مسئله .1-1
بازار کار را به عنوان یکی از بازارهاي مهم چهارگانه در اقتصاد   تئورسینهاي علم اقتصاد،

در این بازار همواره عرضه و تقاضاي نیروي کار تحت تاثیر . کشورها مورد توجه قرار می دهند
ایل مرتبط با سیاستها و متغیرهاي اقتصادي و اجتماعی دچار نوسانات خاصی گردیده است زیرا مس

منحصر به فرد بازار ست که به عنوان یکی از ویژگیهاي مهم و ي کار و نیروي انسانی مقوله اي انیرو
  .کار می باشد

کشورهاي شبیه کشور ما بجهت جمعیت و بحران بیکاري و  یکی از راهکارهایی که تاکنون در
هاي اقتصادي کوچک بوده است بنگاه بحث ایجادبه کار گرفته شده است  ،ناکارآمدي عوامل تولید

به دلیل راحتی ساز و کار کنترل آن ها، نیاز بنگاه هاي کوچک و متوسط  .ژاپن و چین ،مانند استرالیا
  .ندسهم بسزایی داشته باش می توانند در ایجاد اشتغالبه سرمایه گذاري کم و سرعت در بهره برداري 

جایگاه بنگاهاي کوچک ومتوسط  ،حال توسعهدر  امروزه در اکثر کشورها اعم از توسعه یافته و
تلاش می شود تا از پتانسیلهاي این گروه  در اقتصاد مورد توجه سیاستگذاران اقتصادي قرار گرفته و
در ایران نیز با توجه به نرخ بالاي بیکاري . از بنگاهها براي تحقق اهداف کلان اقتصادي استفاده گردد

  .ي ایجاد اشتغال وکاهش بیکاري مورد توجه بوده استحمایت از بنگاههاي مذکور در راستا

درصد از  36نشان میدهد که تامین مالی  توسط بانک مرکزي ایران مطالعات انجام شده
، اسکرس (Boswell, 1972)صاحب نظرانی چون باسول  .1مشکلات این بنگاه ها را تشکیل میدهد

(Scarce) و گافی ،(Goffee, 1986) و گزارش بالتون ،(Balton Report, 1971) که برنامه ،
هاي توسعه اقتصادي صنعتی کشورهاي فیلیپین، سیرالئون، نیجریه، سودان، یونان و سریلانکا را مورد 
مطالعه قرار داده اند به این نتیجه رسیده اند که کاهش سهم صنایع کوچک در اقتصاد این کشور ها 

افی بوده است و بعضاً صنایع کوچک در جهت بیشتر ناشی از عدم دسترسی آنها به منابع مالی ک
  ).245 :1372یوسفی،(استفاده از مقیاس هاي کلان خود را به صنایع بزرگ تبدیل نموده اند 

                                                
١ http://www.ghatreh.com/news/١٤٨٩٦١٤.html 

http://www.ghatreh.com/news/


کلیات تحقیق - فصل اول   
 

٢ 

بنگاه هاي کوچک براي دریافت ) 1994(و ارسر، ریدینگ و سوییفت ) 1998(به اعتقاد گرنت 
وقتی که اعتبار دریافت می  گ دارند وسبت به بنگاه هاي بزرسرمایه از بانک ها مشکلات زیاد تري ن

همچنین . کنند باید بهره بیشتري را پرداخت کنند و همچنین قوانین نیز براي آنها سختگیرانه تر است
صاحبان صنایع ) 1994(و  ارسر، ریدینگ و سوییفت  ) 1991(بر اساس مطالعات ونیافت و هچ 

از دیدگاه وام بعلاوه . به خصوص مالکان زنکوچک ناخرسندي بیشتري از رابطه خود با بانک دارند 
  .(Christensen, 1999: 56)د دهی کمتر و ریسک بیشتري دارند دهندگان بنگاه هاي کوچکتر سو

به خاطر سایز کوچک، بی ثباتی، نبود افق . مشکلات مالی صنایع کوچک واضح و آشکار است
ی توانند نیازهاي مالی خود را از داخل روشن در کار تولید و درآمد ناچیز آنها، اینگونه صنایع نم

ه اینگونه صنایع ثبات بیشتري داده ببراي اینکه . کارگاه و یا خارج از آن به آسانی تهیه و تامین نمایند
شود و آنها را وادار نماییم تا به پتانسیل اقتصادیشان پی ببرند، دولت ها معمولاً موسسات مالی متنوع 

. این صنایع به وجود می آورند تا آنها را حمایت مالی نمایند و گوناگونی را براي کمک به
  ).266 :1372یوسفی،(

ه در ایران مورد توجه قرار ک اه هاي کوچک و متوسطگبنیکی از راهکارهاي عمده حمایت از  
 .تامین مالی بنگاههاي مذکور به ویژه از طریق تسهیلات بانکی در جهت اشتغالزایی می باشد ،گرفته

از  بازده زودکوچک و  يتشویق و حمایت از بنگاهها ،در جهت توسعه یاجتماع امور و اروزارت ک
و در نهایت کنترل و کاهش  یو مالیات يبیمه ا يآنان و اعطاء معافیت ها یطریق تامین نیاز به نقدینگ

 .ودافراد بیکار اقدام نم يبرا در هر سالجدید  یهزار فرصت شغل نهصدنرخ بیکاري از طریق ایجاد 
طرح  تصویب قوانین و این شیوه اگرچه در کوتاه مدت تعدادي از بیکاران را به کار گرفته است اما

هاي زیادي بر این به انتقادو سوء مدیریت منجر  ، شیوه هاي ناکارآمد اعطاي تسهیلاتهاي مختلف
به طرح طرح ها شده است، به طوري که در خبرهاي منتشر شده در رسانه ها از مسئولین مرتبط 

  .درصدي آن می شود 50صحبت از موفقیت زیر 
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 1385ساله در سال  29تا  15علیرغم فعالیت هاي صورت گرفته نرخ بیکاري بین جوانان  
و به همین دلایل ایران در کشورهاي . درصد اعلام شده که رقم نسبتا بالایی می باشد 6/20معادل 

 2.خود اختصاص داده است به 2006را از نظر بیکاري در سال  29جهان رتبه 

دراین تحقیق  قصد با توجه به اینکه تسهیلات مذکور به گروه هاي مختلفی پرداخت شده، 
در هر نقش اعطاي تسهیلات به بنگاه هاي کوچک و متوسط صنعتی در ایجاد اشتغال  داریم به بررسی

کارهایی براي اعطاي تا علاوه بر بررسی وضع موجود راه بپردازیمیک از زیر گروه هاي این بخش 
  .مناسب این تسهیلات پیشنهاد گردد

  

  اهمیت وضرورت پژوهش  .1-2
 -می از مهمترین وظائف دولت در سطح کلان مبارزه با بیکاري و افزایش زمینه هاي اشتغال

اقتصادي کشور شرایط بازار بگونه ایست که همه ساله  -باشد در برنامه چهارم توسعه اجتماعی
هزار فرصت شغلی ایجاد گردد و این در حالی است که طی  900بایست حدود بطور متوسط می 

بیست سال گذشته، متوسط فرصت هاي شغلی ایجاد شده در هر سال فراتر از سیصد هزار مورد 
بنابراین بازار کار و بطور کلی اشتغال و فرصتهاي شغلی در ایران در شرایط حساس و . نرفته است

  .مهمی قرار دارد
وجود یک سري ویژگی هاي بارزي که بنگاه هاي کوچک و متوسط را از موسسات  به دلیل

و همچنین  بزرگ جدا می کند، شاهد اثرات اقتصادي متفاوت فعالیت این بنگاه ها بر روي اقتصاد
نسبت به موسسات بزرگ تر می باشیم که همین اثرات، ضرورت رسیدگی به وضعیت  ایجاد اشتغال

SME3 صوص تامین مالی آنها را بیش از پیش مشخص می کندها در کل و به خ.  
از دیگر مزیت هاي مهم صنایع کوچک و متوسط، بحث انعطاف پذیري این گونه موسسات 

بنگاه هاي کوچک و متوسط، باعث افزایش انعطاف پذیري و تنوع بخشیدن به تولیدات کشور، . است
  ).84: 1386سلطانی،(مخصوصا تولیدات صنعتی می گردند 
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وزارت کار و  و مدیریت و برنامه ریزي بنا به پیشنهاد سازمان 19/8/84یات وزیران در مورخ ه
اساسی و موادي از  قانون» 138«باستناد اصل  دارایی و بانک مرکزي وامور اقتصاد و  ،امور اجتماعی

ساماندهی با اهداف را  اجراي گسترش بنگاه هاي کوچک و زود بازدهآیین نامه  ،برنامه چهارم توسعه
افزایش ، مناطق محروم دربویژه   توزیع عادلانه درآمد بین اقشار مردم، بنگاههاي کوچک زودبازده

اشتغالزایی و افزایش فرصتهاي  و تقویت کارآفرینیی و افزایش تسهیلات بانک، تولید و صادرات آن
   .ابلاغ نموده است ،مصوب و براي اجراء شغلی

  :باشد یگون قابل توجه مگونا ياهمیت موضوع از جنبه ها
و توسعه  ياقتصاد -یاز آنجائیکه در شرایط بعد از انقلاب راهبرد بلند مدت توسعه اجتماع )1

کشور در جهت جوانتر شدن  یتحولات جمعیت ینبوده و از سوی يکشور قابل طرح ریز یصنعت
و در نتیجه  کار در بازار کار را تشدید نموده ينیرو يجمعیت و عدم تعادل بین عرضه و تقاضا

هزار شغل بطور سالیانه در برنامه  900ایجاد  .کند یم یخودنمای يبه صورت بارز يپدیده بیکار
فعال بازار کار از جمله طرح  يسیاستها يکشور، لزوم اجرا ياقتصاد -یتوسعه اجتماع چهارم

این  يجرارا اجتناب ناپذیر ساخته است و نظر به اینکه ا گسترش بنگاه هاي کوچک و زود بازده
تا تاریخ (4را به خود اختصاص داده است یتسهیلات بانک میلیارد ریال 198320تا کنون طرح 

توان  ینمونه کشور در این طرح مورد مطالعه قرار گیرد، م ي، چنانچه عملکرد استانها)30/10/87
  .اهداف خود تا چه حد موفق بوده است يمشخص نمود که در راستا

تواند به عنوان ایده  یم يدر شرایط بحران اشتغال و پدیده بیکاربنگاه ها اعطاي تسهیلات به این  )2
درست و مطلوب  يبه حساب آید که اجرا ياقتصاد - یتوسعه اجتماع ينوین در برنامه ها يا

 .داشته باشد يجایگاه ویژه ا یشغل يایجاد فرصت ها يبرنامه ریز يتواند در الگو یآن م

برنامه هاي اعطاي تسهیلات به  یتواند نقاط ضعف و قوت اجرائ یاین طرح م ينتایج و یافته ها )3
 يتواند برا یم ،آن یقرار دهد و لذا در صورت موفقیت کل یرا نیز مورد شناسای این بنگاه ها

کاربرد  یاساس يمجریان و سیاستگذاران طرح در زمینه اصلاحات لازم، بر اساس رهنمودها
 .داشته باشد
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طرح را  یتواند عملکرد کل یتهران و سایر استان ها ممناطق طرح در  يبه هر جهت یافته ها )4
ایجاد اشتغال در چارچوب سیاست  يمقایسه با سایر طرح ها يو یک مبنا قراردهد یمورد ارزیاب

  .فعال بازار کار فراهم آورد
کار  يتسهیلات اشتغال را به گروه جویا 81قبل از  يدر سالها یوزارت کار و امور اجتماع )5

 يفعالیت نمایند که این پرداخت ها متاسفانه بجا ینمود تا در جهت خوداشتغال یرداخت مپ
 يگروه جویا يجار يو ایجاد اشتغال صرف هزینه ها یصرف شدن جهت تهیه تجهیزات کارگاه

کارفرمایان  صورتی که این طرحگردید و چه بسا مستقیماً در ایجاد تورم نقش داشت در  یکار م
اشتغال نیز فراهم گردد لذا موفقیت و  ،تا ضمن صرف تسهیلات در چرخه تولیدرا هدف گرفته 

جهت ادامه دادن در پرداخت تسهیلات  ينقاط ضعف و قوت این طرح در تصمیم گیر یبررس
 .باشد یموثر م

 

 اهداف پژوهش .1-3

  :و عمده بشرح موارد زیر در این پژوهش مد نظر است یچند هدف اساس یبطور کل
 طه پرداخت تسهیلات با ایجاد اشتغالتبیین راب .1

 صنعتی  شناخت وضعیت کنونی تسهیلات اعطایی به بنگاه هاي کوچک و متوسط .2

 شناخت موانع اعطاي تسهیلات به این بنگاه ها .3

 ارایه راهکارهاي عملی براي رفع این موانع .4

 
  سوالات اساسی پژوهش .1-4

  :سوال اصلی . 1- 1-4
شده  بنگاه هاي کوچک و متوسط صنعتیاشتغال در  آیا پرداخت تسهیلات موجب افزایش

  است؟
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  :سوالات فرعی . 2- 1-4
 ؟ایجاد اشتغال در بنگاه هاي توسعه اي موفق تر از بنگاه هاي جدید بوده استآیا  .1

آیا بنگاه هایی که براي خرید ماشین آلات و تجهیزات سرمایه اي تسهیلات دریافت  .2
 وده اند؟نموده اند در ایجاد اشتغال موفق تر ب

 
  فرضیات پژوهش .1-5

براي دستیابی به پاسخ مقدماتی هر موضوع تحقیقی ضرورت دارد فرضیه اي متناسب با موضوع 
تحقیق تنظیم شود تا ارتباط بین متغیر هاي مستقل و وابسته را مشخص و راهکار هایی آتی براي 

بر این اساس فرضیه هاي زیر . چگونگی آزمون فرضیه و اثبات یا نفی روابط متغیر ها را نشان بدهد
  :انتخاب شده اند تا مورد آزمون قرار گیرند

  :فرضیه اصلی . 1- 1-5
  .پرداخت تسهیلات موجب افزایش اشتغال در بنگاه هاي کوچک و متوسط صنعتی شده است

  :فرضیات فرعی . 2- 1-5
 .در بنگاه هاي توسعه اي موفق تر از بنگاه هاي جدید بوده است ایجاد اشتغال .1

بنگاه هایی که براي خرید ماشین آلات و تجهیزات سرمایه اي تسهیلات دریافت نموده اند  .2
 .در ایجاد اشتغال موفق تر بوده اند

 
  استفاده کنندگان از نتایج این تحقیق .1-6

با توجه به اینکه پژوهش حاضر به بررسی روش اعطاي تسهیلات به بنگاه هاي کوچک و متوسط 
نهایت مدلی متناسب با وضعیت جامعه ما ارایه خواهد نمود بسیاري از  صنعتی می پردازد و در

  :سازمان ها و مراجع میتوانند از این نتایج بهره مند شوند که مهمترین آنها به شرح زیر می باشند

 وزارت کار و امور اجتماعی .1

 درگیر در مسائل اشتغال سایر نهادهاي دولتی .2

 و صندوق هاي اعتباري بانک ها .3
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  آوري هاي پژوهش نو .1-7

در این پژوهش با توجه به اینکه اطلاعات میزان دریافت تسهیلات و همچنین میزان اشتغال 
توسط منابع معتبر و رسمی دولتی در طرحی با نام تمام شماري بنگاه علاوه بر پرسشنامه، ایجاد شده 

  .می باشد در نوع خود اولین بررسی دریافت میگردداقتصادي زودبازده و کارآفرین هاي 
 

  تعریف عملیاتی واژه ها .1-8

  : 5بنگاه کوچک و متوسط .1- 1-8
کوچکی یا بزرگی یک مفهوم نسبی است، بنابراین طبقه بندي کردن واحدهاي صنعتی و  

اقتصادي بر اساس اندازه آنها بسیار مشکل است، به ویژه آنکه عوامل آن از یک کشور به کشور دیگر 
در دسترس بودن منابع مالی، : مانند راي این تعریف برخی از عوامل اصلی رااما می توان ب. متغیر است

 .در نظر گرفت تعداد نیروي انسانی، سودآوري و ارزش افزوده و میزان سرمایه گذاري را

 99تا  10برخی از کشورها مانند هند، ژاپن، فیلیپین به آن دسته از واحدهایی که اشتغال در آنها 
در ایران تعاریف متعددي از صنایع کوچک و متوسط  .چک و متوسط می گویندنفر باشد، صنایع کو

بر اساس تعریف وزارت صنایع و معادن در سند راهبردي توسعه صنعتی کشور، اندازه . وجود دارد
نفر  150نفر را صنایع متوسط و از  150تا  50نفر را صنایع کوچک، از  50بنگاه هاي باتعداد کمتر از 

اما مرکز آمار ایران مطابق نتایج آمارگیري از کارگاه هاي . نگاه هاي بزرگ صنعتی می نامندبه بالا را ب
نفر کارگر،  9تا  1کسب و کارهاي : صنعتی، کسب و کارها را به چهار گروه تقسیم بندي کرده است

کسب و  بانک مرکزي ایران نیز. نفر کارگر 100نفر کارگر، و بیش از  99تا  50نفر کارگر،  49تا  10
کار هاي زیر صد نفر نیروي کار را به عنوان بنگاه هاي کوچک و متوسط تلقی می کند که منظور از 

 )1387:14طباطبایی و اژدري، .(این بنگاه ها در این تحقیق مشابه با تعریف بانک مرکزي می باشد
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