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 مقدمه

و از زمان هاي بسيار دور و كهن وجود داشته  تأمين اجتماعی داراي قدمت و ديرينه بسيار زياد می باشد

 .  است

توانود  در كشور ما ايران نيز از ديرگاه موضوع تأمين اجتماعی به نوعی وجوود داشوته اسوت و ايون موی      

چون وقتی كه ثابت شده ايران خاستگاه تمدن بشري بوده و يا لااقل يكوی از  . طبيعی و درست هم باشد

لات ايران بوده و وقتی كه به حكم عقل و ضرورت موی دانويم انسوان    كهن ترين خاستگاه هاي تمدن، ف

دائماً به حمايت و تأمين از سوي اجتماع و جامعه نيازمند بوده است، كاملاً قابل انتظار هست كه در اين 

اجتماعی هم به موازات بقيه ملزومات تمدن وجود داشوته باشود و آثوار زيوادي هوم در       سرزمين، تأمين

اين واقعيت نشانگر نياز طبيعی انسان به تأمين اجتماعی به معنی عوام در  . يقت وجود دارداثبات اين حق

  .دوردست هاي تاريخی هم می توان ردي از آن را پيدا كرد كه درهمه طول تاريخ هست 

چنان كه در برخی متون كهن می توان نشانه هايی از تأمين اجتماعی به شكل اوليه و ابتدايی در زموان  

ث، سومين پادشاه پيشدادي يافت و چند هزار سال پس از او نيز بوه عهود هخامنشويان بوه ويو ه      تهمور

                                                 
 
تأمين اجتماعی است كه متناسو  بوا    بديهی است وقتی كه می گوييم در عهد كهن و باستان تأمين اجتماعی وجود داشته، منظورمان نوعی از -

  .آن زمان بوده است

 



كوم و   كوروش بزرگ، آثار مواردي از خدمات تامين اجتماعی براي كارگران وجود دارد و در طول تواريخ 

 .1بيش هميشه به نحوي از انحاء تأمين اجتماعی بوده است

 -ايران به حساب آورد و از تصادفات نيك روزگار،كه كلنگ باستان اين را بايد از خوشبختی هاي تاريخ

شناسان به ناگهان اسنادي را از زير آوارهاي قرن ها و هزاره ها به در آورد كه هيچ شك و ترديدي در 

كه گوياي وجود نوعی  ،تشنه اين مطل  قرار داد  وهندگاناصالت آن ها نيست و آن را در اختيار پ

 .ر عهد قديم می باشدحمايت اجتماعی د

خورشيدي در تخت  1213و از جمله لوح هاي خشتی كه در سال ) چون در اسناد به دست آمده 

كاملاً آشكار می شود كه قوانينی براي اين ( جمشيد كشف شد و اينك در دانشگاه شيكاگو می باشد 

ورهاي صاح  در ديگر كش. مهم در زمان حكومت كوروش بزرگ و داريوش اول وجود داشته است

تمدن قديمی نيز كم و بيش آثاري كه نشانگر توجه حاكمان، مردمان و جامعه به تأمين اجتماعی باشد 

 . 3می توان يافت

 تامين اجتماعي در عصر جديد

سابقه نظام توامين اجتمواعی بوه صوورت جديود و       در دوران جديد سده هفدهم ميلادي آغازگر تاريخ پر

با شروع اين سده، اقداماتی از جان  دولت ها در حمايت از قشور  . ی شودمدون و مترقی تر آن محسوب م

توان در اقدام هنوري چهوارم پادشواه     اولين مصاديق اين مساله را می. شاغلان كم درآمد صورت پذيرفت

ميلادي يافت كه دستور داد مبلغی از درآمد هر معدن در انگلستان را كسر كرده  1343انگلستان در سال 

در  1331در سوال  . ريد دارو و مداواي كارگران مصدوم شده در همان معودن اختصواص دهنود   و براي خ

دولوت  . 2زمان صدارت بيسمارك در آلمان براي نخستين بار، قانون بيمه هاي اجتماعی به تصوي  رسويد 

تصووي   آلمان در سال هاي بعد، انواع بيمه هاي بيماري، حوادث ناشی از كار، ازكارافتادگی و پيري را به 

                                                 
 .12، ص 34، شماره 1231، سال فرهنگ و توسعهمازيار گيلانی ن اد، تامين اجتماعی در ايران، _  1
تهران، )، گردآوري هرمز همايون پور، ج اول، تأمين اجتماعي در ايران و جهانايرج وامقی، تاريخ تأمين اجتماعی در ايران و جهان،  -3

 .34، ص (1233انتشارات موسسه عالی پ وهش تأمين اجتماعی، 

 
2
تهران، )، گردآوري هرمز همايون پور، ج اول، زمينه تاريخي تأمين اجتماعي، تأمين اجتماعي در ايران و جهانمحمد ستاري فر،  _

 .12، ص (1233مين اجتماعی، أانتشارات موسسه عالی پ وهش ت



رساند و بدين ترتي  اولين نظام بيمه هاي اجتماعی در آلمان پايوه گوذاري شود و بوه سورعت بوه ديگور        

 .كشورهاي صنعتی اروپا تسري يافت

است، براي اولين بار در  3و بيمه هاي اجتماعی  اصطلاح تامين اجتماعی كه آميزه اي از امنيت اقتصادي

اعلاميوه   33در مواده   1433سپس در سوال  . ه كار گرفته شدفدرال آمريكا ب ميلادي دولت 1423لايحه 

همه افراد بوه   ":جهانی حقوق بشر مصوب مجمع عمومی سازمان ملل متحد، اين جمله گنجانيده شد كه

 ".دارندعنوان عضو جامعه حق برخورداري از تامين اجتماعی را 

ن اسوتخدامی كشووري در سوال    سابقه تامين اجتماعی در ايران بوه تصووي  اولوين قوانو    در عصر جديد  

سپس در اولين اقودام   وه وجود آمد گردد كه طی آن نظامی براي بازنشستگی ب باز میخورشيدي 1241

در آن طرح . به تصوي  دولت رسيد 1244صندوق احتياط كارگران راه آهن در سال "ديگر طرح تشكيل 

حين احوداث راه آهون پويش بينوی      دولت تسهيلات خاصی را براي كارگران ضايعه ديده يا فوت شده در

ي كارگران بخوش صونعتی بوه تصووي      نظام نامه كارخانجات و موسسات صنعتی برا 1213در سال . كرد

لايحوه   1221قانون كار از تصوي  هيات دولت گذشت و در اواخر سال  1233درسال . ت دولت رسيدهيأ

 -ازمان مستقلی به نوام سوازمان بيموه   س ،قانونی بيمه هاي اجتماعی كارگران به تصوي  رسيد و طبق آن

 . سيس شدأهاي اجتماعی كارگران ت

مين اجتمواعی در تيور   أبه تصوي  رسيد و بالاخره قانون ت 1230سال  بيمه هاي اجتماعی روستاييان در

موا قصود    كه 2، در مجلس شوراي ملی وقت به تصوي  رسيدپس از ارايه از سوي مجلس سنا 1233ماه 

در همين جا مناس  است نگاهی به ساختار سازمان تامين اجتمواعی   .را بررسی كنيمآن  23داريم ماده 

و  1233مين اجتمواعی مصووب سوال    أمين اجتمواعی بور طبوق قوانون تو     أسازمان ت. ايران داشته باشيم

 .اصلاحات آن كه پس از پيروزي انقلاب اسلامی صورت گرفته است انجام وظيفه می نمايد

 ماعيوظايف سازمان تامين اجت

 : وظايف اصلی سازمان عبارتند از  

                                                 
1-Economic Security 
2

  _ Social Insurance 
3

  _ http://www>iraneconomics.net/fa/articles.asp 



  ها دارايی و منابع گذاري سرمايه از حاصل درآمدهاي نيز و بيمه حق وجوه تمركز و وصول -

 و مدت كوتاه هاي مستمري و مزايا پرداخت جمله از اجتماعی مينأت قانون در مقرر تعهدات اجراي -

  مانیدر خدمات مستقيم غير و مستقيم ئهارا نيز و مدت بلند

  سازمان ذخائر گذاري سرمايه و مديريت -

 و فرموا  خوويش  افوراد  و بگيوران  دسوتمزد  و حقوق كليه كه نحوي به قانون شمول حيطه گسترش -

 . 1درآيند اجتماعی مينأت هاي برنامه پوشش تحت خصوصی هاي كارگاه و صنايع همچنين

كوتاه مدت و هم بلند مودت پرداخوت    مين اجتماعی به افراد تحت پوشش خود هم مزايايأسازمان ت

 . می نمايد

 : مزاياي كوتاه مدت عبارتند از 

  كار از ناشی يا عادي هاي بيماري جهت درمانی خدمات  -1

  زايمان هزينه كمك-3

  بيماري ايام دستمزد غرامت-2

  بيكاري بيمه مستمري-3

  ازدواج هزينه كمك-3

  مندي عائله حق-3

 : د از مزاياي بلند مدت عبارتن

  بازنشستگی مستمري-1

  كار غير و كار از ناشی افتادگی كار از مستمري-3

  بازماندگان مستمري-2

مين اجتماعی براي ارائه خدمات درمانی به بيمه شدگان تحوت  أيك سوم درآمدهاي سازمان ت تقريباً

پوشش صرف می گوردد و سوهم قابول تووجهی از آن نيوز صورف اهوداف توسوعه اي نظيور سواخت           

                                                 
 310، ص (1203مشهد، دانشگاه امام رضا، ) مهدي طال ، تأمين اجتماعی،  -1



قسمت ديگري از درآمودها نيوز   . بيمارستان، درمانگاه و خانه هاي ارزان قيمت براي كارگران می شود

 . 1مين مالی تعهدات بلند مدت كنار گذاشته می شودأبراي ت

كه حق بيمه خود را پرداخته باشند تحت پوشش خودمات   هاي زير، با فرض اين در حال حاضر گروه

 . گيرندمين اجتماعی قرار می أسازمان ت

 تحوت  كوه  هوايی  آن از غيور  به)  كنند می دريافت دستمزد يا حقوق عنوانی هر تحت كه افرادي -1

 (  باشند می بازنشستگی هاي صندوق ساير پوشش

  اختياري شدگان بيمه و آزاد مشاغل و حرف صاحبان فرمايان، خويش -3

 كوه  هايی آن از غير كارافتادگی از مستمري و بازنشستگی حقوق دريافت براي شرايط واجد افراد -2

 . دارند قرار ها صندوق ساير پوشش تحت

 قراردادهواي  يوا  و اجتمواعی  هاي برنامه ديگر توسط كه اين شرط به ايران در شاغل خارجی اتباع-3

 . باشند نگرفته قرار پوشش تحت خاص

ميليوون   33لی ميليون نفر بيمه شوده اصو   3/3مين اجتماعی داراي أ، سازمان تاز لحاظ حجم پوشش

% 34يك سوم جمعيت كشور و  اًمستمري بگير است كه جمع 444/244نفر بيمه شده فرعی و تقريبا 

 . 3جمعيت شهري است

 . دست می آورده مين اجتماعی درآمد خود را از منابع زير بأسازمان ت

  اجباري بيمه حق-1

  ها دارايی و ذخائر گذاري سرمايه بازده-3

  هدايا-2

و هيوأت نظوارت   ( ر عامول  مودي ) از سه ركن شوراي عالی، هيوأت موديره   « تأمين اجتماعی  سازمان»   

 .گرديده است تشكيل

 

                                                 
 11، ص (1202تهران، مؤسسيه عالی پ وهش تأمين اجتماعی، ) علی شكري، ارزيابی صندوقهاي بازنشستگی در ايران،  - 1

 .43، ص (1233تهران، شركت سهامی انتشار، )مين اجتماعی و بازنشستگی در ايران، أيان، تمهدي كرباس  _3 



 عالي تأمين اجتماعيشوراي  -الف 

وظوايف اصولی   . مين اجتماعی انجام وظيفه موی نمايود  أمين اجتماعی زير نظر شوراي عالی تأسازمان ت

 : شورايعالی عبارتند از 

  اجتماعی مينأت قانون رچوبچا در مقررات تصوي  -

  مديره هيئت پيشنهادات اساس بر اجتماعی مينأت هاي سياست تعيين -

  مديره هيئت پيشنهاد به بنا اجتماعی مينأت سازمان كلی ساختار ييدأت -

  مالی هاي گزارش ييدأت و بررسی -

  نابعم تخصيص و گذاري سرمايه مورد در مديره تأهي پيشنهادي هاي برنامه ييدأت و بررسی -

   .دوره عضويت اعضاي شورايعالی سه سال است و انتخاب مجدد اعضاء نيز بلا مانع می باشد

درباره مؤسسات و تشكل هاي كارگري « سازمان بين المللی كار » بايد افزود يكی از مواردي كه توسط 

شوورا نيوز در   و كارفرمايی توصيه گرديده سه جانبه گرايی اين قبيل تشكل ها است كه ظاهراً تركيو   

همسويی با همان توصيه شوده اسوت كوه جايگواه نماينودگان كوارگران، كارفرمايوان و دولوت را موورد          

                                                 
 
 : عضو به شرح زير است  13عالی تأمين اجتماعی داراي  شوراي -

 : اعضاي بخش دولتی شامل . 1

 وزير رفاه اجتماعی كه رياست شوراي عالی را به عهده خواهد داشت -

  وي نماينده يا پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزير -

  وي نماينده يا دارايی و اقتصادي امور وزير -

  وي نماينده يا اجتماعی امور و كار وزير -

 وي نماينده يا فلزات و معادن وزير -

  وي نماينده يا صنايع وزير -

 وي نماينده يا تعاون وزير -

   وي معاون يا مركزي بانك كل رييس -

 اندو نفر به نمايندگی از طرف كارفرماي. 3

 دو نفر نماينده اصناف به معرفی هيات عالی نظارت بر اتاق هاي اصناف كشور . 2

 سه عضو به نمايندگی از سوي بيمه شدگان بخش هاي صنعتی، توليدي و تجاري . 3

 



نفر، شامل وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، وزير  3بدين جهت تعداد . 1شناسايی قرار داده است

و دارايی، وزير صونايع و   كار و امور اجتماعی، رييس كل بانك مركزي، وزير رفاه اجتماعی، وزير اقتصاد

نفر نمايندگان كارفرمايان و سه نفر نماينده  3معادن و فلزات و وزير تعاون به عنوان نمايندگان دولت و 

نفر نماينده بيمه شدگان واحدهاي توليودي صونعتی بوا انتخواب سوازمان هواي        1بيمه شدگان شامل 

تی با انتخاب اتحاديه كاركنان دولتوی و در  كارگري، يك نفر نماينده بيمه شدگان واحدهاي اداري، دول

صورت عدم تشكيل اتحاديه به انتخاب وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و يك نفور نيوز نماينوده    

بيمه شدگان واحدهاي صنعتی بازرگانی به انتخواب سوازمان هواي كوارگري، تركيو  شووراي عوالی را        

 .تشكيل می دهند

مودير  . ت مديره را نيوز بوه عهوده دارد   أيرعامل است كه رياست هياصلی ترين مدير اجرايی سازمان مد

ت وزيران به اين سمت منصوب أييد هيأدرمان و آموزش پزشكی و ت ،عامل بنا به پيشنهاد وزير بهداشت

 . می شود

 هيأت مديره -ب 

امل و اين ركن از يك رئيس به عنوان مدير ع. با هيأت مديره است« تأمين اجتماعی » اداره تشكيلات 

يك نفر عضو علی البدل نيز تعيين می گردد تا در مواقع عدم . دو نفر عنصر اصلی تشكيل می گردد

 3.حضور اعضاي اصلی در هيأت مديره به جاي آن انجام وظيفه نمايد

 از داشتن هر شغل ديگري ممنوع  و ت مديره موظف به حضور تمام وقت در سازمان بودهأاعضاي هي

به شوراي عالی،  «تأمين اجتماعی »سياست كلی و خط مشی و برنامه هاي اجرايی پيشنهاد . می باشند

و اساس نامه، جهت پيشنهاد مراجع ذي ربط، « قانون تأمين اجتماعی » تأييد آيين نامه هاي اجرايی 

تأييد برنامه و بودجه و گزارش مالی و ترازنامه سازمان جهت تصوي  شورا، پيشنهاد تشكيلات سازمان 

دود بودجه مصوب، جهت تصوي  شورا، و سرانجام بررسی در مورد بهره برداري و سرمايه گذاري در ح

از محل وجوه و ذخائر سازمان و پيشنهاد طرح هاي لازم جهت تصوي  در شوراي عالی وظايف و 
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و مسئوليت اداره سازمان كلاً بر عهده اين ركن بوده . ركن هيأت مديره را تشكيل می دهد اختيارات،

 .نسبت به تشكيلات و كاركنان سازمان رياست اداري دارد

مديريت كلی سازمان، اجراي مصوبات شورا و هيأت مديره، تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه، پيشنهاد 

تشكيلات سازمان و خط مشی عملياتی آن و اداره امور سازمان و نمايندگی آن در مقابل اشخاص 

. نی بر عهده مدير عامل است كه رياست هيأت مديره نيز با اوستحقيقی يا حقوقی و ساير مراجع قانو

 .بر اساس قانون، معاون وزير رفاه، در عين حال مدير عامل و رئيس هيأت مديره می باشد

 : وظايف مديرعامل به شرح زير است 

  مديره تأهي و شورايعالی مصوبات اجراي -

  مالی هاي گزارش و بودجه تهيه -

  مديره تأهي ييدأت جهت استخدامی هاي سياست جمله از ها ستسيا پيشنهاد و تنظيم -

  مصوب مقررات و ها سياست اساس بر سازمان امور مديريت -

  سازمان نمايندگی -

 نظارت أتيه - ج

در تركي  هيأت، يك . نظارت سازمان را عهده دار می باشد و هيأت نظارت، ركن نظارتی سازمان بوده

  ير امور اقتصادي و دارايی يك نفر نماينده كارفرمايان به انتخاب نفر نماينده دولت به انتخاب وز

سازمان هاي كارفرمايی و يك نفر نماينده بيمه شدگان به انتخاب سازمان هاي كارگري حضور دارند 

مدت انتخاب هر . كه ظاهراً كوششی است بر رعايت اصل سه جانبه گرايی كه قبلاً به آن اشاره گرديد

» نظارت سه سال است و وظايف آن ها نظارت بر حسن اجراي اساس نامه سازمان و سه نفر عضو هيأت

نظر راجع به ترازنامه تنظيمی ی، اظهارو تطبيق عمليات سازمان با مقررات قانون« قانون تأمين اجتماعی 

سازمان، قبل از طرح در شوراي عالی و به جاي آوردن وظايف ديگر كه مطابق اساس نامه يا ساير 

 .ات، بر عهده سازمان واگذار گرديده استمقرر



هيأت نظارت به عنوان ركن عالی نظارتی، اختيارات گسترده اي مانند مراجعه به دفاتر، مدارك و اخذ 

اطلاعات لازم را دارا بوده در حدود اختيارات خود نقايص و تخلفات ارتكابی را به هيأت مديره يا شوراي 

 .1يگري كه لازم باشد گزارش می كندعالی تأمين اجتماعی يا هر مرجع د

اداره  24علاوه بور ايون   . مين اجتماعی در تهران، پايتخت كشور واقع شده استأاداره مركزي سازمان ت

اين ادارات كل در شهرهاي بزرگ هر استان قرار گرفته كه بور اسواس اهميوت    . كل استانی وجود دارند

اداره و  334كشوور  سر توا سور   در . ندي می شوندمراكز جمعيتی موجود در منطقه در سه دسته رده ب

 .دفتر محلی كه نمايندگی سازمان را بر عهده دارند نيز پراكنده شده اند

وظايف اصلی اين شعبه هاي محلی تحت پوشش قرار دادن افراد جديد، صدور دفترچه بيمه، شناسوايی  

، بازماندگان و بيمه بيكاري و نيز یازنشستگی و مستمري از كارافتادگها، برقراري حقوق ب و ثبت كارگاه

 . وصول حق بيمه می باشد

اجتماعی تحت سرپرستی دولت بووده و نماينودگان و كوارگران و كارفرمايوان تنهوا       تأميناداره صندوق 

 -توأمين كه موسوم به شووراي عوالی   ) درامور تأييد مصوبات داخلی سازمان در حدود مجمع عمومی آن 

نمايندگان كارفرمايان نيز عمدتاً از ميان كارگاه هاي دولتی بوده و يوا بوه   . ددخالت دارن( اجتماعی است 

نمايندگان كوارگران نيوز بوه علوت عودم تشوكيل       . مات وزارتخانه اي معرفی می گردندنوعی از طرف مقا

و به ايون  كارگران تعيين و انتخاب گرديده  اتحاديه هاي كارگري در كشور از ميان مجموعه محدودي از

 -نقشی محدودتر از يك اتحاديه كارگري در مقايسه با آنچه كه در كشورهاي صنعتی مشاهده می ترتي 

، علوی رغوم   تأمين اجتمواعی به اين ترتي  سازمان . اجتماعی ايفا می نمايد تأمينشود، در اداره سازمان 

 -جتماعی موی تأمين هزينه هاي بيمه اكه به طور عمده متكی بر مشاركت كارگران و كارفرمايان در  آن

تأمين هزينه هاي آن ، تحت اداره نسبتاً كامل دولت بوده و اين در شرايطی است كه سهم دولت در باشد

 .3حداقل می باشد
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 مفهوم تامين اجتماعي

به مفهوم حمايوت در   «مينتأ»كلمه . تشكيل شده است "اجتماع"و  "مينأت"مين اجتماعی از دو كلمه تأ

رابطه آن را با جامعه از ابعاد سونتی،  ، «اجتماعی»عريف شده است و كلمه مقابل مخاطرات و ريسك هاي ت

مين اجتماعی می توان بيان نمود، أهر چند تعاريف مختلفی را براي ت. تاريخی و جغرافيايی نشان می دهد

آمد افوراد جامعوه   معناست كه در مواردي كه معضلاتی در تحصيل و كس  درليكن مفهوم اصلی آن بدين 

مين يوا  آيد، در آن صورت حمايوت از منظور توأ   از كار افتادگی و سالمندي پديد  از جمله بيكاري، به عللی

 .جبران درآمد آنان به عهده نهاد تامين اجتماعی است

همبستگی اجتماعی در جامعه ملی هنگامی به منصه ظهور می رسد و از نظريه به عمل تبديل می شود 

در . ف با مشكل مواجه شوند و به حمايت ديگوران محتواج شووند   كه شهروندان در اثر بروز عوامل مختل

اينجاست كه تأمين اجتماعی به عنوان يك چتر حمايتی به ياري شوهروندان شوتافته و موی كوشود در     

به واقع . وضعيت ايشان تعادل ايجاد كرده و زندگی مناس  توأم با كرامت را براي ايشان به ارمغان آورد

حمايتی است كه جامعه در قبال آسي  هاي اجتماعی و اقتصادي پديد آموده   تأمين اجتماعی به منزله

 .براي افراد به عمل می آورد

 دشوار ،، يافتن تعريفی كه براي همگان پذيرفته باشدتأمين اجتماعی در دنياهاي  باتوجه به تنوع نظام 

 : شورها دارد به شرح زير استاكثر كبرنامه هاي  ، تعريفی كه بيشترين مطابقت را بااما به هر حال. است

عمومی براي حفظ درآمد فرد يا خانواده  هاي دولتی و اجتماعی مجموعه اقدامات قانونی سازمان تأمين

برابور از دسوت دادن    خوانواده را در  ، فورد و تأمين اجتمواعی از سوويی  به سخن ديگر برنامه هاي . است

مورگ   ، ودگی، بی سرپرستی، در راه ماندگی، بيماريبيكاري، پيري، از كارافتا، بازنشستگی اثر درآمد بر

فراهم آوردن خدمات عموومی ماننود درموان، كموك      با وشد تاكاز سوي ديگر، می  ، وكندمی  تضمين

 .دهد ءتقاخانواده را ار فرد و هزينه مسكن و غيره سطح رفاه

امت انسانی كه در پی لذا تأمين اجتماعی را با توجه به جنبه هاي اقتصادي و اجتماعی و بالطبع كر

 .دارد، بايد از حقوق اصلی و اساسی انسان دانست



اگر ارزش و شخصيت يك انسان به علت نيازهاي ضروري و مادي از بين برود و آدمی از آن مقام والاي 

آدميت خويش به خاطر تأمين نبودن كافی عدول كند، ديگر چگونه می توان انتظار داشت كه شخص 

می بينيم كه در اديان الهی نيز به برآورده شدن . ت رفيع انسانی باقی بماندهمچنان داراي كرام

نيازهاي آدميان توجه كافی شده است و در احاديث و روايات اسلامی نيز بر تأمين انسان ها و حمايت 

 .حاكميت از افراد نيازمند براي حفظ ايمان و انسانيت و معنويت آن ها سخن گفته اند 

ه را بايد مورد توجه قرار داد كه تداوم حيات يك جامعه مدنی پيشرفته مستلزم همچنين اين نكت 

نگرش اجتماعی و مسئولانه ي كليه ي اقشار جامعه به ضرورت برقراري امنيت، ايجاد آرامش و اميد به 

هر كشور به اين سه  یآينده و تأمين معاش مادي كافی براي همه افراد است، دولت يا حاكميت سياس

 .1مأخوذ، مسئول و مبعوث است ضرورت

لذا در تعاريف تأمين اجتماعی سعی می شود اين اهميت و اهداف نيز در آن ها باشد و نيز سازمان هاي 

 .مرتبط هم معيارهاي لازم را براي تحقق تأمين اجتماعی در نظر می گيرند

اول هدف نظام : ذيرفته استاجتماعی پ تأمينسه معيار را براي تعريف نظام نيز سازمان بين المللی كار 

كمك  و اخواسته درآمد افراد و خانواده هادرمان، جبران كاهش ن موجبات بهداشت و نهم آوردابايد فر

انونی كه حقوقی دوم، نظام بايد بر مقرراتی ق. هاي خانوادگی دارند، باشد مالی به اشخاصی كه مسئوليت

مبتنی  ،مستقل تعيين می كند ، عمومی ولتیمشخص براي افراد و تكاليفی معين براي نهادهاي دو

 . سوم، نظام بايد توسط يك نهاد دولتی، عمومی يا مستقل اداره شود. باشد

 خيريوه هواي موذهبی و     هاي داوطلبانوه و  اجتماعی شامل كمك تأمينپذيرش اين سه معيار تعريف  با

بوراين   .نيسوت  ،ايجاد شده باشد حقی كه قانوناً مبتنی بر هبی نمی شود؛ زيرا اين گونه كمك هاغير مذ

هاي انتقالی اطلاق می شوود كوه    به آن دسته از پرداخت اجتماعی درغال  كشورها صرفاًٌ تأميناساس 

 يكوی از  . حقی براي دريافوت كننودگان قائول شوده باشود      اًقانون ثانياً به منظور حفظ درآمد باشد و اولاً

اساسوی  أثير وي ه دركشورهاي اروپايی، ته تماعی باج تأمينگسترش مفهوم  تحول و برجريان هايی كه 
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 اين گزارش كوه بوا  . از سوي دولت انگلستان بود 1433ل انتشار گزارش ويليام بوريج درسا ،داشته است

 : 1تجويز می كرد  ، اصول زير ران بردن فقر عمومی تدوين شده بوديهدف از ب

  كند، نيتأم را كامل اشتغال كه است مسئول دولت( 1  

 اصول )  شوود  پرداخوت  خوانواده  بلافصول ي اعضوا  و فرزنودان  همه به ديباي مند عائله نهيهز كمك( 3   

 ،(تيجامع

                                                                                            ،گردد نيتأم كشور یاهال همه يبرا ديبا یدرمان خدمات( 2  

  (يريفراگ اصل) شود فراهم كساني طور به همگان يبرا دولت تيريمد به ديبا یاجتماع يها مهيب(  3  

 نيتوأم  را آنانی اساسي ازهاين و داده پوشش را همه كساني طور به ديبای اجتماع نيتأمی منيا تور( 3 

 ( كفايت اصل)  كند

 در ،(از جمله ط  ملوی  )  آمدبريتانيا به اجرا در هايی در تعديل تغيير و با 1433سال  اين اصول كه تا

 . دنيا هم بازتاب زيادي يافت

مورتبط كوردن مقورري    ( 1: از جملوه  ؛هوايی نيوز بووده و هسوتيم     از آن زمان تاكنون، شواهد نووآوري  

ايجواد بازنشسوتگی تودريجی    ( 3قدرت خريد بازنشسوتگان،   تقويت بازنشستگی به نرخ تورم، به منظور

 حقووق مسواوي بوراي زنوان و     تأمين( 2، (زمان بازنشستگی كامل تاكار پاره وقت  م باأبازنشستگی تو)

مبنواي ميوزان    مقرري نقص عضو براي همه افراد سانحه ديوده، بور   تأمين( 3امور اجتماعی،  مردان در

 مزايواي خواص بوراي     توأمين (  3، خواه ناشی از سوانح كار يوا غيور آن باشود،    نه علت آن نقص عضو و

( 3، و(زنانی كه شوهران خود را از دست داده اند يا مطلقوه شوده انود   ً ثلام)خانواده هاي تك سرپرست 

 .عموميت دادن بيمه درمانی به همه شهروندان
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 .34، ص (1203



 -نهادهاي حقوقی بين المللی زيادي نيز در مقوله تامين اجتماعی و گسترش آن به طور مستقيم و غير

 :می شود مستقيم دخيل و مرتبط می باشند كه در اينجا به اهم آنها اشاره

  8اجتماعي تأمين اتحاديه بين المللي: الف

صلح پايدار بدون عدالت » اين تشكل در راستاي گسترش و ارتقاء تأمين اجتماعی در جهان با شعار

، فعاليت فراگيري را دنبال «نمی تواند محقق شود« تأمين اجتماعی» اجتماعی و عدالت اجتماعی بدون 

دامنه شمول  1434محدود به منطقه جغرافيايی اروپا بود ولی از سال مساعی اتحاديه قبلاً . 3می كند

اين اتحاديه با سازمان بين المللی . 2خود را گسترش داده در حال حاضر موقعيت جهانی پيدا كرده است

كار در تعامل و همكاري نزديكی قرار داشته در عين حال طرف مشورتی شوراي اقتصادي و اجتماعی 

 .می باشدسازمان ملل متحد 

 ءاعضا  -1–الف 

 .اتحاديه شامل دو دسته اعضاي وابسته و پيوسته است

 :اعضاي وابسته  -8-8-الف

كليه  باك شاخه ي اعضاي وابسته اين اتحاديه را نهادهاي دولتی، اتحاديه هاي ملی و مؤسسات مجري

توانند در جلسات  اعضاي مزبور می. كشورهاي جهان تشكيل می دهند« تأمين اجتماعی »  فعاليت هاي

» در مجمع عمومی اتحاديه، اعضاء به ازاي هر يك ميليون نفر . اتحاديه و رأي گيري ها شركت نمايند

 3.خود، از يك حق رأي برخوردار می باشند« بيمه شده 

 :اعضاي پيوسته   -2- 8-الف

پ وهشی در زمينه  مؤسسات ملی كه فعاليت غيرانتفاعی داشته مستقيماً مجري بيمه نبوده، به كارهاي

اشتغال دارند و از نظر اهداف مشابهت زيادي با اهداف اتحاديه دارند، به عضويت « تأمين اجتماعی»
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 33، ص (1202تهران، مؤسسه عالی پ وهش تأمين اجتماعی، ) مقدمه اي بر تأمين اجتماعي ابوالقاسم نوروز طالقانی، -3

 . 33، ص (  1233خرداد ) ، شماره دوم ماهنامه كار و جامعه،   تحولات تأمين اجتماعيناهيد اعتضادپور ، -2

3
حق  3ميليون بيمه شده اصلی از  3اشتن بيش از می باشد كه با د« ايسا » عضو وابسته  1224سازمان تأمين اجنماعی ايران از سال  - 

 .رأي در مجامع عمومی اتحاديه برخوردار می باشد



 -پيوسته اتحاديه تعيين می گردند و از اين طريق امكان شركت در جلسات را بدون حق رأي دارا می

 .باشند

 اركان – 2-الف

 :ا، هيأت رئيسه و دبيرخانه می باشد اتحاديه داراي اركانی چون مجمع عمومی، شور

 :مجمع عمومي -8-2-الف

ركن اساسی اتحاديه می باشد و به وسيله هيأت هاي نمايندگی اعضاي وابسته، هر سه سال يك بار 

عضو است كه اين تعداد به ازاي هر يك ميليون نفر  3هر هيأت نمايندگی متشكل از . تشكيل می گردد

بنابراين تعداد آراي هر هيأت . نفر قابل افزايش است 14بوده و تا  بيمه شده داراي يك نماينده

عمده ترين وظايف و اختيارات مجمع عمومی تصوي  . نمايندگی بستگی به تعداد افراد بيمه شده دارد

 .گزارش مالی، گزارش هاي فنی و اصلاح و تغيير اساسنامه است

 :شورا  -2-2– الف

وظايف و اختيارات . رهاي عضو بوده، مدت آن نيز نامحدود استاين شورا متشكل از نمايندگان كشو

شورا تعيين دستور كار و محل برگزاري مجمع عمومی، انتخاب رئيس اتحاديه و اعضاي هيأت رئيسه، 

تنظيم برنامه فعاليت هاي سه ساله و تعيين نرخ ساليانه حق عضويت و نظارت بر اجراي مصوبات مجمع 

 .می باشد

 عاليتدامنه ف –8-الف

 :ت اتحاديه در سه دسته فنی مركزي، منطقه اي و پ وهشی صورت می گيرديفعال

 هاي فني مركزي فعاليت -8-8-الف

بيمه بيكاري و حفظ : كميته تخصصی به ترتي  14اين قبيل فعاليت ها جنبه تخصصی داشته از سوي 

 -ث كاري و بيماري هاي حرفهاشتغال، مراقبت هاي پزشكی و بيمه بيكاري، مزاياي خانواده، بيمه حواد

اي، كهولت، از كار افتادگی و بيمه بازماندگان، آمارگران و آماردانان، جوامع مشترك المنافع، تشكيلات و 



و سرانجام پيش گيري از خطرات كار به تحقيقات و « تأمين اجتماعی » روش ها، جنبه هاي حقوقی 

 .1بررسی هاي خود می پردازد

 منطقه ايهاي  فعاليت -2-8-الف

در كشورهاي در حال توسعه دفاتري در « تأمين اجتماعی » اتحاديه به منظور تحقق ارتقاء طرح هاي 

دفتر منطقه اي آمريكاي لاتين در بوينس آيرس، دفتر  . مناطق جغرافيايی مختلف داير نموده است

اتر فعال فعلی اتحاديه دهلی نو براي منطقه آسيا و اقيانوسيه و در لومه نيز براي منطقه آفريقا، دف

 .هستند

 .دبيرخانه عمومی اتحاديه در ژنو به جاي دفتر منطقه اي اروپا فعاليت می كند

 هاي پژوهشي فعاليت -8-8-الف

در سراسر جهان و انتشار اطلاعات آن « تأمين اجتماعی»عبارت از گردآوري تحقيقات انجام شده درباره 

و انتشار نشريات در اين زمينه و « تأمين اجتماعی» ضوعات و جواب گويی به استعلامات مربوط به مو

 .ايجاد كتاب خانه تخصصی می باشد

 بانک جهاني  صندوق بين المللي پول و -ب

اعمال نظام رفتاري در امور پولی  تصميم گيري و( 1: صندوق بين المللی پول داراي دو نقش اصلی است

 ها مختل شده و هاي آن هايی كه توازن پرداخت زمان رحمايت مالی از اعضا د( 3مالی بين المللی و و

 . 3موازنه شده باشند دچار كسر

كه در اصل به منظور ترميم خسارات ناشی از جنگ ( يا بانك جهانی )بانك بين المللی ترميم و توسعه 

 منابع مالی تأمينجهانی دوم و توسعه منابع توليدي كشورهاي در حال توسعه تشكيل شد، عهده دار 

 .است ءهاي بلند مدت اعضا براي سرمايه گذاري
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 .33 ، ص(1203تهران، موسسه عالی پ وهش تامين اجتماعی، ) ،و تامين اجتماعي نظام جامع رفاهشوراي پ وهشی موسسه،  - 


