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 چكیده 

توسعه وامنيت دو الزام زندگي بشر امروزي هستند، که در کنار یكدیگر آسایش را براي ساکنان یك 

از . کشور ما نيز از این دو امر مهم مستثني نيستنددر این ميان مناطق مرزي . منطقه فراهم مي سازند

آنجا که بخش عمده اي از توسعه ي یك سرزمين منوط به شرایط اقتصادي درون آن منطقه  مي 

باشد؛ بخش تعاون به عنوان یكي از اجزاي سه گانه نظام اقتصادي با تاسيس  شرکت هاي تعاوني 

در نواحي مرزي تعاوني هاي مرزنشينان به . استمرزنشينان سعي در دستيابي به این مهم داشته 

عنوان سفيران ساکنان  خطوط مرزي مي توانند نقش عمده اي در امنيت وتوسعه ي پایدار سرزميني  

کيلومتر مرز مشترك با کشور  084در استان خراسان جنوبي نيز که داراي بيش از . ایفا کنند

در این پژوهش به صورت موردي . جاد شده اندمورد از  این تعاوني ها ای 91افغانستان است، 

تعاوني مرزنشينان درميان  واقع در شهرستان درميان از این استان انتخاب شده  که در دو دهستان 

ضمن ارائه پرسشنامه به مدیران برخي از    . گزیك و طبس مسينا این شهرستان فعاليت دارد

ميداني و با کمك روشهاي کمي و کيفي   تعاوني هاي استان اعضاي این تعاوني نيز به صورت

در فصل نتيجه گيري  با کمك فرضيات تحقيق و اثبات آنها محقق از . مورد تحليل قرار گرفته اند

سود جسته و به بيان سناریوهاي مختلف براي این    SWOTروش برنامه ریزي استراتژیك و تحليل 

اریو هاي مختلف  برخي از استراتژي ها، تعاوني ها در منطقه پرداخته است و سپس از ميان  سن

ضمن آسيب شناسي این . اهداف و راهبردها انتخاب شده  به عنوان سناریو برتر ارائه شده اند

پيشنهادات عمده براي منطقه  SWOTتعاوني ها، با کمك استراتژي هاي حاصل از تحليل ماتریس 

 .وع تحقيق مورد استفاده    قرار گيردمشخص شده است،  که اميد است با توجه به کاربردي بودن ن

 

 :كلید واژگان

 . توسعه ي منطقه اي، توسعه ي پایدار، تعاون، امنيت، تعاوني مرزنشينان

 

 

 



 تقدیر وتشكر

ین تحقيق را به پایان رسانيده ام، جا دارد از تمام کساني که مرا در انجام امروز که با یاري خداوند متعال ا

 .د، صميمانه قدرداني نمایماین مهم یاري رسانده ان

کليه اساتيدم در دوران تحصيل به خصوص استاد محترم راهنما جناب آقاي دکتر جمعه پور واستاد مشاور 

 .جناب آقاي دکتر خاکساري که همواره یاور وراهنماي من بودند

هش، از معاون محترم آموزش وترویج وزارت تعاون جناب آقاي دکتر حسيني نيا معاونت محترم پژو

آموزش و کارآفریني وزارت تعاون و جناب آقاي دکتر حيدري مدیر کل محترم دفتر تحقيقات و ارتقا     

بهره وري آن وزارتخانه وکارشناسان محترم ایشان، آقاي محمود وزیر و خانمها مشتاقي و فاطمه خویي که 

 .سهم بسزایي در آشنایي من با موضوع تحقيق داشتند

اره کل تعاون خراسان جنوبي جناب آقاي خوشایند مدیر کل محترم و کارشناسان از مسئولين محترم اد

آموزش و ترویج استان جناب آقاي دهقان وسر کار خانم شریفي همچنين اعضاي اتاق فكر تعاون استان از 

جمله جناب آقاي مهندس پویان که همكاري مستمرشان موجب دلگرمي من در تمامي مراحل تحقيق بوده 

 .است

:   روساي اتحادیه ي تعاوني هاي مرزنشين کل کشور، استان خراسان جنوبي وخراسان رضوي آقایاناز

خليل زاده، اسعد زاده، حيدري همچنين  مدیر عامل تعاوني مرزنشينان درميان جناب آقاي رحيمي که در 

 .ش کشيدندتوزیع پرسشنامه وآشنایي با خانواده هاي مرزنشين بخش عمده اي از زحمت کار را به دو

ودرپایان جا دارد از تك تك اعضاي تعاوني مرزنشينان درميان که در جمع خود مرا صميمانه پذیرفتند    

 .ودر مراحل تحقيق یاري ام رساندند، قدرداني نمایم
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 911..............................................ارزیابي ميزان تاثير منابع مالي شرکت در عملكرد شرکت   6-8-0جدول 
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 988............................ا و فرهنگ مصرف آنهاارزیابي تناسب کالاهاي وارداتي با نياز اعض 93-8-0جدول 

 980.....................دلات مرزي با نياز شرکتارزیابي تناسب قوانين مصوب در ارتباط با مبا 91-8-0جدول

 980................................اخير از نظر مدیران  عمده ترین مشكلات مرزنشينان در سالهاي 14-8-0جدول 

 985......ع مشكلات تعاوني ها توزیع پيشنهادات مدیران تعاوني هاي مرزنشينان جهت رف 19-8-0جدول 
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 981.......................اثر گسترش تعاوني هاي مرزنشين بر جلوگيري از مهاجرت در منطقه   8-0-0جدول  
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 مقدمه

 3755وداشتن کشور آسيایي 95 همسایگي با، استان مرزي 96داشتن  ایران با ما کشور 

نوسانات بازارهاي  .استقابليت هاي متعددي براي تجارت خارجي  داراي مشتركکيلومتر مرز 

محدودیت هاي بين المللي براي  تحریم اقتصادي و اتكا اقتصاد ایران به در آمد نفت، نفتي و

رشد صنایع کوچك در کشور چين وتسخير بازارهاي  داشتن روابط خارجي باسایر کشورها،

ادر رقابت خارجي با کشورهاي توسعه یافته همه وهمه از خاورميانه وجهان  وناتواني کشور م

پایين بودن  قاچاق کالا، ناامني هاي مناطق مرزي، .عوامل تهدیدکننده تجارت خارجي مي باشند

ثبات نياز مبرم به  شرقي و گانبه تبع آن استانهاي مرزي همسای سطح توسعه دراستانهاي مرزي و

     از دیگر سو .افزایش داده است اري در مرزها راجمعيت مناطق مرزي لزوم فعاليتهاي تج

شكل گيري قطب هاي توسعه درمرکز وغرب کشور نباید توجه دولتمردان و برنامه ریزان چه 

چه درسطح منطقه اي را از نواحي پيراموني به خصوص نواحي مرزي شرق  و يدرسطح مل

نقش  ،افغانستانچه ناامني در کشور دراین مرزها با توجه به تاریخ وجود ناامني .کشور باز دارد

، همگرایي قوميت ها در دو طرف مرز و جهان آن به عنوان بزرگترین توليدکننده مواد مخدر در

. استقرار نيروهاي آمریكایي واروپایي خود بحث گسترده و توجه ویژه اي را به منطقه مي طلبد

ستانهایي که داراي سطح توسعه ي در این ميان استان نوپاي خراسان جنوبي به عنوان یكي از ا

پایين تري نسبت به سایر استانهاي کشور است، درنواحي مرزي داراي مشكلات متعددي از 

است؛ که لزوم توجه بيشتر به این منطقه ي ...  بيكاري، فقر، قاچاق کالا و مواد مخدر و: قبيل

جمله مي توان تعاوني هاي  ازآن. محروم که پتانسيل هاي رشد فراواني را نيز داراست، مي طلبد

که مي توانند از عمده عوامل توسعه اجتماعي واقتصادي مناطق مرزي   مرزنشينان را نام برد

  .باشند

ان وجود دارد که تعداد تعاوني هاي مرزنشينمورد  91دراستان خراسان جنوبي در مجموع 

 .معدودي از آنها فعال مي باشند

 

 



 

 بیان مساله 1-1

لف دولتمردان از ادوار گذشته به این فكر افتادند که چگونه مرزنشينان در کشورهاي مخت

نواحي مرز دریایي، آبي و زميني را از مزیت هایي برخوردار نمایند تا به عنوان نظاميان غير 

را که اولين تعارض چرسمي در مرزها با دلگرمي و آرامش بيشتر ماندگار و زیست نمایند 

نشيناني است که در مرزها ، دارایي و ناموس مرزجه زندگيدشمنان خارجي در مرزها متو

آمریكاي شمالي گرفته تا کشورهاي بزرگ وکوچك  ممالك جهان از دربيشتر .سكونت دارند

آسياي جنوب شرقي وخاوردور، همه جا  خاورميانه، حوزه ي دریاي کارائيب وآمریكاي لاتين،

مجاز از جمله قاچاق انواع کالا و  هاي غيربيشترین نوع فعاليت ها در مناطق مرزي به فعاليت 

 (15،9877:اميني ) .دارداختصاص  فرار از قوانين ومقررات جاري درکشور

به طور  9800تعاوني هاي مرزنشينان از گذشته هاي دور به طور غيررسمي و ازسال  

ا به لحاظ ليكن عليرغم گشایش هایي که در توسعه فعّاليّت آنه  رسمي در کشور فعّال بوده اند؛

ساختاري و قانوني فراهم شده، کماکان محدودیّت سقف ارز تخصيصي و همچنين محدود بودن 

اقلام کالاهاي صادراتي و وارداتي که این تعاوني ها مي توانند مبادله نمایند، در کنار سایر 

خارجي  اجرایي، از کارایي آنها کاسته و عملاً نقش آنها را در بازرگاني -محدودیّت هاي اداري

 (18،9837:وزیر) .کشور کمرنگ نموده است

پایان پذیري ذخایر نفتي، نوسانات قيمت جهاني آن و پيدایش انرژي هاي جدید لزوم 

توجه به صادرات غير نفتي رادرسالهاي اخيرآشكارتر نموده است، از طرفي موقعيت ژئوپلوتيك 

ي رابراي ساکنان این خطه به عنوان نواحي مرز و ایران در منطقه ازدیرباز لزوم حمایت ازمرزها

        تاکيد. منطقه اي ضروري نموده است حاميان سرزمين و فراهم آورندگان امنيت ملي و

کاهش تصدي گري دولت  قانون اساسي به منظور 00برنامه ریزان ملي ومنطقه اي براجراي اصل

زنشيني و بازارچه هاي وارتقا بخشهاي تعاوني وخصوصي لزوم توجه بيشتر به تعاوني هاي مر

ه هاي اصلي توسعه ي منطقه بنابراین جهت تامين امنيت منطقه که از مولف. مرزي را مي طلبد 

ارتقا زندگي مرزنشينان به وسيله بهبود وضعيت صادرات و واردات کالا توسط . اي است

در نهایت مرزنشينان به آنها کمك کرده تا به جاي همگرایي قومي به یگانگي ملي اندیشيده و

 . توسعه یافته بسازند سرزميني امن و



در معرض مخاطرات طبيعي قرار کشور جهان است که همواره  94کشور ایران ازجمله 

درصد بلایاي طبيعي شناخته شده در جهان در کشور ما  34بطوریكه ( 86:9837رضواني،.)دارد

ت در گریبان  است که بيشتر استان خراسان جنوبي نيزبا بلایاي طبيعي مختلفي  دس. وجود دارد

مهمترین بلایاي طبيعي شناخته شده استان شامل، زلزله، سيل، سرماها . آنها جنبه ي اقليمي  دارد

. ، مي باشد...و گرماهاي شدید، طوفان هاي شن و بادهاي شدید، بيابانزایي و کاهش منابع آبي و

در استان بيش از سایر مناطق  که چنان که خواهيم گفت سهم منطقه ي مرزي  مورد مطالعه ما

 ( 9837گزارش مطالعات آمایش سرزمين استان خراسان جنوبي،) .مي باشد

مي باشد وهمواره در معرض پایينتر از سایر استانهاي کشور  استان داراي سطح توسعه ي

، از موهبت د، ضمن دارا بودن ظرفيت هاي رشدآسيب هاي امنيتي منطقه ي شرق کشور قرار دار

در طي ساليان اخير این تعاوني ها مانند بسياري از . هاي مرزنشينان نيز بر خوردار استي تعاون

، بادلات مرزيتعاوني هاي مرزنشينان کل کشور به دلایل متعدد از جمله؛ تغييرات در قانون م

از مبادلات تجاري باز   مالي در منطقه مشكلات زیرساختي و تنش هاي کشور افغانستان  و

خشكسالي چند ساله ي اخير در منطقه ضمن بيكاري کشاورزان وکاهش درآمد عشایر . مانده اند

در  باعث افزایش روند مهاجرت جمعيت  فعال منطقه به مرکز استان ویا پایتخت کشور شده و

 بررسي رویكرد مناسب براي این تحقيق به .نتيجه خالي شدن مناطق مرزي را در پي داشته است

شناسایي گامهاي کشور، توسعه ي افزایش نقش تعاوني هاي مرزنشينان درفعّاليّت و  ي توسعه

مهم برنامه ریزي و سياستگذاري هاي لازم به منظور ایجاد تحّول ساختاري در این تعاوني ها و 

 .پردازد توليدي شدن، به جاي توزیعي بودن صرف ميسوي  به هاسوق دادن آن

 اهمیت وضرورت تحقیق 1-2  

، که رسالت حراست از مان را مرزنشيناني تشكيل مي دهندشوراز جمعيت کبخشي 

معيشتشان روستایي ویا عشایري این جمعيت که اکثرا شيوه ي . مرزهاي کشور را به عهده دارند 

، براي اسكان دائم در مناطق مرزي نياز به برآورده شدن نيازهاي اقتصادي خود دارند ویكي است

ودر فعاليت  رمایه هاي اندك مرزنشينان را جمع آوري کرداز مهمترین راههایي که مي توان س

، شكل گيري وگسترش تعاوني هاي مرزنشينان است تا به این وسيله تجاري به کار انداخت

وآنها بخش عمده اي از فعاليت هاي  اثرات رشد این تعاوني ها در زندگي اعضا پخش شده

منطقه ي درميان از   .رزي سازندوف به صادرات منطقه ي مصنعتي خود را معط کشاورزي و

نواحي مرزي استان خراسان جنوبي در مجاورت کشور افغانستان داراي معضلات اجتماعي 



رآمد پایين ساکنان و ، مهاجرت د، بيكاريقاچاق کالا و مواد مخدر: فراواني از جملهواقتصادي 

ه منظور حل ساکنان بلذا وجود عوامل ونهادهاي گوناگون در جهت توانمندسازي . فقر مي باشد

ميان که داراي درآمد ایجاد در آمد جانبي براي ساکنان منطقه ي در. این معضلات ضروري است

، خواهد توانست بخش عمده اي از مشكلات اقتصادي خانوار هاي پر جمعيت اندکي هستند

ا د، رروستاهاي فقير این منطقه که در معرض مخاطرات طبيعي و اجتماعي مختلف قرار دارن

، ولي در است و ریشه در عوامل مختلفي دارد اگر چه فقر پدیده اي چند بعدي. پوشش دهد

وستایي همزاد است که فقر و زندگي روعمقي برخوردار  جامعه ي روستایي از چنان گستردگي

بخش عمده ي مهاجرت ساکنين در طي سال هاي ( 05:9835جمعه پور،.)هم پنداشته مي شوند

لذا در سياست هاي توسعه  .وناتواني از تامين مخارج زندگي بوده است گذشته نيز معضل فقر

باید جهت برقراري عدالت منطقه اي به روستاها به خصوص روستاهاي مرزي که به واسطه ي 

 .ط اقليمي خاص خود دور افتاده اند، توجه بيشتري شودشرای

ل بازرگاني خارجي به عنوان گروهي متمایز از دیگر عوامهمواره ساکنان مناطق مرزي 

، سياسي، امنيتي و اقتصادي این ایز را مي توان در اثرات اجتماعيدلایل این تم. مطرح بوده اند

شواهد نشان داده هر وقت تسهيلات مربوط به . اطق مرزي و نهایتا کل کشور دانستگروه بر من

از نواحي جرت مها؛ ت مرزي رونق خود را از دست دادهاین مناطق کاهش یافته و کار مبادلا

نيز به همان نسبت گسترش نا امني بحث و  ، سوخت ومواد مخدرکالا ، قاچاقمرزي به شهرها

ند که دقت بيشتر برنامه ریزان  منطقه اي را به این مناطق یافته و این موارد مشكلاتي بوده ا

 . است همواره طلب  نموده 

پس از به همين دليل . ارددر توسعه ي اقتصادي یك کشور دگسترش صادرات نقش مثبتي 

تاسيس شد، آنان نيز  دوره قاجار در وآنكه براي اولين بار گمرك در ایران توسط بلژیكي ها 

يلات در قوانين و مقررات صادرات و هبه مرور این تس. براي مرزنشينان امتيازاتي قائل شدند

وجه به شرایط خاص به پس از انقلاب نيز با ت .ي ساکنين مناطق مرزي افزایش یافتواردات برا

سازمان مرکزي تعاون کشور به جهت ساماندهي افراد مرزنشين  9869وجود آمده در سال 

: يل این تعاوني ها عبارت بودند ازاهداف اصلي تشك. يم به تشكيل تعاونيهاي مرزي گرفتتصم

 سوق دادن -راي مرزنشينان و توزیع صحيح کالاامكان استفاده بهتر از مبادلات مرزي ب

شكستن بازار سياه مواد غذایي و  -مرزنشينان از قاچاق به سمت یك فعاليت سالم و مثبت

ه جلوگيري از مهاجرت ساکنين این مناطق و بهبود وضع منطق -کالاهاي ضروري در مناطق فوق

 (915ص9870سليم،).از طریق تامين درآمد براي آنان



هزار تعاوني         904غالب  کشور در ميليون نفر از جمعيت 14از سوي دیگر بيش از 

با تنوع گسترده ي فعاليت عضو هستند، پس ( 33بر اساس آخرین آمار وزارت تعاون درسال )

توانمند سازي آنها  اشاعه ي فعاليت هاي بخش تعاون به ساکنان منطقه به عنوان یك تسهيلگر به

گاهها گر تغيير دیداهداف بلند مدتي که براي این بخش تدوین شده نشان. کمك خواهد کرد

پنج  ، به گونه اي که رسيدن  سهم بخش تعاون  در اقتصاد ملي ازنسبت به بخش تعاون مي باشد

درصددر پایان برنامه پنجم نيز از جمله برنامه هاي در نظر گرفته  15درصد در برنامه چهارم  به 

 .تعاون است رزش قائل شدن براي بخششده در نظام اقتصادي کشور است که نشان دهنده ا

 (74،9837:کارگر)

بهبود امور اقتصادي و اجتماعي وکاهش نابرابریهاي موجود در جامعه، توسعه  به منظور

روحيه همكاري وایجاد انگيزه مشارکت دربين مردم یكي ازراههاي روشن تشخيص داده شده 

گاه داشتن به اعتقاد کارشناسان دموکراسي تعاوني درجهان وسيله مناسب براي مشتعل ن. است

به خوني که  مشارکت مردمي را .کارایي واثربخشي عظيم نيروي انساني مشارکت مردمي است

 .دربدن گردش دارد تشبيه مي نمایند و معتقدند که نمي توان جامعه را بدون آن تصورکرد

 (78،9835:جمعه پور)           

مرزنشينان در کشور  به اهميت اهداف یاد شده جهت تاسيس شرکت هاي تعاوني عنایتبا 

و همچنين جنوبي  و گذشت زمان مناسبي از تاسيس این شرکت هاي تعاوني در استان خراسان

    کيلومتري  084مشتركبا کشورهاي افغانستان و وجود مرزهاي  جنوبيهمجواري استان خراسان 

لحاظ  کشور موجب گردیده فعاليت هاي اقتصادي این تعاوني ها بيش از پيش، هم بهبا این 

مسائل اقتصادي و هم مسائل اجتماعي و امنيتي مورد توجه واقع شود، ضرورت دارد تا به 

د خانوارهاي ارزیابي عملكرد آنها و همچنين ميزان اثر گذاري فعاليت این تعاوني ها بر اقتصا

 .، توسعه اقتصادي منطقه و امنيت استان توجه شودمرزنشين

در شكل گيري و توسعه تعاوني هاي مرزنشينان با توجه به اینكه بخش تعاون کشور 

توانسته است تا حدودي در حيطه بازرگاني خارجي نيز زمينه فعاليت پيدا نماید وبا توجه به 

قانون اساسي که زمينه مناسبي جهت واگذاري برخي دیگر از تصدي هاي  00ابلاغيه اصل 

ضرورت ایجاب مي کند که  . نمایددولت را در زمينه بازرگاني خارجي به بخش تعاون فراهم مي 

مورد  جنوبي عملكرد اقتصادي و اجتماعي این شرکت هاي تعاوني در محدوده استان خراسان

گيرد و ميزان اثر گذاري فعاليت آنها بر اقتصاد خانوارهاي ساکن در مناطق مرزي  بررسي قرار

، عملكرد ئه ي راهكارهاناسایي مشكلات وارادرنهایت ضمن شاستان مورد بررسي قرار گرفته تا 



این تعاوني ها در استان و نقشي که درتوسعه اقتصادي اجتماعي منطقه ایفا مي کنند مورد 

 . ارزیابي قرارگيرد

این تحقيق برآن است تا افق هاي تازه اي درعرصه ي علمي کشور گشوده ویكي از مسائل 

مرز نشيني استان خراسان و مشكلات منطقه اي را که مرزنشينان به طور اعم وتعاوني هاي 

جنوبي به طور اخص با آن روبرو هستند وتاکنون در استان به آن پرداخته نشده بود، را مورد 

 .تجزیه وتحليل قرار دهد

 تحقیقاهداف  1-3

 هدف كلی  -1          

این تحقيق برآن است تا به بررسي وضعيت عملكرد تعاوني هاي مرزنشين خراسان جنوبي 

منطقه اي به عنوان محرومترین استان کشور به طوراخص وشرق کشور به  در توسعه و امنيت

 .طور اعم بپردازد

 اختصاصیاهداف  -2

 :اهداف اختصاصي تحقيق عبارتند از

شناسایي مشكلات اقتصادي واجتماعي خانوارهاي عضو تعاوني هاي مرزنشين در  -

 .خراسان جنوبي

در منطقه ي مرزیي  ختاري وعملكرديمعرفي معضلات تعاوني هاي مرزنشين از بعد سا -

 .که پژوهش در آن صورت گرفته است

ارائه راهكارهایي براي فعاليت بهتر یا بهبود عملكرد اینگونه تعاوني ها در منطقه ي  -

 .مورد مطالعه مرزي

 .شناسایي تاثير تعاوني هاي مرزنشين درتوسعه ي منطقه ي خراسان جنوبي  -

مورد  رزنشينان به عنوان عاملي براي امنيت منطقه ي  مرزيشناسایي نقش تعاوني هاي م -

 .مطالعه

 سوالات تحقیق 1-4

 : این تحقيق سعي دارد به پرسش هاي زیر پاسخ دهد


