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اين پايان نامه را به پدر، مادر و خواهر 
عزيزم تقديم ميكنم كه در مدت 

نگارش آن، محيطي به آرامش آبي دريا 
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  :و قدردانيتشكر 

  

  

بدين وسيله از همكاري كلية كساني كه در مراحل مختلف مطالعات، تنظيم و نگارش پايان 

گرديد تشكر  اند و بدون كوشش و همفكري آنها انجام اين رساله ميسر نمي نامه همكاري نموده

اه و نامه همر فر كه در نگارش كلية مراحل اين پايان شود، بالاخص جناب آقاي دكتر ستاري مي

  .ياري رسان من بودند

همچنين از جناب آقاي دكتر ميدري كه از نظرات ايشان در نوشتن پايان نامه استفادة وافر  

بردم و از جناب آقاي دكتر مومني نيز بخاطر در اختيار قرار دادن منابع مطالعاتي تشكر فراوان 
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  چكيده

ايـن  به بعـد، در ابتـدا بـه     70ه و افزايش قيمت آن از دهة كشف نفت در كشورهاي در حال توسع

ايـن  . داد يافتـه را مـي   نيافتگي و پيشي گـرفتن از كشـورهاي توسـعه    نويد نجات از توسعه كشورها

تواند به رشد سريع  كردند استفاده از درآمدهاي نفتي مي كشورها و بسياري از اقتصاددانان گمان مي

جامد ولي آنچه كه در عمل رخ داد، دچار شـدن كشـورهاي صـاحب    يافتگي بيان اقتصادي و توسعه

خـوار و   هاي رانت گيري گروه درآمدهاي نفتي به بيماري هلندي، افزايش فساد مالي و اداري، شكل

. يـافتگي بـوده اسـت    هاي توسـعه  وابستگي بيشتر به كشورهاي خارجي و در مجموع افت شاخص

را بـه همـراه    "نفـرين منـابع  "چون پيـدايش نظريـة   تلاش براي بررسي علت اين وضعيت نتايجي 

داشت كه سعي در نمايش عوارض افزايش قيمت نفت برروي روند توسـعة كشـورهاي متكـي بـر     

منابع معدني داشت اين در حالي است كه اين پديده در تمامي كشورهاي صاحب منـابع نفتـي رخ   

نـه تنهـا دچـار افـت     ) انـدونزي ، مـالزي،  �ايـالات متحـده، نـرو   (نداده و برخي از ايـن كشـورها   

اند بلكه با مـديريت صـحيح منـابع و جريـان ورودي درآمـدهاي       يافتگي نشده هاي توسعه شاخص

به ايـن ترتيـب   . اي داشته باشند هاي اقتصادي قابل ملاحظه حاصل از منابع طبيعي توانسته پيشرفت

توسـعة صـاحب    آيد كه علت ايجاد يك چنين وضـعي در كشـورهاي درحـال    اين پرسش پيش مي

درآمد نفتي چيست؟ يكي از دلايلي كه  منجر به ايجاد نقصان در زمينة هزينه كردن درآمدهاي نفتي 

شود، عدم توجه به ظرفيت جذب كارآمد يك كشور در هزينه كردن درآمدهاي نفتي اسـت كـه    مي

براين ايـن  بنـا . عوارض متعددي چون ايجاد تورم، بيكاري، بدتر شدن كسري تجاري به همراه دارد

توان به سنجش ظرفيت جـذب كارآمـد پرداخـت تـا بـه ايـن        شود كه چگونه مي پرسش مطرح مي

به تبيين ظرفيت جذب اجرائي به ها  گوئي به اين پرسش  ترتيب بتوان آن را افزايش داد؟ براي پاسخ

 كشـورهاي صـاحب  كـه   عنوان يكي از انواع ظرفيت جذب پرداختيم به اين ترتيب كه نشان داديـم 

توانند حفظ ماهيت بـين نسـلي    رشد اقتصادي مي-منابع نفتي در صورت تحقق فرآيند منابع طبيعي

گذاري  درآمدهاي نفتي خود را تضمين كنند و عامل تعيين كننده در تحقق فرآيند مذكور نيز سرمايه

فرآينـد  سپس در ادامه توضيح داديم كه دولتي كه بتواند اين . كارآمد و كاراي درآمدهاي نفتي است

ترين حلقـه از فرآينـد    را به خوبي محقق سازد داراي ظرفيت جذب اجرائي است و از آنجا كه مهم

باشد، در ادامه مدلي را معرفي كـرديم كـه    گذاري آن مي ، بخش سرمايهرشد اقتصادي-منابع طبيعي

بـراي   انـد در قالـب يـك شـبكه     هائي از ظرفيت جذب اجرائي را كه با اين حلقه در ارتباط ويژگي

سنجش ظرفيت جذب اجرائي گرد هم آورده است پس از معرفي مدل مذكور در ادامـه بـه انطبـاق    

 د قانوني هدايتگر دولـت در يـك دورة  سن هاي آن با برنامة چهارم توسعه در ايران به عنوان ويژگي

پنج ساله پرداختيم تا به كيفيت ظرفيت جذب اجرائي دولت پـي ببـريم و پـس از مشـخص شـدن      
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نظر برنامـة چهـارم توسـعه راجـع بـه ميـزان        في بودن ظرفيت جذب اجرائي دولت، به بررسيناكا

گيـري كـرديم كـه دولـت بـيش از       مطلوب هزينه كردن درآمدهاي نفتي در ايران پرداخته و نتيجـه 

رويـة   ظرفيت جذب اجرائي خود به هزينه كردن درآمدهاي نفتي پرداخته است كه اين مصـرف بـي  

   .شور به همراه داشته استعواقبي را براي ك

  .، حساب ذخيرة ارزيدولتنفت، سرمايه، ظرفيت جذب اجرائي كارآمد، : هژكليد وا
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  آ��ت �

ن ����� -١- ١��  
به ظرفيت سازماني و نيز ) طور كه در متون توسعه تعريف شده است همان(مفهوم ظرفيت جذب 

در اين متون . گذاري اشاره دارد هاي جديد سرمايه ظرفيت مهارت نيروي انساني براي اجراي طرح

شود، يا به  ري تلقي ميگذا  ظرفيت جذب يا نوعي محدوديت محض براي ميزان ممكن رشد سرمايه

تر شدن نمو نسبت سرمايه به  گذاري بيشتر سبب بزرگ اي اشاره دارد كه پس از آن سرمايه محدوده

مدت و هم در بلندمدت از  7ها هم در كوتاه فرض بر اين است كه اين محدوديت. شود توليد مي

. شود يافته ناشي مي كمبود ظرفيت مديريتي و اجرائي و فقدان مهارت در كشورهاي كمتر توسعه

توجيه وجود اين فرض كه در اقتصاد داراي مازاد نيروي كار سقفي براي ميزان رشد بلندمدت 

ها به فرآيندهاي يادگيري كه  شود اين است  كه ميزان اكتساب اين مهارت گذاري تعيين مي سرمايه

  .1گذاري است بستگي دارد ذاتي هر فعاليت سرمايه

شود به اين  عنوان يكي از دارندگان ذخاير عظيم نفت و گاز بحثي مطرح مي در مورد كشور ايران به

توجه به قيمت فروش آن در بازارهاي  ترتيب كه ارزش اقتصادي نفت و گاز استخراج شده با

جهاني، بر اساس قانون اساسي، قوانين دائمي، از منظر حقوقي و مالكيتي در سه دسته قابل تقسيم 

 :است

  )مالكيت عمومي، مشاعي و متعلق به ملت(ت و گازارزش ذاتي نف -1

  )بخش مالكيت دولتي درآمدهاي نفت( حقوق ويژة نفت -2

  )سهم اكتشاف، استخراج نفت توسط شركت ملي نفت ايران( كاري العمل ارزش حق -3

است كه ) چه در زيرزمين و چه استخراج شده( ارزش ذاتي بيانگر قيمت و ارزش نفت و گاز

در بررسي كارشناسي برنامة چهارم اين ارزش . و كسي براي آن كاري نكرده است خدادادي بوده

درصد ارزش بازاري و معاملاتي نفت قرار گرفته است كه بر حسب رويكردهاي  50ذاتي برابر با 

اين ارزش بايد در حساب ذخيرة ارزي ) 51و  50، 42بندهاي ( هاي كلي و برنامة چهارم  سياست

گذاري توسط بخش خصوصي و بخش تعاوني و رويكردهاي   طريق سرمايهنگهداري شود و از 

  .ها، توسعة پايدار، بالنده و متوازني را براي كشور به همراه آورد سازي بخش توانمند

مانده يا همان  درصد باقي 50حقوق ويژة نفت كه بر حسب كار كارشناسي برنامة چهارم توسعه از 

  .درصد آن متعلق به دولت است 40، )ازار با ارزش ذاتيالتفاوت قيمت ب مابه(رانت منابع 

                                                 
، 1382نفت، دولت و صنعتي شدن در ايران، ترجمه علي اصغر سعيدي و يوسف حاجي عبدالوهاب، تاريخ انتشار , مسعود, كارشناس.  1

 .30-40ص 
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مانده رانت در نظر گرفته شده است كه جهت  درصد باقي 10العمل كاري نيز برابر  ارزش حق

  . 1هاي اكتشاف و استخراج نفت به شركت ملي نفت ايران تعلق دارد هزينه

حت عنوان حساب ذخيرة از بين سه مورد مصرف ذكر شده در بالا، ارزش ذاتي درون حسابي ت

درصد مبالغ آن بايد به بخش خصوصي به صورت وام  50شود كه حداقل  ارزي نگهداري مي

پرداخت شود تا به اين ترتيب از درآمدهاي نفتي براي توسعة بازار بتوان بهره گرفت و بخش 

ن به اين الب وام را با بازدهي معين پس از مدتي معيقخصوصي نيز موظف است مبالغ دريافتي در 

. گيرد رود در اختيار دولت قرار مي مورد دوم كه بخشي از رانت نفتي به شمار مي. حساب بازگرداند

باشد بنابراين شيوة هزينه شدن آن توسط دولت  اين حجم از درآمدهاي نفتي رقم بسيار كلاني مي

كردن اين درآمدها در تواند برروي وضعيت اقتصادي تاثير بگذارد به اين مفهوم كه هزينه  شديداً مي

توجهي به ماهيت بين نسلي درآمدهاست  مصارف جاري و بدون توجه به ظرفيت جذب كارآمد، بي

هزينه  و تورم، فقر، بيكاري و بدتر شدن تراز جاري را به بهمراه بياوردو ممكن است عواقبي چون 

اهيت بين نسلي اين تواند تامين كنندة م ميكارآمد گذاري  كردن درآمدهاي نفتي براي سرمايه

شود مگر اينكه دولت از ظرفيت جذب اجرائي كافي براي  كه آن هم محقق نمي درآمدها باشد

در ها  اجرائي دولتهاي ظرفيت جذب  با توجه به محدوديت. گذاري برخوردار باشد سرمايه

 به چهاجرائي شود كه ظرفيت جذب  كشورهاي در حال توسعه در وهلة اول اين سوال مطرح مي

 آنپرداخت و پس از تعيين اجرائي توان به تعيين ظرفيت جذب  عناصري بستگي دارد؟ چگونه مي

توان به افزايش آن در ايران مبادرت ورزيد؟ دولت چه نقشي را در افزايش ظرفيت  چگونه مي

ايران دولت تواند بازي كند؟ وضعيت  و حفظ ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي مي اجرائي جذب

چگونه است؟ هزينه كردن درآمدهاي نفتي فراتر از ظرفيت جذب اجرائي رفيت جذب از نظر ظ

 كارآمد چه عواقبي را ممكن است در پي داشته باشد؟اجرائي 

 نفتيكنيم كه مصرف درآمدهاي  كار را شروع مي يهجهت پاسخگوئي به سوالات بالا، با اين فرض

  .سازگاري ندارددولت  ت جذب اجرائيكنندة ظرفي با مدل تعيين 1385-1379ايران در دورة 

رشد اقتصادي به عنوان راه حل حفظ ماهيت بين نسلي -ارائة فرآيند منابع طبيعيدر ادامه با 

كنيم كه دولتي كه بتواند اين فرآيند را به خوبي تحقق بخشد داراي  درآمدهاي نفتي، اعلام مي

تر ظرفيت جذب  هاي مهم يژگيكنيم كه و ظرفيت جذب اجرائي است و سپس مدلي را معرفي مي

گيري ظرفيت جذب اجرائي دولت ارائه كرده است  اجرائي را گرد آورده و روشي را براي اندازه

با جستجوي موارد ذكر شده در روش دولت در ايران به بررسي ظرفيت جذب اجرائي  سپس

سعي در بررسي مدل مذكور در قالب يك جدول، . پردازيم مذكور در سند برنامة چهارم توسعه مي

                                                 
 .1/10/86فر، محمد، چگونگي هزينه كردن درآمدهاي نفتي، روزنامه اعتماد ملي،  ستاري . 1
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كيفيت مديريت دولت و يا همان ظرفيت جذب اجرائي آن دارد و يك سيستم امتيازدهي براي 

هاي مربوط به ظرفيت  و پس از محاسبة شاخص. كند سنجش ظرفيت جذب اجرائي را معرفي مي

هاي ايران از حساب ذخيرة ارزي با حجمي از درآمد نفت  جذب اجرائي در ايران به تطبيق هزينه

پردازيم و پس از آن عواقب اين هزينه  شد مي بايد هزينه مي برنامة چهارم توسعه در ايران دره ك

  .كنيم را تبيين مياجرائي كردن بيش از ظرفيت جذب 

� ���ي -١- ٢���   

دستيابي به رشد و توسعةاقتصادي در كشورهاي در حال توسعة صاحب منابع نفتي همواره علامت 

كرده مبنـي براينكـه چـرا درآمـدهاي نفتـي در ايـن كشـورها         ايجادددانان سوالي را در ذهن اقتصا

ايـن كشـورها چـه اقـداماتي را بايـد انجـام       . نتوانسته امكان رشد و توسعة اقتصادي را فراهم سازد

؟ اين كشـورها بايسـتي چـه ميـزان از درآمـدهاي خـود را در       اند مورد غفلت قرار دادهدادند كه  مي

گذاشـتند؟ چـه ميـزان از     هاي آتي بايـد بـاقي مـي    و چه ميزان را براي نسل دكردن اقتصاد هزينه مي

ادبيات موضـوع نشـان    درآمدهاي هزينه شده در اين كشورها جذب كارآمد شده است؟ مروري بر

ها دستيابي به سه هدف مقداري و كيفـي را   گوئي به اين پرسش دهد كه اقتصاددانان جهت پاسخ مي

  :اند اند كه به شرح ذيل رار دادهمد نظر قدر تحقيقات خود 

يافتگي كشورهاي در حال توسعة صاحب درآمـدهاي نفتـي و    كالبد شكافي علل عدم توسعه -الف

چگونگي ساخت بستر مناسب هزينه كردن درآمـدهاي نفتـي جهـت دسـتيابي بـه رشـد و توسـعة        

  .اقتصادي

  .اقتصادميزان مجاز هزينه كردن درآمدهاي نفتي با توجه به ظرفيت جذب  -ب

  .ميزان جذب شدة درآمدهاي نفتي هزينه شده -پ

داخلـي انجـام شـده توسـط       تحقيقبه توان  مي "ب"جمله تحقيقات داخلي انجام شده در گروه از 

خانم فيروزه خلعتبري مبني بر تكيه بر درآمـد دائمـي در هزينـه كـردن درآمـدهاي نفتـي در زمـان        

از نظـر خلعتبـري،   . اشاره كـرد  1لي درآمدهاي نفتيافزايش اين درآمدها جهت حفظ ماهيت بين نس

از آنجا كـه  . دولت بايد الگوئي براي برآورد درآمد دائمي حاصل از صادرات نفتي خود داشته باشد

-توزيع بين ،پردازند پذير مي برداري از منابع پايان ها به نمايندگي از طرف جامعة خود به بهره دولت

                                                 
�
  .1379برداري بهينه از منابع نفتي در راستاي توسعة پايدار، فصلنامة تامين اجتماعي، سال دوم، شمارة سوم، پائيز  خلعتبري، فيروزه، بهره. 
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تواند به جاي درآمد دائمي بـه كـار    ترين معياري كه مي نزديك. تواند مطرح شود نسلي به شدت مي

براي ايران هم در . گرفته شود، متوسط درآمدهاي نفتي طي يك دورة زماني به نسبت طولاني است

، متوسط پانزده سالة درآمدهاي نفت و گاز بـرآورد شـده و بـراين اسـاس     )1379(زمان چاپ مقاله

هـاي ناخواسـته در درآمـدهاي ارزي خـود را      بخواهد نوسـان  گيري شده است كه اگر دولت نتيجه

تواند روي ميانگين متوسط پانزده سال درآمد ارزي خود برنامه  ترين حالت مي كاهش دهد، در ساده

  .ريزي كند

پـذير   هاي تجديدناپـذيري و پايـان   اي با توجه به ويژگي آقاي بهروز هادي زنوز در مقالهو همچنين 

ز و پر نوسان بودن قيمت جهاني نفت و تغييرات شديد درآمدهاي صـادرات  بودن ثروت نفت و گا

هاي توجه به عدالت بين نسلي از طريق ايجـاد صـندوق درآمـد نفـت و گـاز و       حل نفت و گاز، راه

  تسطيح زماني نوسانات درآمد از طريق ايجاد حساب ذخيرة ارزي يا حساب تثبيت را تشريح نموده

ها تعلق دارد، لذا  است كه از آنجا كه ثروت نفت و گاز كشور به همة نسلدر اين مقاله آمده . است

هـا ثابـت بمانـد و بـراي      اين ثروت بايد به نحوي مصرف شود كه ارزش سرانة آن براي همة نسل

هاي مالي بـا بـازده مطمـئن     انداز و در دارائي تحقق اين هدف لازم است بخشي از درآمد نفت پس

گـذاري تـامين    اين بين مصرف سرانة ثابت در طي زمـان از سـود سـرمايه   در . گذاري شوند سرمايه

يابد، ثابت باقي  خواهد شد و بدين ترتيب مجموع ثروت سرانه حتي زماني كه نفت و گاز پايان مي

  :است اشاره شده پذير  در همين قالب نيز به الگوي بهينة مصرف ثروت پايان. خواهد ماند
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مفاهيم درآمدهاي " تحت عنوانتوان به تحقيق بانك جهاني  نيز مي "پ"در مورد تحقيقات گروه  

در زمينة ميزان جذب  " �CEMACپولي در كشورهاي انداز و مديريت ذخاير  نفتي براي پس
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درآمدهاي نفتي هزينه شده در كشورهاي آفريقاي مركزي اشاره نمود به اين ترتيب كه روشي در 

كه چه ميزان افزايش در درآمدهاي نفتي  كه براي نشان دادن اين مقالة مذكور عنوان شده مبني براين

تغييرات تراز جاري غيرنفتي در طي يك  جذب شده است؛ به سراغ CEMACدر كشورهاي 

بدون نفت اگر  GDPبه اين ترتيب كه هنگام افزايش سهم درآمد نفتي به . رويم دورة معين مي

رسيم كه  به اين نتيجه مي)افزايش يافتن كسري حساب جاري( بدتر شود،  غيرنفتي   حساب جاري

  .2نداشته استتوان جذب مازاد درآمدهاي نفتي را  CEMACاقتصاد كشورهاي 

 "الف"گروه  به كار گرفته شده در تحقيقاتروش  ،شود نامه دنبال مي ولي آنچه كه در اين پايان

نامه به دنبال ارائة راهكاري جهت حفظ ماهيت بين نسلي  در اين پايانباشد به اين ترتيب كه  مي

ستيم از اين رو درآمدهاي نفتي و همچنين راهي براي بسترسازي جذب كارآمد درآمدهاي نفتي ه

به ارائة الگوئي براي چگونگي هزينه كردن درآمدهاي نفتي و همچنين مدلي براي سنجش ظرفيت 

سائي فاكتورهاي اين ظرفيت و در نهايت افزايش ظرفيت جذب اجرائي جذب اجرائي جهت شنا

و   3تتوسط موسسة اروپائي روماني ارائه شده اس نامه مدل مورد استفاده در اين پايان. هستيم

  :داراي سه سطح براي بررسي ظرفيت جذب اجرائي است

  

   )طراحي(ريزي توانائي برنامه-

   عملكرد-

 كارائي -

، بـا سـه   مـذكور در مـدل  )در سطح طراحيدر اينجا (مورد نظر ما ظرفيت جذب اجرائي كارآمدكه 

  : عنصر زير قابل سنجش است

  ساختار جامع -1

 منابع انساني -2

 ازماني و دستورالعمل شغليوجود سلسله مراتب و روية س -3

ريزي و اجـرا بـه ايجـاد شـبكة سـنجش       عناصر مذكور در ارتباط با فرآيندهاي مديريت، برنامه

  :انجامد ظرفيت جذب اجرائي به شكل ذيل مي

                                                                                                                                            
١
.Central African Economic and Monetary Community  
٢
.Drummond, Paulo" Implications of Oil Inflows for Savings and Reserve Management in the 

CEMAC,IMF Working Paper.   
٣
. Oprescue, Gheorghe; Luminita, Daniela; ILIE, Florinel; Pislaru, Dragos;  "Analysis of Absorption 

Capacity of the EU Funds in Romania; European Institute of Romania. Pre-accession impact studies 3.  
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    شبكة سنجش ظرفيت جذب اجرائي دولت 

 
 ساختاروجود 

    جامع

منابع وجود 

    انساني

وجود سلسله مراتب و 

روية سازماني و 

    العمل شغليدستور

    مديريت

ايجاد و 

جايگيري مناسب 

هاي  بخش

 مديريت

وجود نظام 

 استاندارد

گزينش و 

تعيين وظايف 

 نيروي كار

اجرائي كردن نظام 

استاندارد گزينش و تعيين 

  وظايف نيروي كار

    برنامه ريزي

وجود هماهنگي 

بين 

اي و  خانه وزارت

مشاركت در 

گيري  شكل

هاي  سياست

 اقتصادي

 وجود ظرفيت

ريزي از  برنامه

نظر مقداري و 

 كيفي

وجود سابقة تنظيم برنامة 

 ملي

    اجرا

تعامل مناسب 

دولت مركزي با 

هاي  بخش

 پيراموني

استفادة 

مناسب از 

بخش 

 خصوصي

وجود نظم و انضباط اداري 

و مالي براي گزينش 

  هاي عملياتي پروژه

  

  

كـه در ذيـل بـه طـور      شـند با هاي خاصي مـي  هاي جدول مذكور داراي ويژگي هر يك از خانه

  :شود اشاره مي آنهاخلاصه به 
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اي مديريتي براي نظارت بـر   كه به ايجاد مجموعه: هاي مديريتي ايجاد و جايگيري مناسب بخش-

  .مديريت درآمدهاي ارزي اشاره دارددر  دولتآمادگي كلي 

  

كـه بـه   : ادياقتص هاي گيري سياست اي و مشاركت در شكل خانه وجود هماهنگي بين وزارت -

 .وجود هماهنگي سيستماتيك و كارا در بدنة دولت اشاره دارد

    

كه به توانائي استفادة مناسب دولت مركزي : هاي پيراموني تعامل مناسب دولت مركزي با بخش -

 .هاي پيراموني اشاره دارد از بخش

  

سالاري در بخش  كه به تحقق شايسته: وجود نظام استاندارد گزينش و تعيين وظايف نيروي كار-

  .دولتي اشاره دارد

  

هاي تحليل و پردازشي  كه به وجود مهارت :از نظر مقداري و كيفي  ريزي برنامهوجود ظرفيت  -

  هاي دولت اشاره دارد ريزي براي اجراي فعاليت براي برنامه

  

كه به تعامل مناسب دولت با بخش خصوصي جهت انجـام  : استفادة مناسب از بخش خصوصي -

  .ش اشاره داردوظايف

  

به وجود شرح وظايف شغلي مشخص اشاره : وجود دستورالعمل مشخص شرح وظايف شغلي -

 .دارد

  

 .ريزي اشاره دارد به وجود متدهاي برنامه: وجود سابقة تنظيم برنامة ملي -

  

وجود ارتباط منسـجم و  : هاي عملياتي مالي براي گزينش پروژه وجود نظم و انضباط اداري و -

  .بدنة اداري دولت اشاره دارد منظم در

بندي كشورها به چهار گروه  به تقسيمكيفيت مديريت دولت با استفاده از اين مدل، ارزيابي 

ها نمايانگر امتياز دولت در كشورهاي مذكور در زمينة ظرفيت  كه هر يك از اين گروه انجامد مي
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ور براي سنجش ظرفيت جذب نامه از روش مذك به اين ترتيب در اين پايان .جذب اجرائي است

  .بريم اجرائي دولت به عنوان يكي از انواع ظرفيت جذب بهره مي

  

١- ٣- �  #"ا!ت ا��
 توان ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي را حفظ كرد؟ چگونه مي   .1

 تواند داشته باشد؟ دولت چه نقشي در حفظ ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي مي .2

 اجرائي را افزايش دهد؟تواند ظرفيت جذب  دولت چگونه مي .3

 ظرفيت جذب اجرائي به چه عناصري بستگي دارد؟ .4

  ؟عواقب هزينه كردن درآمدهاي نفتي بيش از ظرفيت جذب اجرائي چيست .5

١- ٤- ��%��  
با مدل  1385تا  1379هاي  مصرف درآمدهاي نفتي در ايران توسط دولت در بين سال -1

  .ظرفيت جذب اجرائي دولت انطباق ندارد

  

  

�روش  -١- ٥#*+  

توانند در روند توسعة كشورهاي  نامه با توجه به اهميت درآمدهاي نفتي و نقشي كه مي اين پاياندر 

آزمائي فرضية  نامه و راستي هاي پايان و جهت پاسخگوئي به پرسش صاحب منابع نفتي بازي كنند

ة صاحب منابع پردازيم كه راه نجات كشورهاي در حال توسع موضوع مي نآن، در ابتدا به تبيين اي

مدهاي نفتي جهت آگذاري كارآمد و كاراي در نيافتگي، سرمايه از منجلاب فقر و توسعه ينفت

رشد اقتصادي است زيرا راه حل حفظ -دستيابي به رشد اقتصادي و تحقق فرآيند منابع طبيعي

اين  ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي، به كارگيري آنها در رشد و توسعة اقتصادي است زيرا به

شده از اين طريق، ماهيت بين نسلي ذخاير  ايجادترتيب رفاه حاصل از رشد و شكوفائي اقتصادي 

تي، براي آهاي  تواند حتي در صورت عدم وجود فيزيكي اين منابع در سال و درآمدهاي نفتي را مي

است و  گذاري كارآمد درآمدهاي نفتي رشد اقتصادي نيز منوط به سرمايه. هاي بعدي حفظ كند نسل

سپس به . دهيم به اين ترتيب به پرسش چگونگي حفظ ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي پاسخ مي

بررسي نقش دو بازيگر اصلي اقتصاد يعني دولت و بازار و تعامل مناسب ايندو براي تحقق اين 

جايگاه به اين ترتيب كه دولت و بازار براي تحقق اين فرآيند هر يك بايد در . پردازيم فرآيند مي

گذاري دولتي و خصوصي گام بردارند تا  خود به ايفاي نقش پرداخته و در جهت افزايش سرمايه
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گذاري توسط دولت و بازار بايد  امكان تحقق رشد اقتصادي فراهم شود و از آنجا كه قاعدتاً سرمايه

ه تفكيك در همزمان با اجراي وظايف اين دو بازيگر انجام شود، به تبيين وظايف دولت و بازار ب

نامه مبني  پردازيم و به اين ترتيب به پرسش ديگر پايان رشد اقتصادي مي- تحقق فرآيند منابع طبيعي

دهيم سپس در ادامه توضيح  خ مياسبر نقش دولت در حفظ ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي پ

رشد - عيترين حلقة فرآيند منابع طبي دهيم كه جهت كارآمدسازي اجراي نقش دولت در مهم مي

دهيم كه دولتي كه بتواند نقش  اقتصادي، دولت بايد موازيني را مد نظر قرار دهد سپس توضيح مي

هاي عمومي مرتبط با رشد اقتصادي به خوبي بازي كند و كالا-خود را در تحقق فرآيند منابع طبيعي

ب ظرفيت جذب هاي معين و متعددي در قال اين فرآيند را به خوبي ارائه دهد، بايد داراي ويژگي

رشد اقتصادي در فرآيند مذكور منوط اجرائي يا همان چگونگي كيفيت دولت باشد و از آنجا كه 

-گذاري در فرآيند منابع طبيعي گذاري كارآمد درآمدهاي نفتي است از اينرو حلقة سرمايه به سرمايه

. خوردار استبردر ظرفيت جذب اجرائي اي نسبت به ساير مراحل  رشد اقتصادي از اهميت ويژه

هاي ظرفيت جذب اجرائي كه با اين حلقه ارتباط بيشتري دارند از اهميت بيشتري  ويژگي

مدلي  عرفيسپس به سراغ م. پردازيم هاي مي ادامه به معرفي اين ويژگي دربرخوردارند از اينرو 

ر معيا. ها را جهت سنجش ظرفيت جذب اجرائي در خود جاي داده است رويم  كه اين ويژگي مي

هائي از دولت است كه در قالب ظرفيت جذب  انتخاب اين مدل نيز داشتن نكات مشترك با ويژگي

مدل مذكور . سازد رشد اقتصادي را محقق مي- گذاري از فرآيند منابع طبيعي اجرائي، حلقة سرمايه

 سازماني و دستورالعمل بهاي ساختار جامع، منابع انساني و وجود سلسله مرات به بررسي ويژگي

ها،  سپس براي هر يك از اين ويژگي. پردازد ريزي و اجرا مي در سه سطح مديريت، برنامه يشغل

كنيم  كه بررسي اين فاكتورها در كشورهاي مختلف و دادن امتياز و سپس  فاكتورهائي را معرفي مي

ين به ا. كنندة ظرفيت جذب اجرائي دولت كشور مورد نظر باشد تواند تعيين بندي آنها مي رتبه

كارآمد كشور، دولت بايد به توسعة مديرتي  ئيترتيب، در صورت پائين بودن ظرفيت جذب اجرا

يب بتواند از طريق افزايش  ظرفيت جذب تبراي تخصيص درآمدهاي نفتي روي آورد تا به اين تر

رشد اقتصادي را تحقق بخشد و مديريت كارآمد درآمدهاي نفتي را -كارآمد، فرآيند منابع طبيعي

در كارنامة خود ثبت كند و به اين ترتيب به دو پرسش ديگر  تصاديدستيابي به رشد اق جهت

تواند  دولت چگونه مي "و  "به چه عناصري بستگي دارد اجرائي ظرفيت جذب" نامه مبني بر پايان

سپس براي سنجش اين مدل در ايران به . دهيم پاسخ مي "را افزايش دهد يظرفيت جذب اجرائ

 ،يمرو فاكتورهاي مدل با برنامة چهارم توسعه به عنوان طرح افزايش كيفيت دولت ميسراغ انطباق 

توان اظهار  به اين ترتيب كه در صورت موجود بودن فاكتورهاي مدل در برنامة چهارم توسعه مي

از نظر طراحي ظرفيت جذب اجرائي در قانون برنامه كه توسط دولت بايد اجرا شود،  كشوركرد كه 
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ها حتي در قانون برنامة چهارم توسعه و  موجود نبودن اين ويژگي صورتده ولي در كارآمد بو

دريافت امتياز  پائين از اين مدل، بايد اذعان داشت كه در كشور ما حتي طراحي ظرفيت جذب 

عمل  كارآمد دولت نيز به درستي صورت نگرفته است سپس ظرفيت جذب اجرائي دولت در

 ئيدر نهايت پس از انطباق مدل ظرفيت جذب اجرا. ن شديد بوده استمطمئناً دچار كاستي و نقصا

نامه مبني بر عدم انطباق مصرف درآمدهاي نفتي ايران با مدل  با برنامة چهارم توسعه، فرضية پايان

ظرفيت جذب اجرائي دولت اثبات شده و سپس براي پاسخگوئي به پرسش عواقب هزينه كردن 

توسعه كه  مامة چهارنهاي بر ، پس از مشخص شدن كاستيبيش از ظرفيت جذب اجرائي دولت

دولت است، به بررسي حجم مطلوب مصرف  يهاي طراحي ظرفيت جذب اجرائ همان كاستي

تا بتوانيم با مقايسة ماندة  پردازيم ميامة چهارم توسعه ندرآمدهاي ارزي توسط دولت از نظر  بر

را در زمينة  توجه به  سعه، عملكرد ايرانذخيرة ارزي با ارقام برنامة چهارم تو بواقعي حسا

ظرفيت جذب اجرائي دولت مورد بررسي قرار دهيم و سپس به بررسي  تفصيلي عملكرد ايران در 

محاباي درآمدهاي نفتي را براي  پردازيم و عواقب هزينه كردن بي مدهاي نفتي ميآهزينه كردن در

كه دولت براساس ظرفيت جذب اجرائي  به اين ترتيب كه از آنجا. شماريم كشور برمي اقتصاد

برنامة چهارم توسعه، قابليت مديريت درآمدهاي نفتي را حتي در حد و اندازة برنامة چهارم توسعه 

نداشته است، هزينه كردن بيش از ميزان مصوب برنامه اثرات بسيار شديدي را برروي اقتصاد از 

تبة دولت در مدل ظرفيت جذب اين پيامدها خود مويد صحت ر. خود به جاي گذاشته است

نامه مبني بر عواقب هزينه كردن بيش از ظرفيت  اجرائي است و به اين ترتيب  به پرسش ديگر پايان

  .گوئيم نيز پاسخ مي يجذب اجرائ
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بخش برآنيم تا نشان دهيم كه براي حفظ ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي و همچنين  در اين 

نيافتگي، كشورها  نجات كشورهاي در حال توسعة صاحب منابع نفتي از منجلاب فقر و توسعه

رشد اقتصادي هستند و دولت و بازار نيز هر كدام جايگاه -نيازمند تحقق فرآيند منابع طبيعي

تواند تحقق فرآيند مذكور را تضمين  ين فرآيند داشته و تعامل مناسب ايندو مياي در تحقق ا ويژه

نامه مبني بر چگونگي حفظ ماهيت بين نسلي  هاي پايان به اين ترتيب به دو پرسش از پرسش. كند

البته جهت ارائة تفصيلي و روشن از چگونگي تحقق اين . دهيم و نقش دولت در آن پاسخ مي

جهت پاسخ به پرسش  به اين ترتيب كه ابتدا. دو فصل تدوين شده است فرآيند، اين بخش در

رشد -چگونگي حفظ ماهيت بين نسلي درآمدهاي نفتي و نقش دولت در آن، فرآيند منابع طبيعي

و لزوم تحقق اين فرآيند را براي نجات كشورهاي در حال توسعه دهيم  اقتصادي را پيشنهاد مي

دهيم تا در  فصل بعدي از اين بخش، به  را به تفكيك توضيح ميو سپس اجزاء آن سازيم  مدلل مي

رشد - تفكيك به بررسي نقش دولت، بازار و تعامل مناسب ايندو براي تحقق فرآيند منابع طبيعي

رشد - و در نهايت نشان خواهيم داد كه دولتي كه بتواند فرآيند منابع طبيعي اقتصادي دست يابيم

هاي كلي ظرفيت  ويژگي، داراي ظرفيت جذب اجرائي است و اقتصادي را به خوبي تحقق بخشد

ها، تعدادي را كه از اهميت  جذب اجرائي را نيز ذكر خواهيم كرد و سپس از بين اين ويژگي

به اين . بعدي  در قالب مدلي به بررسي آنها بپردازيم بخشگزينيم تا در  بيشتري برخوردارند برمي

حقق فرآيند تبديل منابع طبيعي به رشد اقتصادي براي بهبود ترتيب در ذيل شروع به توضيح لزوم ت

پردازيم و اجزاء آن را به تفكيك  وضع كشورهاي در حال توسعة صاحب درآمدهاي نفتي مي

  :دهيم توضيح مي
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ر بكشيم تا فهم شود به تصوي نامه دنبال مي كه در پايان اي را در اين فصل سعي داريم روند كلي

با توجه به اينكه روياي دستيابي به . تر شود رابطة علي بين متغيرهاي مورد استفاده در بحث آسان

نرخ بالاي رشد اقتصادي همزمان با دستيابي كشورهاي در حال توسعه به منابع نفتي محقق نشد در 

ي را به رشد و توسعة تواند كشف منابع طبيع اين بخش سعي داريم روندي را نمايش دهيم كه مي

دهد كه نه تنها اين  بررسي تجارب كشورهاي صاحب منابع نفتي عمدتاً نشان مي. اقتصادي ختم كند

اند استفادة مناسبي از اين منابع جهت رشد و توسعة اقتصادي خود و تحقق فرآيند  كشورها نتوانسته

ر استفاده از درآمدهاي نفتي به كفايتي د رشد اقتصادي داشته باشند بلكه به علت بي- منابع طبيعي


