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 رشته ارشد كارشناسي مقطع ۱۳۸۶ سال ورودي دانشجوي علي مومني اينجانب

نوشته  و ايده فكر، از خود نامه پايان در چنانچه نمايم مي گواهي حقوق بين الملل

 نيز را آن ماخذ و منبع مستقيم غير يا مستقيم قول نقل با ام گرفته بهره ديگري

 قول ديگران نقل كه مطالبي تمامي مسئوليت است بديهي .ام كرده ذكر مناسب درجاي

 .بود خواهم آن جوابگوي و دانم مي خويش عهده بر نباشد

 درصورت و باشد مي شخود تحقيقات نتيجه  )رساله( نامه پايان دراين مندرج مطالب كه نمايد مي تأييد دانشجو

 .است نموده ذكر را آن مرجع ديگران نتايج از استفاده
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 كتاب مقاله، انتشار به اقدام خود نامه پايان مطالب براساس چنانچه نمايم مي

 صورت به و ... و مقاله،كتاب، نشر به نسبت ايشان نظر با راهنما، استاد نمودن مطلع ضمن يمنما 
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  :چکيده

با هـدف نظـارت بـر تبـادل ارزي و      ۱۹۴۴نس برتون وودز در سال صندوق بين المللي پول در کنفرا

ايجاد روابط عادلانه در نظام بازرگاني و مالي جهاني و نهايت به منظور برقراري يـک تعـادل مناسـب    

  .براي امور مالي کشور جهان تاسيس گرديد

تعـداد بـي    خود را در مقابـل مـوقعيتي خـاص يافـت كـه در آن      ۷۰و ۶۰صندوق از ابتداي دهه هاي 

شماري دولت هاي ملي كوچك ودر حال توسعه ، اغلب زير حكومت هاي بـي ثبـات ، پـول هـايي     

هرچه بي ارزش تر و بي ثبات تر وشكننده تر مناسبات مالي هرچه بي نظم تـري را در جهـان برقـرار    

  . مي كردند 

سياستهاي توسـعه را  در کشورهاي در حال توسعه بخش مهمي از که  "سياستهاي مالياتي"از اين روي،

صندوق پيشنهادات اصلي خويش در اين .ه دراز مدت اين صندوق درج شددر برنامتشکيل مي دهند، 

که متمرکز بر قوانين مشروط، کمکهاي فني و بررسـي   "بسته اصلاحات مالياتي"رابطه را در قالب يک 

ايـن بسـته پيشـنهادي توجـه     . بوده است، ارايه نمود فعاليتهاي مالي کشورهاي عضور در دو دهه اخير

خاصي را به افزايش در آمد کشورها معطوف نموده است و هدف نهـايي آن کـاهش کسـر بودجـه و     

از آنجا که ايران نيز به عنوان يکي از اعضاي ايـن صـندوق مـي باشـد، در     . بدهي هاي کشورهاست 

ود مي باشد کـه در  رابطه با کارآمدي اين بسته و نقاط ضعف و قوت آن داراي ديدگاه هاي خاص خ

اعتقاد برخي از محققان بر اين است که مقررات ماليـاتي  .اين تحقيق به اين مسئله تمرکز خواهيم نمود

برخـوردار مـي    يتا اندازه اي سخت و خشک است و از نواقص ـ صندوقمطروحه در بسته پيشنهادي 

لحاظ ادبيات مـالي آنـرا داراي    برخي ها در مورد معيارهاي ارزيابي ماليات ايراد گرفته اند و از. باشد

برخي ديگر از لحاظ منابع تامين کمکهاي فني به کشورهاي عضو اين ايراد را مطرح  .نقص دانسته اند

براي تامين کارشناسان متخصـص در ايـن زمينـه    ) مثل ژاپن(نمودند که صندوق از برخي از کشورها 

. وان دستمزد به اين کارشناسـان داده اسـت  استفاده کرده و حجم زيادي از هزينه هاي مربوط را به عن

  .همچنين در رابطه با عادلانه بودن مقررات صندوق نيز بحثهايي وجود دارد

  .صندوق بين المللي پول،بسته پيشنهادي،ماليات،کشورهاي عضو،ايران :کليد واژگان
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  مقدمه 

  :بيان مسئله

اصلاحات مالياتي در سطح جهاني از جمله اهداف اصلي اقتصادي بوده اند که از زمان 

 ۱۹۸۰جنگ دوم جهاني به بعد مورد توجه جامعه بين المللي قرار گرفته بودند و از اوايل دهه 

به همين جهت براي . صندوق بين المللي پول اين مسئله را در دستور کار خود قرار داده بود

سال گذشته اين مسئله خصوصا براي  ۲۵گذار از يک اقتصاد بسته به اقتصاد بازار خصوصا در 

کشورهاي در حال توسعه مورد توجه جامعه بين المللي قرار گرفته است وصندوق بين المللي 

به همراه بانک جهاني مسئوليت برنامه ريزي و طراحي بسته پيشنهادي پرداخت ماليات  پول

  . کشورهاي عضو را خصوصا براي کشورهاي در حال توسعه برعهده گرفتند 

نظام مالي بيان مي دارد که  امور اقتصادودارائي ايرانحسيني وزير شمس الدين سيددکتر

ينگي آسيب پذيري مي باشد و بسياري از نخبگان و پولي به عنوان شريان اصلي انتشار نقد

نسبت به ضعف ساختاري اين نظام اذعان دارند كه رابطه ميان بخش واقعي و فعاليت اقتصادي 

  ١.با بخش مالي را ناديده مي گيرد

 ________________________________________________________  

  :دسترسي در:١٤:٠٨:،ساعت۱۷/٧/٨٩،تاريخ٨٩٠٧١٩١٠٢١ خبر خبرگزاري فارس،شماره- ١

 www.farsnews.com/newstext.php?nn=8907191021   

 :، دسترسي در٥٠٩٥٧،١٧/٧/٨٩،١٥:٤٠َ: سياست روز،کد مطلب:همچنين

http://siasatrooz.ir/vdcfe1dt.w6dxtagiiw.html 
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بنيان هاي نظام بانكي و اقتصادي اسلامي كه بر پايه ارزش كار و توليد قرار دارد بيش  

نكته مهم آن است . ها و بانك هاي بين المللي را به خود جلب كرده استاز گذشته توجه نهاد

كه محصولات مالي بانك جهاني و صندوق بين المللي پول با انطباق بيشتر با ماليه و بانكداري 

ايران به عنوان عضو موسس . اسلامي در آينده نزديك در اختيار كشورهاي عضو قرار گيرند

دهي كشورهاي در  مللي پول از برنامه جاري افزايش حقوق رأيبانك جهاني و صندوق بين ال

حال توسعه در اين دو نهاد استقبال مي كند و معتقد است كه نقش و سهم كشورهاي در حال 

ظهور در طراحي سياست هاي اين نهادها بايد بيشتر از آن چيزي باشد كه در اين برنامه در نظر 

ماتي كه تاكنون انجام گرفته است در جهت صحيح حسيني معتقد است اقدا. گرفته شده است

در واقع كشورايران آمادگي خود را براي مشاركت كامل در ساختاربندي مجدد . قرار داشته اند

  .حقوق راي با ابراز تمايلش براي كمك مالي در اين خصوص اعلام داشته است

جمع  :”مواردي از قبيلفعاليت صندوق بين المللي پول در رابطه با امور مالياتي شامل 

آوري اندازه گيري و ارزيابي سيستم مالياتي و اطلاعات مربوط به در آمدهاي ناشي از آن در 

کشورهاي عضو ، تجزيه و تحليل و بررسي سياستهاي مالياتي کشورها و انتشار آنها، تعيين 

تهيه وام به  اهداف اقتصادي کلان در رابطه با کسري بودجه و در آمد مالياتي در کشورها ،

همراه برقراري مقرراتي جهت انجام اصلاحات نظام مالياتي ، ارايه همکاري هاي فني و 

به عبارت . مي باشد“آموزش در رابطه با قوانين مالياتي و ادارات مالياتي در کشورهاي عضو 

ديگر صندوق بين المللي پول توانسته است با ارايه راهکارهاي علمي نقش مهمي را در 

ت گذاري هاي بين المللي در رابطه با نظام مالياتي کشورهاي عضو ايفا نمايد و در تعيين سياس

  .محتواي مناسب سيستم مالياتي بسته هاي مفيدي را براي کشورهاي عضو ارايه نمايد

نکته اي که حايز اهميت است اين است که صندوق بين المللي پول در مسئله ماليات و 

هادي خويش، به ماليات به عنوان يک عامل کار آمد اقتصادي و اصلاحات آن در بسته پيشن



٣ 

 

افزايش در آمد کشورهاي عضو توجه مي نمايد و اگرچه از بعضي ابعاد ممکن است اين مسئله 

براي رهبران کشورها جنبه سياسي پيدا نمايد، ولي صندوق بين المللي پول همواره از ديدگاه 

به عبارت ديگر صندوق معتقد است که بسته پيشنهادي  .مالي آن را مورد توجه قرار داده است

مورد نظر بخشي از سياست مالي کشورها را تشکيل مي دهد که هدف اصلي آن توزيع مناسب 

در آمدها و برقراري عدالت اقتصادي در سطح بين المللي و همچنين تثبيت يک نظام عادلانه 

ين وجود ديدگاه هاي گوناگوني در رابطه با ا. بين کشورهاي وام دهنده و وام گيرنده مي باشد

با کار آمد بودن اين بسته پيشنهادي توسط کشورهاي مختلف عضو مطرح شده است برخي از 

محققين معتقدند که صندوق بين المللي پول توانسته است پيشنهادات مناسبي را در رابطه با 

افت ماليات، اعمال مشوق آموزش ماليات دهندگان ، شناسايي مشکلات و موانع محاسبه و دري

  . ها و تنبيهات مربوط در قالب بسته پيشنهادي خويش ارايه نمايد

همچنين صندوق توانسته است براي بخش هاي مختلف اقتصادي آستانه اي را براي 

با اين وجود . پرداخت ماليات تعريف نموده از بانکها براي دريافت ماليات کمک بگيرد

بين ماليات دهندگان و منابع اخذ ماليات وجود دارند که بايد به آنها  مشکلاتي در رابطه با رابطه

نام برده شده است که استفاده از " پليس مالياتي"در برخي از کشورها از تاسيس . پرداخته شود 

از اين رو اعتقاد برخي از محققان بر اين . آنها در کشورهاي ديگر مورد استقبال نبوده است

تي مطروحه در بسته پيشنهادي صندوق بين المللي پول تا اندازه اي است که مقررات ماليا

برخي ها در مورد معيارهاي ارزيابي . سخت و خشک است و از نواقص برخوردار مي باشد

   .ماليات ايراد گرفته اند و از لحاظ ادبيات مالي آنرا داراي نقص دانسته اند

شورهاي عضو اين ايراد را مطرح برخي ديگر از لحاظ منابع تامين کمکهاي فني به ک 

براي تامين کارشناسان متخصص در اين ) مثل ژاپن(نمودند که صندوق از برخي از کشورها 

زمينه استفاده کرده و حجم زيادي از هزينه هاي مربوط را به عنوان دستمزد به اين کارشناسان 
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از . هايي وجود داردهمچنين در رابطه با عادلانه بودن مقررات صندوق نيز بحث. داده است

آنجايي که ايران نيز به عنوان يکي از کشورهاي عضو صندوق بين المللي پول مي باشد در اين 

موارد ديدگاه هايي دارد که در اين تحقيق با ذکر مدارک و مستندات موجود به آن خواهيم 

  . پرداخت

  : سوالات تحقيق

طرح ميشود که در متن تحقيق به آنها با توجه به موضوع پايا ن نامه سوالات زير م       

  :پاسخ خواهيم داد

 :سوال اصلي

قواعد حاکم بر نحوه پرداخت ماليات کشورهاي عضوصندوق بين المللي پول        

 چيست؟

  

  : سوالات فرعي

آيا قوانين بسته پيشنهادي از لحاظ تامين در آمد و رفع مشکلات مالي کشورها  -۱

  کارآمد هستند؟

  اجراي قوانين و نقاط قوت و ضعف آن چگونه است؟ - ۲        

ديدگاه ايران در رابطه با قوانين مطروحه در بسته پيشنهادي از سوي صندوق بين  - ۳               

  المللي پول در مورد پرداخت ماليات چگونه است؟
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  : فرضيات تحقيق       

ان نامه بسته پيشنهادي صندوق بين همانطور که گفته شد موضوع اصلي اين پاي         

بنابراين بايد .المللي پول راجع به پرداخت ماليات از سوي کشورهاي عضو صندوق به آن است

گفت اين بسته پيشنهادي هرچند بطور موقت کارساز خواهد بود،ولي اول اينکه در دراز مدت 

را از دست خواهد  با توجه به تغيير شرايط اقتصادي جهان و کشورهاي عضو کارآمدي خود

داد،دوم اينکه کشورهاي عضو صندوق نيز هر کدام از يک اقتصاد مستقل وبسيار متفاوت با 

براي همه مفيد  ″ساير اعضاي صندوق برخوردار هستند و بنابراين بسته پيشنهادي لزوما

 از طرف ديگر هنوز قواعد وقوانين خاصي بر اين بسته حاکم نيست و لذا محدوده.نخواهد بود

در نهايت اينکه نميتوان اصل برابري را .مشخص نمي باشد...اعمال آن،نحوه اجرا،الزام پذيري و

  . با اصل عدالت و انصاف در اجراي  اين بسته و پرداخت ماليات اعضاء توجيح کرد

بسته پيشنهادي از سوي صندوق بين المللي پول از ديدگاه ايران نيز داراي نواقص و 

انين مندرج و اجراي قوانين مي باشد و لذا لازم است در خصوص آن ابهاماتي از لحاظ قو

 . تجديد نظر شود

  اهميت موضوع و ضرورت انجام تحقيق

همانطور که گفته شد صندوق بين المللي پول يکي از سازمانهاي بين المللي است که 

ژه تصميمات اتخاذ شده در آن بدون شک تاثيرات مستقيمي در اقتصاد ساير کشورها بوي

 .اعضاي همان سازمان دارد

از آنجا که ايران به عنوان يکي از اعضاي صندوق بين المللي پول است، رعايت قوانين 

و مقررات اين صندوق مورد توجه مسئولين کشوري مي باشد، ولي از آنجا که هر کشور 
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قابل شرايط اقتصادي و مشکلات خاص خود را دارد، بايد در رابطه با کارآمدي اين بسته و 

  . اجرا بودن قوانين آن تحقيقات کاملي به اجرا در آيد

لذا اين تحقيق از اين جهت که به اين مسئله مهم مي پردازد براي مسئولين مالياتي و 

 .برنامه ريزان نظامي اقتصادي کشور حايز اهميت خواهد بود

  سابقه تحقيق

در مورد صندوق بين المللي پول منبع وماخذ بسيار زياد است اما با توجه به اينکه بسته 

پيشنهادي صندوق اخيرا مطرح شده است و عمر کوتاهي دارد متاسفانه هيچ پايان نامه ،رساله و 

يا کتابي در اين زمينه نگارش نشده است و اندک مطالبي در برخي مجلات و مقاله هاي منتشر 

... المللي همچون ويتو تانزي،کليک و -ط تعدادي معدود از نظريه پردازان اقتصاد بينشده توس

  .  است لذا اينجانب از نظر منابع تحقيق بسيار در مذيقه بودم

  : روش تحقيق 

بايد توجه داشت که قواعد و قوانين پايداري و مشخصي بر اين بسته پيشنهادي حاکم 

شرايط اقتصادي و مالي هر يک از کشورهاي عضو نيست و در طول زمان و با توجه به 

از طرفي اين تحقيق به صورت مراجعه به منابع مهم مالي داخلي و . صندوق قابل تغيير ميباشد

بين المللي از جمله بانک جهاني، صندوق بين المللي پول، بانک مرکزي ايران، وزارت 

رک موجود در رابطه با ديدگاه هاي بازرگاني ايران و غيره به اجرا در مي آيد و اسناد و مدا

همچنين مي توان گفت در اين .کشورهاي در حال توسعه در اين زمينه نيز استفاده خواهد شد

به عبارت ديگر در اين پايان نامه از مطالعه نظري .تحقيق از روش تلفيقي استفاده شده است 
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ي آن در مرحله عمل و مبتني بر استنباط عقلي از پديده موضوع پژوهش و مطالعه استقراي

  .اثرگذاري بهره برده شده است

  :تقسيم بندي مطالب 

شکل (کليات تحقيق-اين پايان نامه بطور خلاصه در دو بخش کلي شامل بخش اول

گيري،ساختار و اهداف صندوق بين المللي پول و تاريخچه و زمينه مطرح شدن بسته 

کم بر پرداخت ماليات کشورهاي عضو قواعد حا(مباني نظري تحقيق  -و بخش دوم) پيشنهادي

در پايان نيز به نتيجه .نگارش مي شود) باتوجه به بسته پيشنهادي و ديدگاه ايران در اين زمينه

شايان ذکر است با . گيري پرداخته و پيشنهاداتي جهت رفع نواقص برسي شده مطرح مي شود

هدف نيز صرفا بررسي بسته توجه به اينکه منابع و ماخذ اين پايان نامه اندک و از سويي 

  .پيشنهادي است لذا نيازي به طولاني کردن مطالب و حجيم کردن بدون دليل پايان نامه نبود

  :منابع و ماخذ تحقيق

  :منابع و ماخد در اين پايان نامه شامل دو بخش کلي مي باشند

شامل برخي فصلنامه ها و روزنامه ها و مجلات و سايتهاي : منابع و ماخذ داخلي -۱

معتبر داخلي همچون سايت وزارت امور اقتصادودارائي،سازمان امورمالياتي کشور و بانک 

فصلنامه هاي   مرکزي و مجلاتي همچون تعاون، حسابدار، و مجله دانش و پژوهش حسابداري،

  .است توسعه و روزنامه دنياي اقتصادو مجلس و پژوهش، ماليات 

اين بخش بطور عمده از طريق سايتهاي اينترنتي جمع آوري : منابع وماخذ خارجي -۲

همانطور که گفته شد از برخي مقالات واظهار نظرات کارشناسان اقتصاد بين المللي .شده است

سايت صندوق بين  همچون ويتو تانزي ،کليک، و ريچارد برد که در برخي سايتهاي معتبر مثل
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بايد متذکر شد که بدليل فقر منابع در اين زمينه، . المللي پول مطرح شده استفاده شده است

  . سعي شد که به بهترين وجه ممکن اين پايان نامه شکل بگيرد

در پايان متذکر مي شوم که اين اثر نيز همچون ساير آثار و نوشته هاي حقوقي بي عيب 

که مباحث حقوقي از جمله مباحث نظري و استنباطي است وبه ونقص نيست، علي الخصوص 

 .همين دليل از خوانندگان محترم پيشاپيش عذر مي خواهم
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  بخش اول

   لياتک
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  کليات صندوق بين المللي پول-فصل اول

  مللي پولالصندوق بين  ولزوم تعريف،تاريخچه - مبحث اول

  تاريخچه  - گفتار اول

جهاني اول پول اکثر کشورها ارزش قبل از جنگ خود را از دست   پس از خاتمه جنگ

  مع الوصف در اثر کوشش. گرديد  و حتي پول برخي از کشورها مانند آلمان فاقد ارزش داد

واحد پول غالب کشورها برابري   به بعد براي ۱۹۲۳از سال   کشورها و همکاري بين المللي

ثابت   همه کشورها داراي پول تقريبا ۱۹۲۸ثابتي با طلا تعيين شد به طوري که در سال 

به نام   انعطاف آن،سيستمي در جهان  جريانات اقتصادي و قابليت  گرديدند و براي تطبيق

از کشورها که   بعضياين سيستم،پول  موجب  به کهبرقرار گرديد ١ استاندارد طلايي تبادل ارز

ارزش پول   بعضي از کشورها قرار گرفت و به  برابري آن با طلا ثابت و معلوم بود پشتوانه پول

سيستم مزبور   سيستم آشکار شد چرا که  معايب اين اما به زودي. داشت   کشور ديگر وابستگي

پشتوانه بسياري از   ود کهانگليسي يکي از پولهايي ب  ليره مثلا. مواجه گرديد   عملا با مشکلاتي

در لندن نگهداري   زيادي از کشورها به شکل ليره  ذخيره پولي عده پولهايي ديگر گرديده بود و

مبالغ هنگفتي به يک عده از کشورها مقروض و نيز در   انگلستان از اين بابت شد و کشور مي

.   ي با مشکلاتي مواجه گشتسيستم پول  اما به زودي اين.کشورهاي ديگر بستانکار بود مقابل از

هايي که به کشور انگلستان  بدهي  کشورهاي آلمان و اتريش و مجارستان از پرداخت از جمله

 برابري آن با طلا  اش پس از تثبيت وضع پولي  کردند و کشور فرانسه نيز که  خوداري داشتند

سقوط  کند و بالاخره مي  بود اعلام داشت که در مقابل مطالبات خود فقط طلا قبول  محکم شده

 ________________________________________________________  
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