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 فصل   :اول
  

  كليات پژوهش

 
 

  

  

 

  



  كليات پژوهش                                                                                                      فصل اول
 

 

   مقدمه -1- 1
. مـوده اسـت   ي و در سراسر روزگار راه فراگشت را پ   تهمشاركت از دير باز به زندگي انسان پيوند داش               
دويست سال پيش مشاركت در نظام سياسـي كـشورهاي بـاختري راه يافتـه و آرام آرام مراحـل تحـول و                       از

ت در نظام سياسي با آنكه بگونه فراگردي تكاملي پديـد نيامـد ولـي بـا                 مشارك. دگرگوني كار ساز را پيمود      
گذر زمان در روياروئي با انبوهي از دشواريها چنان رشد و بالندگي يافت كـه سـرانجام مردمـان حـق آن را                       

,  بـا ايـن همـه     . يافتند تا در تعيين سرنوشت خويش مختارباشند و در طراحي آينده خود مشاركت جوينـد                
اي ضروري براي معني دار كردن مشاركت سياسي مردم هنوز چنانكه بايد پديد نيامده و تا رسيدن                 سازوكاره

   . فاصـله اي بـسيار اسـت    , به مرحله اي كه همه مردم در تعيين سرنوشت خود آگاهانه و واقعي پيـدا كننـد         
هـاي گـران يونـان كهـن        بي گمان مي توان چنين پنداشت كه با همين سازكار نظام مردم سالاري كه از ميراث               

انسان در برپائي و استقرار نظام سياسي در دهه پاياني اين سده چنان راهي را خواهـد پيمـود كـه در                      , است  
آينده اي نه چندان دور قالبهاي بهره مندي از قدرت و اقتدار سياسي نو و به سود مردمان محـروم و وابـسته                       

   .)1 :1380،طوسي (ه هاي پايين جامعه دگرگون گردندبه رد
  

بـه گونـه اي   ,  مديريت مشاركتي ابزاري است بسيار كارآمد بر پايه انگيزشي تحول ساز در مـديريت        
 و سريعي در مسير توسـعه و        توانسته اند گام هاي بسيار بلند     , كه با بكارگيري آن در كشورهاي توسعه يافته         

 جهـش تكنولـوژيكي و اقتـصادي در       صـاحب نظـران مـديريت عقيـده دارنـد كـه مهمتـرين             . دارند  رشد بر 
  ).15 :1372 ،طوسي (ي بوده استكشورهاي اروپائي همانا استفاده فراگير از نظام مديريت مشاركت

چرا كـه آب    . حفظ آب و خاك براي هر كشور بعنوان سرمايه هايي بسيار ارزشمند اهميت فراوان دارد                    
 مي شود و در تلطيف هوا و اقليم و جلوگيري از             ومحصولات زراعي و جنگلي    انو خاك ، باعث رشد گياه     
چنانچه اين آب و خاك حفظ نشود ، كمبود مواد غـذايي و نيـز فرسـايش قـشر                   . فرسايش تأثير فراوان دارد   

    بنـابراين نبايـد مـسأله حفاظـت آب و خـاك را كوچـك         . مفيد خاك و هدر رفـتن آب را بـدنبال مـي آورد            
   .)11: 1380،ضياعي(شمرد

  
رورت حياتي توسـعه روسـتايي در كـشورهاي در حـال توسـعه از جملـه ايـران بـر كـسي پوشـيده                  ض      
اغلـب مـشاهده    . نيل به توسعه روستايي مستلزم حضور مشاركت روستائيان در اين فرايند مـي باشـد              .نيست

ار گرديده است كه هر گاه مردم روستايي در جريان برنامه هاي توسعه اجتماعي ، اقتـصادي و فرهنگـي قـر                    
  ).1:  1378،بساطي (گيرند منشاء تأثير مطلوب و ضامن اجراي موفق آن برنامه ها خواهند بود
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اتكاء به نظامهاي گروهي اقتصادي سنتي موجود در سطح جوامع روسـتايي يـا سـازماندهي گروههـاي                        
ن راهي بـراي    خودگردان براساس ضوابط و معيارهاي عرفي ، مسأله اي است كه امروز در سطح جهان بعنوا               

بعبـارت ديگـر در زمينـه       . توسعه مورد توجه سازمانها و محافل دست اندركار در اين زمينه قرار گرفته است             
توسعه روستايي در سطح كشورهاي جهان سوم اين امر مسلم شـده اسـت كـه بـدون همكـاري گروهـي و                       

يست و هرگونه فعاليـت در زمينـه        مشاركت توده روستايي در برنامه هاي توسعه ، دستيابي به آن امكانپذير ن            
بنابراين در هر   . بهبود اوضاع بايد همسو با سنت و عرف آن جامعه از طريق ترويج و مشاركت گروهي باشد                

برنامه اي كه در ارتباط بـا جامعـه روسـتايي اسـت شـناخت سـاختار اجتمـاعي و اقتـصادي و عملكـرد آن            
نه تنها با موفقيت همراه نخواهد بـود بلكـه باعـث    ضرورت دارد و بدون توجه به مشاركت هر گونه طرحي       

                   بــــروز ناهمــــاهنگي و بــــرهم زدن ســــاختار اجتمــــاعي و اقتــــصادي آن جامعــــه نيــــز خواهــــد 
  ).16 : 1384،سلطاني و گودرزي (گرديد

  
توسـعه از   نامـه هـاي     مين موفقيت پروژه هاي عمرانـي وبر      حقق مشاركت نهادينه مردمي براي تض     ت      

تي مهيـا شـود و چـه مكـانيزم و           اينكه چه بستري بايس   . چالش هاي اساسي سالهاي اخير در كشور است         
ته شود وبر اساس چه نگرشي حركت شود تا زمينه هاي ايجاد مـشاركت نهادينـه مـردم                  الگويي به كار بس   

  .تدر فرايند توسعه مناطق روستايي مهيا گرددپرسشي است كه پاسخ به آن آسان نيس

مناطق روستايي كشورمان با سه مشكل عديده فقر ،نبود مديريت و عدم مشاركت روبرو هستند كـه           
فرايند توسعه پايدار در اين مناطق را با مانع روبرو ساخته و اجراي برنامه سـاماندهي توسـعه و توليـد در           

  .)95: 1385،مافي (را از رسيدن به هدف نهايي خويش محروم ميكنداين مناطق 

اما در خصوص مقوله مشاركت لازم به ذكراست كه در ابتدا مشاركت با ديـدگاه مـشاركت ابـزاري                        
در حـالي   .هدف تحقق مشاركت بود   ....... دنبال ميشد،مشاركت مردم به صورت خود ياري ،كار كارگري و         

يعني .مي آيد   ود  ه اي خويش مشاركت از نوع نهادينه و طي فرايندي مستمربوج          يكه مشاركت در مفهوم پا    
مشاركت جامعه روستايي از مرحله اعلام نياز تا حفاظت و نگهداري پروژه بايستي به صـورت مـستمر و                   

 .دايم وبه شكل نهادينه وجود داشته باشد 

تـا قبـل   . ياد ميشود)Participator Development (  از اين نوع  مشاركت به عنوان توسعه مشاركتي      
بناي استفاده از نظرات افراد متخصص بـه عنـوان تـصميم گيـر و     توسعه روستايي بر م  برنامه   1980از دهه 
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 ـ     .ه در جوامع روستايي انجام ميگرفتطراح الگوي توسع د كـه مـسايل و   بر ايـن اسـاس ايـن افـراد بودن
  .دانستند وراه حل مشكل را نيز خود پيدا مي كردند مي  بهتر از ساكنين مردم را مشكلات جوامع  محلي

در فرايند توسـعه    )پايدار(اياذ ديدگاه مشاركت توسعه     به اتخ   كارآمدي اين ديدگاه وروش بود كه منجر       نا
محلي در فرايند توسـعه پايـدار عامـل تعيـين      اين رهيافتي مردم مدار است ونقش جوامع        .روستايي گرديد 

  .كننده به شمارمي رود 

 وتوسـعه پايدارانـساني بـه منظـور     براين اساس پروژه حبلـه رود براسـاس محوريـت مـشاركت                
دستيابي به الگوي براي نظام بخشي به بهره برداري از عرصه هـاي آبخيـز طراحـي و تعريـف گرديـد                      

  :ومقررشد تا در پايلوت اجرايي دوفرضيه اساسي به آزمون گذاشته شود
  مردم در حفاظت ازمنابع آب وخاك لب مشاركت نهادينهامكان ج -
  ).95: 1385،مافي ( ن ارتباطن بخشي وبين سازماني متولي در اي رسيدن به هماهنگي بي-

حفـظ ،احياء،توسـعه و     (منابع طبيعـي    در فعاليت هاي توسعه     متداول ترين شيوه هاي مشاركت      يكي از 
  .هاي مشاركت محلي مي باشد الب نظام،مشاركت در ق)بهره برداري بهينه 

ابع طبيعـي و آبخيـزداري و نيـز تحـولات           در فعاليت هاي من ـ   تحقق اصل مديريت مشاركت جو          
هاي نظري در زمينه توسعه روستايي يعني مطرح شدن مباحث نويني همچون توسعه پايـدار                وپيشرفت

سسات پايدار محلي و نقش آنهـا در توسـعه          ؤها و م   وخاك و منابع طبيعي ،گسترش نهاد      در بخش آب  
حصار گـر   يير از يك رهيافت تكنو گراتيك و ان       تغ(پروژهت مبتني بر    فپايدار ،دگر گوني بنيادين در رهيا     

ضـروري اسـت بـا    ...و)گيرنده همه افراد و عوامل ذيربط در فراينـد توسـعه        به رهيافت مشاركتي در بر    
  .برنامه ريزي مشاركتي مشاركت جوامع محلي جلب شود
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 خـدمات ، توسـعه      ميزان افزايش جمعيت ، ناموزوني و نابرابري نيازهاي حياتي و ميزان توليـدات و                   
اراضي كشاورزي و قطع اشجار و بسياري از عوامل ديگر باعث تخريب و هدررفت آب و خـاك كـه دو                     
فاكتور مهم و كليدي توسعه پايدار مي باشند گرديده اند كه برخورد با چنـين معـضل و مـشكلي مـستلزم       

 طراحي و اجـرا مبتنـي بـر         اتخاذ تصميمات قاطع ، همه جانبه و هماهنگ در ابعاد مختلف سياستگذاري ،            
و بايد در جهت رفع و كاهش اين بحرانها به تدابير           . اصول مشاركت در چارچوب توسعه پايدار مي باشد       

از طرف ديگر با توجه به وسعت زياد اين منـابع و كمبـود   . و دخالتهاي انديشمندانه انساني متوسل گرديد   
. اسـت يا سازمان حتـي دولـت بـه تنهـايي سـاقط      امكانات دولتي كار حفظ و نگهداري از عهده يك نهاد    

 حفاظـت از آب و خـاك        بنابراين لازم است برنامه هـاي ترويجـي در جهـت مـشاركت بيـشتر مـردم در                 
  ).5 : 1386باقري،(انديشيده شود

  پژوهش بيان مسأله -2- 1
بـا  . كل كشور را در برگرفته است         درصد 62حدود  .... )جنگل ،مرتع و  (منابع طبيعي تجديد شونده           

توجه به وسعت زياد عرصه هاي منابع طبيعي تجديد شـونده و حجـم گـسترده عمليـات مربـوط بـه آن                 
نمـي توانـد بـه    رفتن ديدگاهها و نيازهـاي مـردم ،   وباعنايت به اين كه دولت به تنهايي و بدون در نظر گ         

دستگاههاي دولتـي   موفقيت دست پيدا نمايد ،لذا تنها راه نجات منابع طبيعي تجديد شونده اين است كه                
  .  به مرور زمينه مشاركت مردم را فراهم آورند

ازسوي ديگر،در ديدگاهها و استراتژيها و پاراديم هاي نوين در نيم قرن اخير ، مـديريت مـشاركت                  
جو با تأكيد برجوامع محلي جهت نيل به توسعه پايدار در بخش منابع طبيعي و آبخيزداري مـورد توجـه                    

ه معناي دخالت همه جانبه در فرايند سياسي،اقتصادي ،اجتماعي وفرهنگي كه زندگي مردم             قرار گرفته وب  
  .  را تحت تأثيرقرار مي دهد مطرح شده است

ومقوله مـديريت پايـدارآب وخـاك در حـوزه حبلـه رود بـه عنـوان يكـي ازراهكارهـاي توسـعه                             
 نظـران داخلـي و خـارجي بـراي          ومشاركت يكپارچه روستايي از مهمترين تحولات مورد نظـر صـاحب          

جلوگيري از تشديدفرايند تخريب وفرسايش منابع طبيعي كشور و احياي مجدد اقتصاد روسـتايي مبتنـي                
  .)1380،مجتهد و حسن زاده(بر اصل مشاركت بهره برداران و روستاييان مي باشد
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ويـه و مفـرط و از   رشد جمعيت و افزايش نيازهاي مختلف بشري از يك طـرف باعـث اسـتفاده بـي ر                      
طرف ديگر به علت عدم شناخت و استفاده نامناسب از زمين موجب تخريب و نابودي در منابع طبيعي شده                   

  .است

ايـن در حـالي     .  ميليون نفر بالغ شود    100 به حدود    1390پيش بيني مي شود جمعيت كشور در سال               
 هزار هكتار جنگل از     48خريب مي شود و      هزار هكتار مرتع ت    130است كه بر اساس امار موجود سالانه        

 ميليون تن خاك بصورت فرسايش تلف مي شود كه از بعد اقتـصادي سـالانه معـادل                  5/1بين مي رود و     
 كاسته مي شـود     1370 ميليارد ريال از ارزش مراتع ، خاك و جنگلهاي ايران بر اساس قيمتهاي سال                390

  ).15  :1386باقري،(شاورزي است ك درصد سرمايه گذاري ثابت در بخش14كه معادل 

يكي از مهمترين شيوه هاي مديريتي كه مي تواند در دستيابي به اهداف فوق مورد استفاده قـرار گيـرد                
   در مراكز مهم صنعتي دنيـا روش مـديريتي جديـدي بـه نـام                يلاديم1950از دهه   . مديريت مشاركتي است    

ود و توسعه روشهاي مديريت علمي و نئـو كلاسـيك هـا و               كه نتيجه بهب   , مطرح است    "مديريت مشاركتي "
امروزه بسياري از صاحب نظران و انديشمندان جهان بر ايـن عقيـده هـستند       . مكتب روابط انساني مي باشد      

 سـازمان هـا و   , كارساز و نجات بخش در موسـسات   ,كه مديريت مشاركتي يكي از روشهاي مديريت نوين         
   .)4 : 1375 ،مركز توسعه فرهنگ مشاركت (باشدمي تشكيلات گوناگون دنياي ما 

مشاركت در برنامـه تحـول      .  بكار گيري مدل مشاركت است       روستايييكي از مهمترين مباني تحول            
 روسـتا  بلكه بايد به طور وسـيعي در سراسـر           ;نيست    روستا مختص نخبگان يا افراد سطح بالاي      , روستا

از عمد تـرين اهـداف اصـلي و ارزشـهاي والاي            , وانمند سازي   افزايش مشاركت و ت   . گسترش پيدا كند    
  رااعتبـار خـود  , هم در عمل و هم از طريق تحقيق , روستااين مباني تحول .  بوده اند روستاحوزه تحول   

اين در حالي است كه مشاركت نهادينه،مستمر مردم و نظارت بـر مـديريت منـابع طبيعـي                   ثابت نموده اند  
ز چالش هاي اساسي كشور در گذشته و حال است و اينكه چه بستري مهيا شـده                 توسط خود مردم يكي ا    

و چه فرايندي منجر شده تا مشاركت نهادينه گردد پرسشي است كه پاسخ به آن تضمين كننـده موفقيـت                    
   .پروژه هاي مديريت آب و خاك و ديگر پروژه هاي روستايي مي باشد

ركت جو در پيشبرد منابع آب وخاك بوده كه از اهميـت  پاسخ اين سوال در گرو توجه نقش مديريت مشا        
  .بالايي برخورداربوده و موضوع اين بررسي است
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  پژوهش سوالات -3- 1
  : تحقيق سوالات زير مطرح مي گردد ندر اي

   آيا مديريت مشاركت جو درپايداري منابع آب و خاك در طرح حبله رود تاثير دارد؟ -1 

 -  منابع آب در طرح حبله رود  تاثير دارد؟  يآيا مديريت مشاركت جو در پايدار

 -  منابع خاك در طرح حبله رود  تاثير دارد؟يآيا مديريت مشاركت جو در پايدار

 - آيا مديريت مشاركت جو در بهبود برنامه ريزي نهادهاي سنتي محلي در طرح حبله رود تاثير دارد؟

    ؟آيامديريت مشاركت جودر حفظ محيط زيست منطقه تاثير دارد -

انتخاب اين موضوع فرصت مناسبي را بوجود خواهد آورد تا مردم از نزديك با پديده هاي نـوين آشـنا                      
بطور كلـي در خـصوص مـشاركت تحقيقـات متعـددي            . و در تصميم گيريها و اجراي فعاليتها سهيم باشند          

هميـت ايـن موضـوع      صورت گرفته است اما تاكنون تحقيقي در اين خصوص انجام نگرفته است و شـايد ا               
  .براي مسئولان و برنامه ريزان در پرده ابهام باقي مانده باشد

 پژوهشفرضيه هاي  -4- 1

  : فرضيه اصلي 
 دارد  وجود رابطهبين مديريت مشاركت جو و پايداري منابع آب و خاك در طرح حبله رود. 

  : فرضيه فرعي   
o وجوددارد ابطهر بين مديريت مشاركت جو و پايداري منابع آب در طرح حبله رود.  
o وجوددارد رابطه يداري منابع خاك در طرح حبله رودبين مديريت مشاركت جو و پا. 

o  وجوددارد رابطهبين مديريت مشاركت جو و بهبود برنامه ريزي نهادهاي سنتي محلي. 

o  وجوددارد رابطهبين مديريت مشاركت جو وحفظ محيط زيست.  
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    پژوهشهميت موضوعا -5- 1
لالي است و در سـايه بررسـي        د موضوع تحقيق از نظر تئوري اغلب به صورت است         بحث درباره اهميت        

پژوهشگر بايد بتواند با توجه به دانش كلاسيك و ادبيـات موجـود اهميـت               . ادبيات مربوط پديدار مي گردد    
تحقيق خود را به اثبات برساند و براي اين كار بايد نشان دهد كـه تحقيـق مـذبور را از ديـدگاهي جديـد و                          

ع تحقيق بايد بتواند اهميت و ارزش تحقيـق را نـسبت بـه    خلاقانه به مسايل نگاه مي كند بيان اهميت موضو   
  .ادبيات و نظريه هاي موجود به اثبات برساند

رشد سريع جمعيت در جهان از جمله دركشورهاي در حال توسعه از ديدگاه منابع طبيعي و كشاورزي                       
شهري تبديل مـي گـردد و       سالانه هزاران هكتار از بهترين اراضي زراعي به عرصه هاي           . فاجعه آفرين است    

  .ران هكتار از بهترين اراضي مرتعي به اميد برداشت در معرض تخريب قرار مي گيردانيز هز

دو عامل آب و خاك بعنوان منابع طبيعي اصلي در عرصه هاي ابخيز كشور ،  دائما در حال نقصان و از                            
وز آنچنان كه بايد در بين برخي مـسئولان         بين رفتن است و جايگاه  مديريت مشاركتي يك اهرم مديريتي هن           

مردم بطور كامل شناخته نشده است كه شايسته است ارتباط و نقش مشاركت جهت حفظ آب و خاك در                    و
با گذشت زمان انـسان بـراي بدسـت آوردن           . راستاي توسعه پايدار بايد بطور جدي مورد توجه قرار گيريد           

وارد آورد و اين امـر باعـث گرديـد در بـسياري از منـاطق كـه                  غذاي بيشتر ، فشار شديدي را براي اراضي         
  .شرايط طبيعي و اقليمي و شكننده وجود دارد فرسايش خاك آغاز گردد

پس با توجه به روند رو به افزايش جمعيت كشور و نياز روزافزون به مـواد غـذايي ضـرورت دارد در                            
دي ، به حفظ و حراست از آب و خاك در جهت            جهت شكر نعمت و بهره گيري دائمي از اين ثروت خدادا          

نيل به اهداف برنامه هاي اجتماعي ، اقتصادي پـروژه هـاي مطالعـاتي و تحقيقـاتي و راه حلهـاي منطقـي و                        
  .)11 :1380،ضياعي (مناسب جستجو كنيم

عـي  امروز بر همه كارشناسان و مسئولان و سياستگذاران و دست اندركاران روشن شـده كـه منـابع طبي                        
  .تجديد شونده آب و خاك و پوشش گياهي در وضعيت بحراني و سير قهقرايي قرار دارد

وجود منابع آب و خاك كه اسـاس زنـدگي انـساني برپايـه ان اسـتوار شـده اسـت از اهميـت زيـادي                                
ه امروزه بدليل افزايش جمعيت و محدوديت منابع مذكور لزوم توجـه بيـشتر و اسـتفاد               . مي باشد   برخوردار

بر اين اساس در صورت اعمـال مـديريت صـحيح و بهـره بـرداري                . شايسته تر از آن را ضروري مي نمايد         
  .اصولي بدون آنكه اصل اين منابع دچار كاستي شود مي توان از آن سود برد
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با توجه به سياست دولت در واگذاري تصدي گريها به مردم و ايفاي بيـشتر نقـش نظـارتي و هـدايتي                            
منـابع مـالي دولتـي از        يكسو و زمينه سازي براي مشاركت بيشتر مردم در اجراي طرح ها و كمبـود                 خود از 

طلبد كه تاثير مديريت مشاركت جو در پايداري منابع آب و خاك مورد بررسي قـرار گرفتـه                  سوي ديگر مي    
    . هـا دخالـت داد    اي واقعي مردم ، آنها را در اجرا و نظـارت طـرح               ه طريق ضمن توجه به خواسته     تا از اين  

  .از مزاياي نظارت عمومي آنها در اجراي فعاليتها برخوردار شدو

 با توجه به اينكه     ,اهميت انجام اين تحقيق در سازمان جنگلها ،مراتع و آبخيزداري از آن جهت است كه                    
مان دردفتـر   به بعد طرح مديريت توسعه پايدار آب وخاك در حوزه حبله رود توسط اين سـاز     1376از سال   

حبله روداجرا مي شود ولي متأسفانه شواهد و قرائن نشان مي دهد كه اجراي اين طـرح در ايـن سـازمان از                       
 به رغم آنكه تحقيقاتي در زمينه پايداري منـابع آب و خـاك انجـام                پويايي و اثربخشي كافي برخودار نيست     

همچنـين  .رد توجه قرار گرفته اسـت     اثربخشي مديريت مشاركت جو در طرح حبله رود كمتر مو         ،گرفته است 
مطالعه بررسيهاي انجام شده نشان داد كه كمتر به بررسي تأثير مديريت مشاركت جو بـر سـاير متغيرهـا بـه                      
ويژه منابع آب وخاك پرداخته شده است؛ به طوريكه در ايران تحقيقي در اين زمينه بدست نيامد و در سطح                    

اميد اسـت   . ديريت مشاركت جوو منابع آب وخاك پرداخته شده است        دنيا نيز به ميزان كمي به رابطه ميان م        
    .نتايج اين تحقيق مورد استفاده مديران اين سازمان واقع شود

    پژوهشاهداف -6- 1
رود  هدف كلي اين پژوهش بررسي تاثير مديريت مشاركت جو درپايداري منابع آب وخاك طرح حبله                    

  .مي باشد)مطالعه موردي روستاي آرو(
  اف فرعي انجام پژوهش اهد

          بررسي اثربخشي مديريت مشاركت جو طرح حبله رود در روستاي آرو  -
  بررسي ميزان پايداري منابع آب وخاك طرح حبله رود در روستاي آرو  -
  

   اهداف اختصاصي - 6-1- 1
  :جهت نيل به هدف كلي فوق الذكر ،اهداف اختصاصي  زير پيگيري خواهد شد         
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