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  :تشکر و قدردانی
 پیشگاه به درود و یکتا خداوند درگاه به فراوان ستـایش و سپاس

 و رسالت جزء ايه اندیش پربارشان حیات طول در که فرستادگانش
 سر به بشري قافله رساندن و انسانها روان و نفوس تطهیر و تکمیل

 یاري به که اکنون است شایسته بسیار. داننداشته  انسانی کمال حد

 است رسیده پایان به تحقیق این نگارش و تدوین مراحل متعال خداوند

 کلیه تلاشهاي و زحمات از را خود خالصانه قدردانی و  تشکر

 .دارم ابراز کردند یاري تحقیق    این انجام در را بنده که عزیزانی

 که حسین راغفر دکتر آقاي جناب بزرگوارم و فرزانه استاد از

 در و تحصیل مدت طول در وهمواره داشتم را ایشان شاگردي افتخار

 خود بهره ارزشمند ايراهنمایی ه از را بنده نامه پایان   این انجام طی

  .مکنمی  تشکر اند، ساخته مند
از دوستان عزیزم که همواره باعث دلگرمی بنده بودند و در انجام این اثر بنده را 

  . یاري نمودند، سپاسگزارم
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  :چکیده

هاي طبیعی و ترین منابع انرژي و سایر ظرفیتایران از جمله کشورهایی است که از غنی     

تواند کشور را هرچه تردیدي نیست که به کارگیري درست این منابع می. انسانی، برخوردار است

با وجود منابع انرژي و منابع دیگر به سبب . تر در جهت بهبود وضعیت اقتصادي رهنمون شودسریع

هاي نامناسب اقتصادي، موجب شده است که از بخش قابل توجهی از این منابع به گذاريسیاست

کاهش و جلوگیري از  با هدفها در نیتجه، سیاست هدفمند کردن یارانه. طور مفید استفاده نشود

  .به مرحله اجرا درآمد 1389هدر رفتن منابع مالی در سال 

تر از قیمت اساسی با قیمت پایین ، ارایه کالا و خدماتهاکردن یارانه هدفمند طرح هدف اصلی     

فقر را نه تنها  به یک شخص ثروتمند یارانه پرداختزیرا . استنیازمند هاي  افراد و گروهبه  بازار

از سوي دیگر اگر تمام . خواهد دادبه هدر نیز بلکه منابع مورد نیاز کاهش فقر را  ،دهد کاهش نمی

اي برنامه نیز کاهش ه قرار گیرد، ضمن افزایش میزان منافع هر فرد، هزینهمنافع در اختیار فقرا 

این است که هدفمندي بهتر، به معناي پوشش بیشتر افراد تحت  اهمیتنکته حایز . کندپیدا می

هاي حمایتی بر تأثیر برنامههاي حمایتی است و اگر بیشتر فقرا تحت پوشش قرار نگیرند،  برنامه

بخشد بدین ترتیب هدفمندي هم اثربخشی هزینه برنامه را بهبود می. اهد یافتخو کاهش فقرزدایی

سناریو مختلف  5در این مطالعه به بررسی  .داردپذیر  خانوارهاي آسیبو هم تأثیر مثبتی بر رفاه 

را براي هر سناریو  )1984(فوستر، گریر و توربک هاي و شاخص پردازیمچگونگی پرداخت یارانه می

  .پردازیمکنیم و به مقایسه سناریوها با هم میمحاسبه می

کارآمدترین سناریو از بین سناریوهاي مورد دهد که نتایج حاصل از این پایان نامه نشان می     

باشد که در این سناریو یارانه به خانوارهاي فقیر بررسی سناریو پنجم یا همان سناریو شرطی می

  .گیردسال تعلق می 65فقیر با سرپرست بالاي فرزند بیشتر و خانوارهاي  2داراي 
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  :مقدمه -1

 .است اجرا حال در حمایتی اقدام یک عنوان به که است سال هاده ما کشور در یارانه پرداخت     

 از جلوگیري و پذیرآسیب اقشار از حمایت توانمی را کشور در یارانه پرداخت اهداف تریناصلی

 و غذایی امنیت تأمین صادرات، و تولید از حمایت نظیر مواردي اگرچه دانست، هاقیمت افزایش

 اخیر، هايدهه در وضعیت این تداوم ولی اندبوده توجه مورد کمتري میزان به نیز دیگر موارد

 بودجه کسري و دولت هزینه افزایش موجب خود نوبه به که هایارانه این فزاینده بار مالی از گذشته

 کشور اقتصاد بر زیر اشکال از شکل چند یا یک به را دیگري هنگفت هايهزینه گردیده، تورم و

  .است نموده تحمیل

 و بالا ضایعات صورت به اساسی کالاهاي مورد در را آن تبعات که رویه بی مصرف افزایش .1

 تولید ازاي به مصرفی انرژي( انرژي شدت بودن بالا صورت به انرژي هاي حامل مورد در

 هستیم شاهد جهان کشورهاي با مقایسه در )GDP  واحد هر

 .انرژي هايحامل یارانه از غنی اقشار آمیزتبعیض برخورداري .2

 .قاچاق موازي، بازارهاي ایجاد .3

 .اقتصادي رشد کاهش .4

 .انرژي رویهبی مصرف اثر در زیستمحیط آلودگی .5

 مصرف و کالا تولید جدید هايتکنولوژي در گذاريسرمایه از جلوگیري و هاقیمت تحریف .6

 .انرژي بهینه

 دیگر از کشور اقتصاد شدن پذیر ضربه و وابسته و انرژي هاي حامل واردات شدید افزایش .7

 .اند بوده موضوع این تبعات
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 انتشار طولانی هايماه از پس "هایارانه کردن هدفمند" لایحه نکات همین به توجه با لذا     

به اجرا درآمد و تاکنون یک سال از  1389در اوایل زمستان  آن، محتواي و عنوان درباره مطالب

 باشند داشته را رفاه حداقل باید افراد همه اجتماعی عدالت نظر ازدر این لایحه . گذرداجراي آن می

ترین بخش که اجراي این طرح که اساسی بدیهی است. کنند برطرف را خود اولیه نیازهاي بتوانند و

مانند هر طرح . گرددها میارانههاي انرژي و پرداخت نقدي یت حاملآن مربوط به اصلاح قیم

هاي گوناگون آن خواهد دیگري، آثار و پیامدهاي مستقیم و غیرمستقیم گوناگونی بر اقتصاد و بخش

 .داشت

آغاز شد  1389ستان سـال ـز زمدي که اـهاي نقدر شیوه پرداخت یارانه رسدبه نظر می     

ها به تساوي در میان اقشار پردرآمد، متوسط و در این نظام، یارانه. هاي متعددي وجود داردکاستی

هاي مختلف پرداخت در این مطالعه به بررسی روش. گرددپذیر جامعه توزیع میهاي آسیبگروه

 .پردازیمیگیري رفاه خانوارها مها و اندازهیارانه

 مسأله پژوهش -1-1

انرژي یکی از عوامل مهم رشد و توسعه اقتصادي جوامع مختلف بوده و به دلیل اهمیت نقش      

هاي تولیدي و خدماتی و همچنین مسائل زیست محیطی، به بهبود وضعیت مصرف و آن در هزینه

  .شودکارایی هرچه بیشتر آن توجه زیادي می

، تأمین حداقل نیازهاي افرادي است که اولیه پرداخت یارانه هاي انرژيو یکی از اهداف اصلی      

، نیل به عدالت اجتماعی یکی از به عبارت دیگر. انرژي را ندارند توانایی پرداخت هزینه واقعی

بنابراین لازم است نحوه توزیع یارانه انرژي و . اخت یارانه انرژي به شمار می آیدمهمترین دلایل پرد

  .هاي فقیر و غنی از کل یارانه ها بررسی شودسهم خانوار
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جز اصلاح سیستم قیمت  ، راهیوري پایین آن در کشوررژي و بهرهبا توجه به روند مصرف ان     

هاي انرژي وجود ندارد اما این امر باید با ملاحظاتی انجام شود که بتوان آثار تورمی آن گذاري حامل

این . زمینه به خوبی از تجارب کشورهاي جهان استفاده کردرا در کشور به حداقل رساند و دراین 

بررسی کند و بهترین روش  براي اقتصاد ایران ها راکوشد تا روشهاي مختلف توزیع یارانهمطالعه می

  .کندو توصیه را از بین آنها تعیین 

 هاي پژوهشپرسش - 1-2

گویی به زاري براي پاسخـکردن ابایان نامه فراهم ـبا توجه به اهمیت موضوع، هدف این پ    

  :باشدهاي زیر میپرسش

  ها چیست؟کارآمدترین شیوه اجراي طرح نقدي کردن یارانه. 1

  اثر اجراي قانون یارانه ها بر قدرت خرید و رفاه خانوارها چیست؟. 2

یارانه هاي غیرمستقیم و بازتوزیع آن به صورت قدرت خرید و رفاه خانوارها پس از حذف یارانه. 3

  مستقیم افزایش خواهد یافت؟

  اهداف پژوهش و ضرورت آن -1-3

از  معمولاً ایران اقتصاد فضاي در .کندمی دنبال را خاصی اهداف هایارانه هدفمندسازي سیاست

 :شودمی برده نام باره این در زیر گانه پنج اهداف

 اقتصادي نظام کارآیی افزایش. 1

 .تورم کنترل نهایی تحلیل در و ايبودجه تعادل عدم رفع و عمومی مخارج کاهش. 2

 کالاها این مصرف کردن بهینه و ايیارانه کالاهاي مصرف کاهش. 3

 .جوییرانت و فساد و قاچاق کاهش. 4
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 شهري جامعه بین طورهمین و درآمدي، هايگروه بین خدمات و کالاها مصرف در شکاف کاهش. 5

  .روستایی و

باشد که بتوان بهترین ها میهاي مختلف توزیع هدفمند یارانهشیوه هدف از این مطالعه، بررسی

اي که راجع به نکته. شود را انتخاب کرداه خانوارها میـروش را که باعث بالا بردن سطح رف

ها وجود دارد این است که باید هدف اصلی یارانه که همان پوشش افراد هاي نقدي و یارانهپرداخت

  .وش نشودفقیر جامعه است فرام

  اطلاعات مربوط به روش شناسی پژوهش -1-4

  :هاي آنتعریف جامعه آماري و ویژگی -1-4-1
 هايبررسی از بسیاري در که است لازم نیز نکته این ذکر درآمد، مفهوم بررسی چارچوب در     

 در. شودمی استفاده درآمد جاي به مصرفی هزینه از توسعه حال در کشورهاي در درآمد توزیع

 خام، شکل به ایران آمار مرکز از شده دریافت) خانوار مصرفی ناخالص هزینه (از نیز تحقیق این

 :است زیر دلایل به درآمد، جاي به مصرفی هزینه کارگیريب .شودمی استفاده

 و شودنمی گردآوري درآمد آماري اطلاعات کشورها از بسیاري در بودن، ناپذیر اجتناب .1

 .است دسترس در مصرفی هايهزینه به مربوط اطلاعات تنها

از صحت کافی برخوردار  معمولاً درآمد به مربوط آمارهاي چون بیشتر، اعتماد قابلیت .2

 کمتر را خود درآمدهاي مالیات پرداخت از فرار براي بالا درآمد دارندگان یعنی ؛نیستند

 را خویش درآمد بیشتر رفاهی هايکمک و انتقالات دریافت براي نیز درآمدها کم و اظهار

 .دارندمی بیان واقعی درآمد از ترپایین

 حال در کشورهاي از بسیاري کشاورزي بخش در معمولا که آنجایی از کالایی، درآمدهاي .3

 کالاهاي شده تمام قیمت براساس درآمدها این ارزیابی. است رایج مصرفی خود توسعه،
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 رفاه تا شودمی موجب آنها فروش از حاصل پولی درآمدهاي با مقایسه در مصرفی خود

 در شود، برآورد کم نسبی طور به درآمد، توزیع الگوي در کالایی درآمدهاي از حاصل

  .ندارد وجود وضعیتی چنین مصرف الگوي در که حالی

  :گیري و حجم تقریبی نمونهروش نمونه - 1-4-2

خانوار  19860شهري و خانوار  18665مورد مطالعه در حدود  1389آمارهاي فوق براي سال      

که آن هم  اجتماعی آنها –هاي اقتصادي یشود که ویژگرا در سطح کشور شامل میروسایی 

   .گرفت می شود مورد استفاده قرار خواهد توسط مرکز آمار ایران منتشر

  سازماندهی پژوهش -1-4-3

ها و با انواع یارانه کشورهاها؛ بررسی مفهوم و تجربه هدفمندي یارانهدر فصل دوم با عنوان      

ها، و منافع و معایب، روشهاي شویم و هدفمندي یارانهطبقه بندي آنها به صورت کلی آشنا می

اي به سابقه کنیم و در نهایت اشارهبررسی می مختلف آن و اثرات آن در سطح خرد و کلان را

هاي ه مطالعاتی که در سالدر فصل سوم نیز ب. پرداخت یارانه در کشورهاي دیگر خواهیم داشت

مختلف در این زمینه در ایران و کشورهاي مختلف انجام شد و نتایج به دست آمده از مطالعات آنها 

و تحلیل آنها پرداخته خواهد سناریو  5مدل و بررسی  در فصل چهارم به معرفی. خواهیم پرداخت

 .ارائه خواهد شد حاصل شده در این پژوهش شد و در نهایت در فصل پنجم نیز نتایج

  

  

  



  

  

  

  

  

 

  ها؛ بررسی مفهوم و تجربه کشورهاهدفمندي یارانه: فصل دوم
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  و تعاریف مفاهیم -2-1

  یارانه -2-1-1

هاي اقتصادي ناشی از یارانه از جمله ابزارهاي حمایتی است که به منظور تعدیل در عدم تعادل     

شود، هر چند که ممکن است خود موجبات اختلال در تعادل را نیز پرداخت میعوامل گوناگون 

از میان تعابیر مختلفی . تعاریف متعددي از این ابزار سیاست اقتصادي بیان شده است. بوجود آورد

  :شوددر زیر به چند مورد اشاره میکه در این زمینه ارائه گردیده است، 

جهت جبران یا پرداخت قسمتی از قیمت کالا یا خدمات است که یارانه نوعی پرداخت انتقالی      

کننده و یا افزایش توان تولیدکننده و کنترل آثار منفی آن بر به منظور افزایش خرید مصرف

بنابراین یارانه کمک جهت پرداخت . پذیردکننده، توسط دولت یا سازمان مباشر انجام میمصرف

  .گرددالا یا خدمت است که معمولا توسط دولت پرداخت میهاي تمام شده یک کقسمتی از هزینه

هاي مالی یا معادل آن که به یک عبارت است از کمک تعریف دیگري که از یارانه صورت گرفته     

حتی اگر این کمک از نگاه سود اقتصادي نباشد، از حیث رفاه عمومی، از . گیردخدمت تعلق می

  1.شودهاي تابعه خود نیز به همین نام یاد میاههاي رایگان مالی دولت به دستگکمک

به صورت (رنقدي دولت هاي انتقالی بلاعوض نقدي و غیبطور کلی یارانه عبارت است از پرداخت     

که به صورت مستقیم و غیرمستقیم براي افزایش ) شدهمندي و هزینه تمامابه التفاوت هزینه بهرهم

تر کردن توزیع افزایش قدرت فروش تولیدکنندگان، عادلانهکنندگان یا قدرت خرید واقعی مصرف

هاي دولت، به منظور حفظ یا ارتقاء رفاه هاي ناشی از سیاستدرآمد، ثبات اقتصادي و جبران زیان

بنابراین تعریف فوق یک تعریف کامل و همه جانبه از یارانه است، زیرا همه . شوداجتماعی اعطا می

                                                             
1370طباطبایی، - 1  
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کننده، حوزه پرداخت و هدف از ع پرداخت، دوره پرداخت، نهاد پرداختارکان یارانه از جمله، نو

  .پرداخت یارانه در آن مشخص شده است

بندي ی، یارانه به دو دسته مستقیم و غیرمستقیم طبقههاي مالبندي در حسابز نظر دستها     

  .شودمی

درآمد فظ منافع اقشار کماي است که دولت به طور کلی براي حمقدار هزینه :یارانه مستقیم) الف

کنندگانی کاملا مشخص و این نوع هزینه، عمدتاً دریافت. پردازداي خرید کالاها و خدمات میبر

دهنده کالاها و هاي تولیدکننده و ارائهبرخوردار از شخصیت حقوقی دارد؛ موسسات و شرکت

شود، زیان مالی آنها می خدمات زیربنایی که تولید و ارائه خدمتشان در جهت منافع عمومی، سبب

-ودهنده خدمات حملهاي ارائههاي تولیدکننده آب و برق و شرکتهمانند شرکت. انداز این دسته

  .شودیارانه مستقیم خود به دو نوع یارانه تولیدي و یارانه مصرفی تقسیم می. نقل عمومی

-ابت نگاه داشت قیمت مصرفاي است که بابت ثیارانه غیرمستقیم، یارانه :یارانه غیرمستقیم) ب

این نوع یارانه جنبه کالایی دارد و گیرندگان . یابدکننده یا تضمین قیمت تولیدکننده اختصاص می

شود به اي که کالا و خدمت مشمول یارانه میها از منظر مرحلههمچنین یارانه. آن متعدد هستند

  .ارانه خدماتیشوند؛ یارانه تولیدي، یارانه مصرفی و یسه دسته تقسیم می

 یارانه تولیدي به هر نوع مداخله دولت در اقتصاد که منجر به کاهش  :یارانه تولیدي

هاي تولید براي تولیدکننده و یا افزایش قیمت دریافتی توسط تولیدکننده گردد، هزینه

 .هاي دولت به صنایع و کشاورزان از این دسته استبه عنوان مثال، کمک. شودگفته می

 یارانه مصرفی هم مانند یارانه تولیدي، به هر نوع تاثیر دولت که باعث شود  :صرفییارانه م

 .شودکننده قیمتی کمتر از بازار را پرداخت نماید اطلاق میمصرف
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 و هاي دولت به موسسات از برخی کمکیارانه خدماتی عبارت است  :یارانه خدماتی

کمتر از هزینه تمام شده به با قیمتی خود را هاي خدمات عمومی که خدمات شرکت

اي است که دولت به به بیان دیگر، یارانه خدماتی یارانه. نمایندکنندگان عرضه میمصرف

اي از خدمات کنندگان، به پارههاي خدماتی براي مصرفمنظور کاهش برخی از هزینه

برگیرنده خدمات عمومی شهري  این قبیل خدمات بیشتر در. کندعمومی پرداخت می

 .تاس

ه طور مشخص ذکر شده یا به طور ضمنی لحاظ بها براساس اینکه در قانون بودجه کشور یارانه     

و ) شوندمثل یارانه آرد و کالاهاي اساسی که با کالابرگ توزیع می(شوند به دو دسته آشکار می

  .شوندتقسیم می) التفاوت نرخ ارزمثل یارانه سوخت و مابه (پنهان 

مثل یارانه بنزین (شوند به سه گروه یارانه بازاز این نظر که چگونه در جامعه توزیع می و بالاخره     

قبل از سهمیه بندي که بدون محدودیت، به میزان متفاوت و بسته به اینکه هرکس چه مقدار 

مثل یارانه کالاهاي کالابرگی که به شکل (، یارانه سرانه)گرفتمصرف کند در اختیار همه قرار می

و یارانه ) شودود و مشخص و به طور مساوي و برابر در میان همه افراد جامعه توزیع میمحد

هاي مشخصی از افراد جامعه مانند هایی که به گروهها و کالابرگیمثل یارانه به شکل بن(هدفمند

  1.شودتقسیم می) شودکارگران، کارمندان، از کار افتادگان و مستمري بگیران پرداخت می

  یارانه انرژي در ایران -2-1-2

حاصل کار بروز تنگناهاي زیربنایی و کمبود . رشد سریع اقتصادي دست یابد پرداخت یارانه     

دولت به منظور . نیروي انسانی متخصص بود که به بروز فشارهاي تورمی در اقتصاد کشور منجر شد

  .را تثبیت کردهاي انرژي پذیر قیمت حاملها و حمایت از اقشار آسیبکنترل قیمت
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