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 :به تقدیم

 ساحت یگانه منجي بشریت؛     

همانکه ترنم حضورش، گرمابخش دل های شیدا و منتظری است که روزها را به آرزوی وصال رویش                              

 به شماره نشسته اند

 

 

 

 

 

 از تشکر با

 دکتر آقای جناب و شوکت فدایي دکتر آقای جناب ، مشاور و راهنما محترم اساتید    

 . نمودند یاری نامه پایان این بهتر هرچه تدوین در را بنده که و جناب دکتر محمد زاد غلامرضا یاوری      

 .همچنین همسر، پدر و مادر عزیزم که در تمامي مراحل زندگي همراه و همیار بوده اند                                         
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 :چکیده

از اینرو نظام بانکداری . دایفا می کننقش برجسته ای را در شکل دهی به اقتصاد ملی  ساختار و کارکرد شبکه بانکی،

از سوی دیگر نقش بانک ها در . یک کشور، متغییری اساسی در شکل گیری اقتصاد آن کشور محسوب می شود

تجهیز منابع مالی و کارکرد آنها با عنوان اصلی ترین منبع تامین سرمایه برای بخش های تولیدی از جمله کشاورزی 

به طوریکه پس از ابلاغیه اجرای . بیش از گذشته باشدنکی و کارآیی آن سبب شده تا توجهات به ساختار شبکه با

بحث خصوصی سازی بانک های دولتی از جمله بانک  4834مرداد ماه  44قانون اساسی در  44و  44اصول 

 سهام بانک 4833نهایتا در خرداد اینکه  تاصادرات ایران، در دستور کار سازمان خصوصی سازی قرار گرفت 

 .بخش خصوصی واگذار شددر بازار سرمایه به  با هدف افزایش کارایی این بانک،صادرات 

اما پس از واگذاری سهام بانک به بخش خصوصی همواره یک سوال اساسی در خصوص نحوه عملکرد بانک در 

د نرخ سوبدانیم که  بداین موضوع زمانی اهمیت می یا. حوزه تجهیز منابع مالی بخش کشاورزی مطرح بوده است

لذا این . است روندی نزولی و سپس ثابت را تجربه کرده (4831الی 4834)طی سالهای اخیر تسهیلات در این بخش

سوال مطرح می شود که آیا واگذاری بانک های دولتی و فرآیند تخصصی شدن فعالیت بانک های خصوصی نظیر 

نسبت به سایر بخشهای اقتصادی، مانع بانک صادرات در زمینه تجاری و نیز سود پائین تسهیلات بخش کشاورزی 

 از افزایش تسهیلات این بانک به بخش کشاورزی نشده است؟

میان نرخ سود تسهیلات در بخش کشاورزی با حجم تسهیلات بانک به بخش  ؛یافته های این تحقیقبر اساس 

لات بانک صادرات به و رویه اعطای تسهی( عدم همبستگی)کشاورزی رابطه معناداری به لحاظ ریاضی وجود ندارد

بخش کشاورزی در سالهای پس از واگذاری به بخش خصوصی، نه تنها کاهش نیافته بلکه به صورت چشمگیری 

ضمن آنکه سمت و سوی تسهیلات در مناطق مستعد برای توسعه کشاورزی هدفمند تر از گذشته . رشد یافته است

، رشد چشمگیر تری را در جذب منابع مالی بانک شده و زیر بخشهای نیمه صنعتی، نظیر شیلات و دام پروری

 . صادرات ایران داشته اند

از سوی دیگر افزایش توجه مسئولان بانک صادرات پس از خصوصی سازی، به بسته های پیشنهادی بانک مرکزی، 

 دباعث شده تا میزان تحقق انتظارات بانک مرکزی از هدایت منابع مالی در بخش کشاورزی به خوبی محقق شو

 :کلید واژه

 خصوصی سازی، شبکه بانکی، تجهیز منابع مالی، توسعه کشاورزی

 سوم
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 :فصل اول

 کلیات تحقیق

 

 :مقدمه  -1-1

 دنیا پیشرفته کشورهای اقتصادی توسعه فاکتورهای پیش از همچنین و پویا اقتصاد اصول از یکی

 اقتصادی توسعه سیاستهای طراحی در زیرساز عامل ترین اما پیش از آن ، مهم.  است "سازی خصوصی"

لذا . است اقتصادی تحولات فرایند در خصوصی و عمومی بخش نقش برجستگی و حدود کشور،تعیین یک

 هر وزن و تعیین را ها حوزه این چارچوب ،توسعه گوناگون سیاستهای انتخاب از دولتهای می باید پیش

 هرنوع در هربخش وزن تعیین البته باید توجه داشت که .کنند مشخص اقتصادی فعالیتهای را در بخش

 و حاکم ایدئولوژی:  از عبارتند آنها اهم که دارد بستگی خارجی و داخلی متعدد عوامل به اقتصادی، فعالیت

 عمومی بخش وتواناییهای ظرفیت آن، بندیهای قطب و جهان اقتصادی شرایط نظردولت، مورد اهداف

 (. 4834مازار، عرب)ی در کشوراقتصاد یافتگی توسعه درجه و کشور وخصوصی

 تعدیل اداری، و مالیهای ساختار اصلاح نیازمند کشورها بانکی نظام خصوصی سازی موفقیت در از اینرو

...  و دولتی پاگیر و دست مقررات و قوانین با کنارآمدن یا حذف توانمند، نیروی بکارگیری و انسانی نیروی

بر سر راه تحقق اهداف خصوصی سازی  موجود اقتصادی عمده تنگناهایموضوعی که می تواند . است

 این البته باید دقت کرد که .شود اقتصادی کارایی افزایش موجب نهایت در و کند تعدیل یاو  رفع رابانکها 

 (. 4834بهکیش،) .محقق نخواهد شد کارآمد مدیریت بدون امر

 .، علی الخصوص بخش کشاورزی می شودبالاخص آن بخشی از نظام بانکی که مرتبط با بخش تولید

بخش  ثالبه عنوان م. چراکه بخش کشاورزی در اقتصاد ایران از اهمیت نسبی بالایی برخوردار است 

و به رغم تمامی مشکلات بروکراسی ناشی از تغییر در سیستم حاکمیتی  انقلاب، اول سال پنج در کشاورزی

 اتاق نامه) داد می نشان را  مثبت رشد درصد 45 ،سال هر آن در افزوده ارزش که بود بخشی تنهاکشور، 

  (.833 شماره - 4831 تیر بازرگانی،
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مدیریت  توان گفت اگر چنانچه روند خصوصی سازی بانکهای دولتی بالذا در یک جمع بندی کلی می 

محسوب میشود، تلفیق  در حرکت به سمت خصوصی سازی یکی از شروط اصلی موفقیت، که کارآمد

تجهیز منابع مالی  تامین و هایفرآینددر جهت تسهیل و تسریع  بی تردید این واگذاری ها می توانند گردد،

مورد بهره برداری قرار گیرند، تا بدین ترتیب؛ معضل تاریخی کمبود منابع کشاورزی مورد نیاز بخش 

سرمایه ای در بخش های تولیدی از جمله کشاورزی که به عنوان یکی از ارکان مهم توسعه در کشورهای 

 .درحال توسعه محسوب می شود، مرتفع گردد

درصد از میزان  78از تولید ناخالص ،  درصد 73درصد از رشد تولید ناخالص داخلی و  4/4که  بخشی

 ( .4833ایران نژاد ، )در اقتصاد ملی است حضور فعال آناشتغال در کشور نتیجه 

 ارزش افزوده بخش کشاورزی:  4-4جدول

 ارقام به درصد  -( به قیمت جاری)حساب های ملی 

ارزش افزوده  سال

 نفت

ارزش افزوده 

 کشاورزی

ارزش افزوده 

 صنایع 

وده ارزش افز

 معدن

ارزش افزوده 

 ساختمان

ارزش افزوده 

 خدمات

4835 7/73 4/1 4/43 1/41 8/4 8/43 

4833 7/74 1/3 3/43 4/44 4/5 4/41 

4833 4/71 8/41 4/43 8/44 1/4 1/48 

4831 3/77 7/41 4/41 5/47 3/4 4/44 

  4831اداره حسابهای ملی بانک مرکزی ایران سال : ماخذ

 

 :بیان مسئله  -1-2

 فرآیند 31 دهه اوایل در دولتی، بانکداری تداوم و ایران اسلامی جمهوری نظام تشکیل از دهه سه از پس

.  گرفت قرار کشور بانکی نظام وقت مسئولان دستور در باردیگر خصوصی بانکهای فعالیت مجوز صدور

 در کشور اقتصادی نظام راهبردی تصمیم و 31 دهه نیمه در فعال خصوصی بانکهای معدود موفق تجربه

 ، اساسی قانون 44 اصل اجرای راستای در ، تعاونی و خصوصی بخش به دولتی گری تصدی واگذاری

 .بگیرند قرار دولتی بنگاههای سازی خصوصی لیست در دولتی بانکهای تا شد سبب
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 بازار در 4833 ماه خرداد 41 مورخه در ، تجارت و ملت بانکهای از پس صادرات بانک سهام میان این در 

 و هزار هر سهم قیمت به دقیقه شش در تنها و سهم هزار 431 و میلیون 3 و میلیارد یک تعداد به سرمایه

 .شد معامله ،ریال یک

 سمت به آنها هدایت و سرگردان های سرمایه آوری جمع ، بانک اصلی وظائف از یکی که ییآنجا ازاما 

 بانکهای واگذاری احتمالی عوارض و آثار ضروریست ،است کشاورزی بخش جمله از ،تولیدی های بخش

 .مورد بحث و بررسی قرار بگیرد خصوصی بخش به دولتی

می شود که بدانیم مهمترین سیاستهای اعتباری در ارتباط با بخش  تر اهمیت این موضوع زمانی برجسته

کشاورزی همه ساله توسطه بانک مرکزی تعیین و به سیستم بانکی کشور ، اعم از بانکهای تجاری و 

این سیاست های سالانه که اهم آنها در ادامه مورد اشاره قرار  .تخصصی ، دولتی و خصوصی ابلاغ می شود

 . رایی شدن نیاز به تعامل بانکهای دولتی و خصوصی با بانک مرکزی داردگرفته ، برای اج

 

 :تعیین حداقل و حداکثر نرخ سود -1-2-1

توسط ، از مهمترین ابزارهای کنترل پولی بانک مرکزی به شمار می آید و همه ساله میزان آن این سیاست

 .شورای پول و اعتبار تعیین و اعلام می کند

با رویکرد تنزل دهی به سود اعتبارات  31در سالهای آغازین دهه  سود نرخ حداکثر و حداقل تعیین سیاست

همواره نرخ سود تسهیلات بخش کشاورزی  4838تا  4834بخش کشاورزی پایه گذاری شد و در سالهای 

حمایت از متقاضیان اعتبارات  این رویکرد،هدف اصلی . یک درصد کمتر از سایر بخشها اعلام می شد

 .عنوان می شدی و جلب سرمایه ها به سوی این بخش کشاورز

یکی از علل کاهش میزان اعتبارات اعطایی بانکها ، بالاخص  را این رویکرد در همان زمان اتخاذ برخیاما 

سیاست یارانه ای  ،در جریان برنامه دوم توسعه از اینرو .می دانستندبانکهای تجاری به بخش کشاورزی 

زی در دستور کار قرار گرفت و رویه های گذشته دولت جهت حمایت از تسهیلات بانکی در بخش کشاور

 .کنار گذاشته شد
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 :تعیین نرخ سپرده های سرمایه گذاری -1-2-2

یکی دیگر از ابزارهای بانک مرکزی برای سیاست گذاری در حوزه گذاری  سرمایه های سپرده نرخ تعیین

نرخ سود سپرده بر اساس سیاست گذاری فعلی بانک مرکزی ایران، . و مالی کشور محسوب می شود پولی

این سیاست با  به گفته ناظران اقتصادی. می شودیکسان اعلام به صورت ها در بانکهای تخصصی و تجاری 

 .می شود جراا ،سرمایه های بخش غیر دولتی به بخش های تولیدی و انتقال هدف افزایش و توازن در جلب

 

 تعیین سقف تسهیلات اعطایی بانکها -1-2-3

میزان تسهیلات قابل پرداخت به اشخاص حقوقی و  در بخشنامه های پولی خود بانک مرکزی همه ساله

یکسان  به صورت تعیین می کند که برای کلیه بخشهای اقتصادی ،به تفکیک انواع عقود اسلامی را حقیقی

شرائط استثناهایی هم دارد که بر اساس آن اشخاص حقیقی و یا حقوقی در البته این . لحاظ می شود

اما در اصل این . صورت تایید بانک مرکزی می توانند از سقف تسهیلات دریافتی بیشتری برخوردار شوند

بانکها هستند که با نحوه ی اجرای این سیاستها می توانند بازوی دولت در اجرای طرحهای توسعه بخش 

 .باشندکشاورزی 

به . داشته باشیمسیاستها و خط مشی های اعتباری بانکها برای توضیح این موضوع ابتدا می باید نگاهی به 

 :را می توان در دو گروه مختلف مورد بررسی قرار داد طوریکه سیاستها و خط مشی های اعتباری بانکها 

بانک است که به صورت مدون  گروه اول روشها و خط مشی های اعطایی اعتبارات در واحدهای مختلف

 درآمده و به واحدهایی اجرایی بانک ابلاغ می شود 

گروه دوم ، جهتگیری هایی سطوح کارشناسی مدیریت بانکهاست که به هنگام بررسی و تصویب طرحها و 

پیشنهادات اثر گذار هستند و همین نقطه ، محل تاثیر گذاری سیاست های مدیریتی بانک های دولتی و 

 . در اعطای تسهیلات به متقاضیان بخش کشاورزی است  خصوصی
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بدون در نظر گرفتن  ،خصوصی بخش به دولتی بانکهای واگذاری تاثیرات بررسی رسد می نظر به اینرو از

موضوعی که این تحقیق . ممکن نباشد ،کشاورزی ، بالاخص در بخش تسهیلات حوزه در بانکها ساز وکار

خصوصی سازی بانک صادرات بر تجهیز منابع بخش کشاورزی بدنبال تحقق با عنوان بررسی تاثیرات 

 .بخشی از آن است

 :از است عبارت تحقیق این سوالات لذا 

 است؟ بوده موثر کشاورزی بخش تسهیلات حجم بر صادرات بانک سازی خصوصی آیا- 

 به واگذاری از سپ دردوره کشاورزی بخش به بانکی منابع تخصیص بر بانکی سود نرخ تاثیر آیاَ- 

 است؟ شده تشدید خصوصی بخش

 بخش در مرکزی بانک مصوب پولی های سیاست تحقق بر صادرات بانک سازی خصوصی ایا- 

 است؟ بوده موثر کشاورزی

 

 :اهداف تحقیق -1-3

 :تحقیق حاضر اهداف ذیل را دنبال می کند

 :هدف کلی  -1-3-1

سهام بانک صادرات به بخش خصوصی بر روند تجهیز بررسی اثر بخشی واگذاری »هدفی کلی این تحقیق 

 .است« مالی بخش کشاورزی

 :اهداف اختصاصی -1-3-2

 :اهداف اختصاصی مورد بررسی در این تحقیق عبارتند از

 از بعد و قبل زمانی دوره دو در کشاورزی بخش منابع تجهیز در صادرات بانک عملکرد بررسی *

 اعطایی اعتبارات لحاظ به سازی خصوصی
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 از بعد و قبل زمانی دوره دو در کشاورزی بخش منابع تجهیز در صادرات بانک عملکرد بررسی *

  مرکزی بانک مصوبات با در نظرگرفتن سازی خصوصی

 از بعد و قبل کشاورزی بخش به تسهیلات ارائه در بانک مدیریتی رویکردهای تغییر بررسی *

  سازی خصوصی

 

 :اهمیت و ضرورت پژوهش -1-4

 های بخش در ها بانک مشارکت میزان تعیین کشور، بانکی نظام در مرکزی بانک کنترلی ابزارهای از یکی

 مورد ی ها بخش در سود نرخ و تسهیلات حجم تعیین مانند هایی روش با که است؛ اقتصادی مختلف

 . گردد می اطلاق نیز تکلیفی تسهیلات تسهیلات، گونه این به عمل در. گردد تقویت تواند می حمایت،

 بر مؤثر عوامل مهمترین از یکی عنوان به ها، بانک اعطایی تسهیلات تأثیر بررسی در تاری و همکارانش

 اینکـه بـه توجه با که اعلام کردند 4843 ـ4838 های سال طی در کشاورزی،  بخش در گذاری سرمایه

 در اگر که مشخص شده بوده، غیرتکلیفی و تکلیفی صورت دو به ها سال این طی در پرداختی تسهیلات

 آنها  ضرایب شوند، گرفته کار به تنهایی به غیرتکلیفی و تکلیفی تسهیلات متغیرهای گذاری، سرمایه مدل

 تسهیلات کل حجم ضریب شود، گرفته نظر در تسهیلات کل حجم که صورتی در و شد؛ خواهد معنا بی

 در گذاری سرمایه بر آنچه که است آن مبین که بود؛ خواهد معنادار( غیرتکلیفی و تکلیفی تسهیلات مجموع)

نجیبه  احمدی اله و فتح تاری)باشد می در این بخش اعتبارات کل حجم است، تأثیرگذار کشاورزی بخش

،4833 ) 

از اینرو می توان گفت اعتبارات اعطایی شبکه بانکی کشور به بخش کشاورزی، به صورت مشخص بر 

،  ارائه تسهیلات بانکی به بخش کشاورزیلذا هر گونه تحول و تغییر در . ش تاثیرگذار استعملکرد این بخ

 .را از خود متاثر کند عملکرد کلان این حوزهمی تواند 

مقوله ی دیگری که همواره مورد بحث و بررسی کارشناسان حوزه پولی و بانکی کشور بوده، مسئله 

 نظام یک به دستیابی راستای درمسئولان بانکی کشور ،  لذا. تکارآمدسازی سیستم بانکداری در ایران اس

چراکه عملکرد نظام بانکی تاثیر  ندداد قرار خود کار دستور در را ها بانک سازی خصوصی کارآمد، مالی
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شت و کارآمد سازی آن می توانست منجر به ارتقا کارآمدی مستقیمی بر ساختارهای اقتصادی برجا می گذا

 .اقتصادی نیز شود در سایر بخشهای

در گزارش خود پیرامون تاثیرات افزایش کارآمدی در ( 4811)و همکاران زاده عیسی سعیدبه عنوان مثال 

 صورت به ایران های بانک اگر که ندکرد مشخص ؛تصادفی مرزی تابع روش از استفاده بانظام بانکی ایران، 

سی زاده سعید و شاعری عی)کنند انداز پس را خود های هزینه کل از درصد 84-44 توانند می کنند، عمل کارا

و این صرفه اقتصادی را در راستای افزایش توان سرمایه گذاری های خود در پروژه های ( 4811زینب؛

 .اقتصادی مبذول کنند

 اعتبارات»در تحقیقات خود آنرا چنین توصیف می کند ( 4834) سنگلجی حیدری بهرامموضوعی که 

 بخش افزوده ارزش بر اعتبارات اثر همچنین . دارد مثبت اثر بخش کشاورزی در سرمایه برانباشت

 . (4834؛ بهرام، سنگلجی حیدری)باشد می مثبت کشاورزی

اما نکته سوم در مواجه با مسئله خصوصی سازی بانکهای دولتی؛ نگرانی فعالان اقتصادی از عدم دستیابی 

به . نظام بانکی کشورهای مجری پروژه خصوصی سازی در رسیدن به اهداف از پیش تعیین شده است

خوانی نه تنها هم در کشورهای مختلف؛ گاها ها بانک سازی خصوصی اثرات اجمالی بررسیطوریکه 

مشخصی با اهداف اولیه خصوصی سازی نداشته بلکه برعکس؛ در پاره ای از موارد نتائج حاصله مغایر و 

 به وابسته سازی خصوصی کارآیی معتقدند، بسیاری رو همین از .بوده است مورد نظر گاه متضاد با اهداف

 :موارد ذیل است همچون مسائلی

 دولتی های محدودیتمیزان  -

 خارجی های بانکحضور  -

 یرقابتوجود فضای  -

 (4833،ارشدی علی) سازی خصوصی حجم -

 -با تاکید بر تجربه خصوصی سازی بانک صادرات -، بحث خصوصی سازی بانکهای دولتی بر این اساس

که تاثیرات خاص خود را بر تجهیز منابع مالی  ت سالهای اخیر در عرصه بانکداریبه عنوان یکی از تحولا

 .رزی گذاشته ، در این تحقیق مورد بازخوانی قرار گرفته استبخش کشاو
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 تعاریف عملیاتی -1-5

 :خصوصی سازی  -1-5-1

 روند .اجرا شده است دنیا کشور صد یک از بیش شده،در مطرح 4131 دهه اوایل از که سازی خصوصی

 و سیاسی اجتماعی، مسائل و بوده متفاوت ،مختلف کشورهای در آن موفقیت میزان و سازی خصوصی

 جهت در تلاشی توان می را سازی خصوصیلذا . اند بوده موثر کاملا سازی خصوصی پیشبرد در فرهنگی

 (.4834بهکیش،) دانست اقتصادی کارگزار عنوان به دولت های تصمیم درمقابل بازار نقش کردن پررنگ

 خصوصی مختلف واهداف ابعاد برگیرنده در که متعددی های تئوری و مفاهیم تعاریف، ایده، این برپایه

 :شود می اشاره درزیر آنها اهم از برخی به که شده ارائه است سازی

 در موسسات مالی یا و عملیاتی کنترل واگذاری به که است فراگیرومتنوع اصطلاحی سازی خصوصی 4-

 منتقل مردم به نیز ”قدرت“ مالکیت، همراه و شود منجرمی خصوصی بخش به دولت مالکیت

 (.4831پرکوپنکو،)شود می

 که جزئی انتقال یک) است خصوصی مستقل موسسه به دولتی موسسه مالکیت انتقال سازی خصوصــی 7-

 (.4111 نووتنی،()است شده نامیده دوگانه مالکیت

 تغییر را مصرفی کالای به موادخام تبدیل روش که است گامهایی و اقدامها مجموعه سازی خصوصی 8-

 دوکاس)است خصوصی بخش فعالان با آن جایگزینی و دولت کنترل و اثر حذف شامل فرایند این. دهد می

 (.4113ودیگران،

 نحوی به دولتی های مؤسسه بر حاکم فضای تغییر یعنی» سازی خصوصی بررسی، این برگزیده تعریف در

 تاثیر طوری مؤسسه بر بازار شرایط و تغییریافته یادشده فضای تنها فعالیت، اصلی بافت حفظ درعین که

 .«قرارگیرد یادشده مؤسسه در گیری تصمیم ملاك خصوصی، بخش های مکانیسم و انگیزه که گذارد

  هستند، اجتماعی شرایط و اقتصادی های سیستم دارای که مختلف کشورهای در نیز سازی خصوصی اهداف 

 واحدهای کارآیی بهبود آن ترین مهم که هستند نیز مشترك های فصل دارای اهداف این البته .است متفاوت


