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  تشکر و قدردانی
  من لم یشکر المخلوق و لم یشکر الخالق

و در طول دوره کارشناسی ارشد که  جعفري صمیمی احمدراهنما، جناب پرفسور  از استاد ارجمند
از اساتید محترم . نمایمهاي فراوانی بردم تقدیر و تشکر میبخصوص دوره دکتري، از محضر ایشان بهره

  . حداد کمال تشکر را دارم غلامرضا کشاورزو دکتر  سعید کریمی پتانلاردکتر ان مشاور جناب آقای
از دانشکده  علمی) میلا(زهراو سرکار خانم دکتر علیرضا پورفرج از داوران محترم جناب آقاي دکتر 

از دانشکده اقتصاد دانشگاه  حسین عباسی نژادعلوم اقتصادي و اداري مازندران و نیز جناب آقاي دکتر 
از دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی که با ارائه  میلانی... مهنوش عبداتهران و سرکار خانم دکتر 

  . اند، سپاسگزارمنموده نظرات سازنده در تدوین این رساله اینجانب را یاري
عنوان نماینده کمیته تحصیلات تکمیلی در داوري این به نژاد عمرانوحیدتقیاز جناب آقاي دکتر 

اند مراتب تشکر و قدردانی خود را از ایشان اعلام می رساله و نیز شخصیتی که همواره مشوق اینجانب بوده
  .   نمایم

و حضرت حجت السلام و المسلمین جناب آقاي  یل ابونورياسمعاز اساتید دوره دکتري جناب پرفسور 
و دکتر  خسرو پیراییاز جناب آقایان دکتر . نمایمتشکر می آباديمحمدتقی گیلک حکیمدکتر 

ام، که در دوره کارشناسی ارشد مطالب علمی و اخلاقی زیادي از ایشان فرا گرفته نورالدین شریفی
براي . نمایممی تشکر محضرشان بهره بردمو اساتید ارجمندي که از از همه معلیمن . نمایمسپاسگزاري می

اند، شادي روح معلمین و اساتیدي که از محضرشان بهره بردم و اکنون در جوار رحمت الهی آرام گرفته
کارشناس محترم تحصیلات تکمیلی که صادقانه در ارائه  سیامک باياز جناب آقاي . کنماي قرائت میفاتحه

  . دانشجویان از هیچ کوششی دریغ ننمودند، تشکر ویژه دارم خدمات به
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تقدیم به همه آنانی که با تقدیم جان و نثار خون 

خود، امنیت و آزادي را در طول تاریخ براي بشریت 
  .ن آوردندابه ارمغ

  
تقدیم به پدر عزیز و مادرمهربانم که دعاي خیرشان 

  .بدرقه راهم بوده است
  

مسر ارجمندم که در ایام تحصیل تقدیم به ه
  .صبورانه همراه و مشوق من بوده است

  
 .تقدیم به فرزندان دلبندم یاسمن و امیرمهدي
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  چکیده
  بررسی تاثیر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادي در ایران

صادي ترین موضوعات مورد توجه در کشورهاي در حال توسعه مساله رشد اقتیکی از مهم
اقتصادي، بررسی عوامل مؤثر بر کارایی بخش  در رشد و توسعه  با توجه به نقش دولت. است

یکی از ابزارهاي مهم در این . عمومی مباحث مهمی را در میان اقتصاددانان مطرح کرده است
تمرکززدایی مالی در حقیقت . زمینه توجه سیاستگزاران اقتصادي به تمرکززدایی مالی است

گیري نسبت به ترکیب مخارج و درآمدها از دولت مرکزي به انتقال قدرت تصمیمبه معنی 
  .هاي محلی در میان اقتصاددانان مورد توجه قرار گرفته استدولت

اجراي این سیاست به سبب ایجاد بهبود کارایی در ارائه کالاها و خدمات عمومی محلی 
د، بر رشد اقتصادي تاثیر خواهد شوکه بر اساس سلائق و ترجیحات مناطق مختلف تهیه می

هاي پنج ساله ساله جمهوري اسلامی و نیز برنامه انداز بیستتاکید سند چشم. گذاشت
توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران بر تمرکززدایی مالی به عنوان 

  . عامل مهم در افزایش رشد اقتصادي، موید این مطلب است
هاي مختلف و تمرکززدایی مالی بر رشداقتصادي را با استفاده از شاخصاین رساله تاثیر 

نتایج تحقیق که . ي الگوي غیرخطی با اثرات ثابت برآورد نموده استهاي پیشرفتهبا روش
-1379( هايهاي تابلویی طی سالدرونزا و با استفاده از داده چارچوب الگوهاي رشد در

هاي مختلف دهد که تاثیر شاخصاست، نشان می دست آمدههاي کشور بهاستان) 1386
بنابراین با توجه به . تمرکززدایی درآمدي درالگوي غیرخطی بر رشد اقتصادي مثبت است

شود این نتایج این رساله و نیز با توجه به درجه پایین تمرکززدایی مالی، پیشنهاد می
  . سیاست در عمل مورد توجه و تاکید بیشتري قرار گیرد

  هاي تابلویی، ایرانتمرکززدایی مالی، رشد اقتصادي، داده: کلیدي واژگان
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  :فصل یک

  مقدمه و کلیات تحقیق
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  مقدمه  1-1

براي دستیابی به رشد اقتصادي پایدار که هدف مشترك اقتصاد تمام کشورها را هاي مختلفی سیاست

بیشتر در آن جدي براي اجرایعزم به بعد 1990ها، که از دهه سیاستاین یکی از . توان اجراء نموداست، می

اجراي این . ، سیاست تمرکززدایی مالی است1ه استوجود داشت توسعه و در حال گذارکشورهاي در حال 

نیست، بلکه  درحال توسعه و درحال گذارکشورهاي به اقتصاد  رشداقتصادي محدود عنوان موتوربهسیاست 

 خود را در فرایندعنوان یک سیاست مهم، به2هاي اقتصاديعضو سازمان توسعه و همکاري کشورهايبیشتر

 .ندادهداخود قرار را در دستور کار سیاست این اند و اتخاذ و اجراي آن وارد نموده

عنوان هدف اصلی اقتصادي اغلب به که رشداول آن: اهمیت است رشداقتصادي به دودلیل حائز

دستیابی به رشداقتصادي نیازمند وجود ساختارهاي متناسب در هر جامعه  3.شودتمرکززدایی مالی ذکر می

گیرد، اتخاذ ریزان قرار میها مد نظر سیاستگزاران و برنامهکه هدفی که در بسیاري از دولتدوم آن. ستا

البته در این زمینه دانستن نوع . گردد حقیقی هایی است که منجر به افزایش مداوم درآمد سرانهسیاست

 . همیت استکه در رشد اقتصادي مشارکت دارند بسیار با ا) مرکزي یا محلی(سطح دولت 

هاي سیاسی، اداري، جغرافیایی، مالی و اجرایی دارد، که کلیه ابعاد آن  جنبه تمرکززدایی ابعاد مختلفی در

هر چند کشورها در زمینه اجراء و گسترش . هاي اخیر از یک روند جهانی برخوردار بوده استدرسال

اما تمرکززدایی را با واگذاري وظایف معین به  اند، هاي مشابه و یکسانی را دنبال نکردهتمرکززدایی مالی شیوه

دهد،  بررسی مطالعات اولیه مبانی نظري و تجربی تمرکززدایی مالی نشان می 4.اندهاي محلی آغاز نمودهدولت

منطقه  هاي سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و موقعیت جغرافیایی هر  حوزه این رهیافت علاوه برحوزه اقتصادي با

کنونی جهان به اقتصاد مبتنی بر بازار در وضعیت انتقال عنوان یک سیاست تمرکززدایی به .نیز ارتباط دارد

هاي اقتصاد کشورها در کنار سیاست در جهت بهبود عملکرد کهطوريهامري ضروري معرفی شده است، ب

                                                
١.Martinze-Vazquez &McNab(٢٠٠٣) 
٢. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
٣. Martinze-Vazquez &McNab(٢٠٠٣) 
٤. Bahl& Linn (١٩٩٢) 
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ند سایر سیاست تمرکززدایی همان .سازي و آزادسازي، این سیاست نیز مورد توجه قرار گرفته است خصوصی

هاي محلی اطلاعات بیشتري موافقان معتقدند دولت. و مخالفانی دارد ان، موافقهاي اقتصادي دولتسیاست

تري جهت ارائه کالاها و خدمات عمومی محلی توانند تصمیمات مناسبمورد ترجیحات محلی دارند و می در

. لت مرکزي اطلاعات فنی بیشتري دارددوگویند یدر حالی که مخالفان م. و تامین مالی آن اتخاذ نمایند

که مخالفان تاکید حال آن. دهندانجام منابع را تخصیص توانند کنند مقامات محلی بهتر میموافقان ادعا می

. دارند تمرکززدایی باز توزیع ثروت را از مناطق ثروتمند به مناطق محروم با مشکل مواجه خواهد نمود

بایستی دیگر مسئله این نیست که تمرکززدایی  هکه امروز شاره نموده استبه این نکته ا 1)1994( لانت تاي

با این وجود، .چیستبلکه مسئله این است که بهترین روش انجام تمرکززدایی در کشور خیر؟ انجام شود یا 

بحث اصلی این است که چگونه باید تمرکززدایی صورت گیرد؟ چه روشی باید به کار گرفته شود؟ کدام 

  محلی منتقل شوند؟ چه کسانی و به چه میزانی باید این وظایف را بر عهده گیرند؟ هاي دولتاید به وظایف ب

  

  توجیه و ضرورت انجام رساله   1-2

هاي اقتصادي کشورها بخصوص برنامه گیري درصورت چشمههاي اخیر بتمرکززدایی مالی طی سال

شورهاي درحال توسعه و در حال گذار از ثبات و ک. کشورهاي در حال توسعه مورد توجه قرار گرفته است

 2شواهد تجربی موجود. هاي محلی برخوردارندپذیري کمتري در زمینه انتقال قدرت مالی به دولت انعطاف

صورت قابل توجهی به رشداقتصادي و افزایش کارایی در ارائه خدمات دهندکه تمرکززدایی مالی به نشان می

 . است هعمومی این کشورها کمک نمود

 

 

  

                                                
١.Taillant(١٩٩٤) 
٢.Martinze-Vazquez &McNab(٢٠٠٣) 
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گیري تصمیم قدرتکشور، انتقال دوازده بجز  ،گذاردرحالهفتاد و پنج اقتصاد درحال توسعه و میان از 

 3)1998(، داودي و زو2)1996(تانزي 1.اندهاي محلی واگذار نمودهدولتبه پیرامون درآمدها و مخارج را 

، 5)1996(فوکو ساکو و ملو. اندی مطرح نمودهترین رهیافت بهبودکارائعنوان مهمرا به 4"تمرکززدایی مالی"

زیرا درصورت اجراي صحیح، . دانندترین عامل توسعه کشورهاي درحال توسعه میاین سیاست را مهم

اقتصادکلان و در نتیجه رشد و  تواند ابزاري در جهت بهبود عملکرد مالی دولت در تمرکززدایی مالی می

تنهایی  به بعد، نظام بازار و گسترش بخش خصوصی به 1990از دهه . توسعه اقتصادي در کشورها تلقی شود

دهد که حضور دولتی قوي ولی مطالعات تجربی نشان می 6.گوي نیازهاي جامعه باشدنتوانسته است پاسخ

  .ترین عامل افزایش کارایی و رفاه جوامع استعنوان مکمل و همراه بازار، مهمه گو بکوچک و پاسخ

گیري است که بامفاهیم تمرکززدایی جغرافیایی و اجرایی درتصمیم "تمرکززدایی مالی"بر تاکید این رساله

منظور بهبودکیفیت مداخله و انجام بهتر وظایف عبارت دیگر بهبه. ها متفاوت استدولت ارتباط دارد ولی با آن

ر از تمرکززدایی درحقیقت از دیدگاه مالی منظو. اقتصادي دولت، تمرکززدایی مالی مورد توجه قرارگرفته است

ها هاي محلی و در نتیجه استقلال مالی آنانتقال مدیریت منابع و انجام مخارج از دولت مرکزي به دولت

ها و نیازهاي محلی پاسخ هاي محلی نسبت به سلیقهرود که دولت انتظار می ،دریک نظام غیرمتمرکز. است

  . ئه کالاها و خدمات عمومی را افزایش دهدد و رقابت میان واحدهاي محلی در ارانبهتري ده

  

  

                                                
١.Dillinger,w. (١٩٩٤)   
٢.Tanzi,V (١٩٩٦)  
٣.Davoodi,H&Zou.H (١٩٩٨) 
٤.Fiscal Decentralization 
٥.Fukasaka&Mello (١٩٩٦) 
٦.Martinze-Vazquez &McNab (٢٠٠٣) 
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دهد که چگونه کالاها و خدمات عمومی غیرمتمرکز، هزینه اجتماعی را در مقایسه  نشان می 1)1999(اوت

طریق  شود که تمرکززدایی مــالی ازوي متذکر می. دنده با ارائه کالاها و خدمات متمرکز شده، کاهش می

اجراي این سیاست از . گرددي محلی سبب افـزایش در رشداقتصادي میهاافزایش در رقابت میان دولت

ادبیات  که دربه نحوي .2شد خواهد وري و کارایی عوامل تولید، سبب افزایش تولید طریق افزایش بهره

چارچوب  اند و در قرارداده رشداقتصادي مدنظر اقتصادي، اقتصاددانان، تمرکززدایی مالی را به عنوان موتور

  .اند زا به تجزیه و تحلیل فرآیند تاثیر تمرکززدایی مالی بر رشداقتصادي پرداختهاي رشددرونالگوه

توسعه اقتصادي، ساله هاي پنج  چنین برنامهتاکید سندچشم انداز بیست ساله جمهوري اسلامی و هم

زدایی مالی دولت تمرکز. نمایداجتماعی و فرهنگی بر تمرکززدایی مالی، ضرورت انجام این طرح را ایجاب می

هاي محلی به گویی بیشتر دولتها و چگونگی تامین مخارج استانی توسط درآمدهاي استانی، پاسخدراستان

شهروندان درخصوص عملکردمالی خود،کاهش ناکارآمدي دولت مرکزي و بالاخره کاهش کسري بودجه دولت 

در کشورهاي در  خصوصبههاي جهان اغلب کشور هاي اخیر درمرکزي از موضوعات اساسی است که در سال

  . حال توسعه مورد توجه و تاکید فراوان قرار گرفته است

ایجاد رابطه نزدیک اقتصادي بین دولت و مردم یکی از اهداف اصلی تمرکززدایی مالی است که تحقق این 

یگر از اهداف یکی د. باشد هاي محلی وکاهش نقش دولت مرکزي میامر نیازمند تقویت اختیارات مالی دولت

تمرکززدایی مالی، کاهش نقش دولت مرکزي درعرضه و ارائه برخی از کالاها و خدمات عمومی از طریق 

تواند به کارایی بیشتر کالاها و هاي غیرمتمرکز در سطوح استانی و محلی است که میواگذاري آن به دولت

ولت مرکزي به عنوان عامل اقتصادکلان بین د ،هاي دولتدر این حالت وظایف و فعالیت. خدمات منجر شود

  .شودهاي محلی به عنوان عوامل اقتصاد خرد تقسیم میو دولت

  

 

 

  

                                                
١.Oates (١٩٩٩) 
٢ .Martinze-Vazquez &McNab(٢٠٠٣) 
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  اهداف تحقیق  1-3

- تمرکززدایی به تاکید و توجه بر: اول. دو دلیل مورد توجه قرارگرفته استبهاهمیت تمرکززدایی مالی 

 رايب مناسب که تمرکززدایی مالی یک ابزاراست  نمودهعنوان نیروي محرکی که این باور گسترده را ایجاد 

مواجه با برخی احتمال این امکان وجود دارد که اگر چه : دومتلقی شود، هاي عمومی افزایش کارایی هزینه

 داشته پیدر اقتصادي را  یثبات و بیهاي ایالتی  در دولت1هاي مالی افقی عدم تعادلچون هممعضلات ممکن 

  . باشد

کشورهاي توسعه یافته صنعتی در مقایسه با کشورهاي درحال توسعه از اهمیت بیشتري تمرکززدایی در

چنین در میان کشورهاي درحال توسعه، کشورهاي درحال گذار در مقایسه با هم. برخوردار است

کشورهاي در حال . سایرکشورهاي در حال توسعه، در مجموع از درجه تمرکززدایی بیشتري برخوردارند

عنوان موتور رشداقتصادي در دستور کار خود مالی را به   گذار نیز تمرکززداییند کشورهاي درحالتوسعه، مان

چنین کسب درآمد از دولت انتقال مدیریت منابع مالی و انجام مخارج و همکه با توجه به این .2اند  قرار داده

توان نتیجه گرفت که  ، میاست نعملکرد اقتصادکلا هاي محلی، از جمله عوامل اثرگذار بردولتمرکزي به

  .باشد رشداقتصادي ،تواند یکی ازعوامل تعیین کننده تمرکززدایی مالی می

درآمدي و  هاي تمرکززداییباتوجه به مطالب یادشده، هدف این رساله، بررسی و تعیین تاثیر شاخص

دسنجی جهت آزمون فرضیه هاي برآورد الگوهاي اقتصاکه با استفاده از روش ،بر رشد اقتصادي است مخارج

در . پذیردصورت می 3هاي تابلوییدادهبا استفاده از ) 1386 -1379(هاياصلی و فرعی این تحقیق طی سال

چنین تحلیل حساسیت رشداقتصادي به هاي تمرکززدایی با یکدیگر و همچنین ارتباط شاخصاین رساله هم

  . تهاي تمرکززدایی مالی مورد بحث قرار خواهدگرفشاخص

  

 

                                                
١ .horizontal fiscal imbalances   

ولت عدم تعادل مالی عمودي، عدم تعادل در درآمد، یا مخارج بین سطوح مختلف د. توان به دوگروه عدم تعادل مالی عمودي و افقی تقسیم نمود مالی را می تعادل   عدم
  .کندگیري میرا اندازه) ها بین استان(درحالی که عدم تعادل افقی، عدم تعادل در یک سطح معین دولت . دهد را نشان می) استانی و مرکزي(

٢.Martinze-Vazquez &McNab (٢٠٠٣) 
٣ .Panel Data 
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  هاي تحقیقفرضیه 1-4

  : گیرد این است کهایی که در رساله حاضر مورد آزمون قرار میترین فرضیهمهم

  .هاي ایران مثبت استتاثیرتمرکززدایی مالی بر رشداقتصادي در استان

  : از که عبارتند،اندشرح زیر مورد آزمون آماري قرار گرفتههاي فرعی دیگري نیز بهعلاوه بر این، فرضیه

 .هاي مختلف تعیین تمرکززدایی مالی همبستگی مثبت وجود داردبین شاخص -1

 شاخص مورداستفاده تمرکززدایی، حساسیتنوع به  نسبت رابطه تمرکززدایی مالی و رشداقتصادي -2

  .دارد

  روش تحقیق  1-5

  ها  روش جمع آوري اطلاعات و داده 1-5-1

منابع رسمی کشور  از) 1386-1379(تابلوییهاي صورت دادهه ب هاي آماري مورد استفاده این رساله،داده

ي آماري مرکز آمار ایران طی نامه، سال)1386-1379(هاي کشور طی دورهي آماري استاننامهمانند سال

- ي بانک مرکزي، آمارهاي موجوددر وزارت اموراقتصادي و دارایی و دفتراستان، ترازنامه)1386-1379(دوره 

  . آوري شده استنظارت و راهبردي ریاست جمهوري جمع هاي معاونت

  : حدود تحقیق 1-5-2

  . است )1386-1379(هاي شامل سالدوره زمانی  ورساله حاضر، اقتصاد ایران محدوده مکانی 

  ها و روش تحلیل داده تحقیقتکنیک  1-5-3

در . خطی برآورد شده استصورت ه بر رشداقتصادي ب مالی ، تاثیر تمرکززدایی1در مطالعات انجام شده

هاي مربوط به تصریح مدل هاي تابلویی خطی، آزموناین رساله ابتدا با استفاده از الگوهاي اقتصادسنجی داده

گاه با استفاده ازتقریب خطی تابع غیرخطی، تاثیر ضرایب متغیر تمرکززدایی مالی بر آن ،گیردصورت می

در ادامه با استفاده از الگوي . نماییمهاي مختلف برآورد میرشداقتصادي استان را با استفاده از شاخص

  .کنیممیهاي تمرکززدایی مالی ورشداقتصادي در ایران برآورد غیرخطی ارتباط شاخص

                                                
  .رجوع شود به مطالعات انجام شده در فصل دوم .1
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 تعریف اصطلاحات  1-6

بحث تمرکز و عدم تمرکز در حوزه سیاسی، در : و فدرال 1)تک ساخت(تعریف حکومت واحد 1- 1-6

جا متمرکز باشد حکومت واحد و اگر میان اگر اقتدار حکومت در یک. 2شودها مطرح میرابطه با انواع حکومت

  . مرکز و چند واحد محلی تقسیم شده باشد حکومت فدرال خواهد بود

براي سهولت . یک حکومت مرکزي با اقتدار کامل وجود دارد ،حکومت واحد در:حکومت واحد 1- 1- 1-6

تقسیم شده باشد، اما موجودیت و )  و منطقه  استان، ناحیه( ممکن است مدیریت کشور به چند واحد

ها را ازبین  تواند این واحد مرکز هر زمان که بخواهد می. ها به اراده و خواست مرکز وابسته استاختیارات آن

  . ها ایجاد نمایدببرد و یا بنا به صلاحدید خود واحدهاي جدیدي به جاي آن

اي  دولتی که در آن همه اختیارات و اقتدار در مرکز یگانه: ف نموده استدولت واحد را چنین تعری 3فاینر

، 4ویلوبی  به عقیده. طور قانونی در سراسر کشور حضور دارد، قرار داده شده استه که اراده و کارگزاران آن ب

نخست به یک حکومت مرکزي واگذار شده است و   در شکل واحد حکومت، کلیه اختیارات حکومت در وهله

  . این حکومت آزادي کامل دارد تا بنا به صلاحدید خود آن اختیارات را در تقسیمات کشوري توزیع نماید

اختیارات   دولت تک ساخت داراي یک حکومت مرکزي سازمان یافته است؛ همه " 5استرانگ  به گفته

واگذاري   در نتیجه آنکه حکومت مرکزي است و قدرت مرکزي بدون   هاي گوناگون یک کشور تحت اراده ناحیه

معتقد است  6گارنر. "طور قانونی محدود شده باشد، در سراسر کشور برتري دارده ها، ب اختیارات ویژه به ناحیه

- اختیارات حکومت به یک یا چند ارگان مرکزي واگذار شده و حکومت  هر جا که بنا به قانون اساسی همه"

  . "وجودیتشان را از آن بگیرند، نظام حکومت واحد خواهد بوداقتدار خود مختاري و در واقع م  هاي محلی همه

دهد که در حکومت واحد، حکومت مرکزي داراي اختیارات کامل است و  تحلیل این تعاریف نشان می

باشند که بنا به خواست و صلاحدید واحدها فقط کارگزارانی تابع مرکز می. کند یکپارچگی دولت را حفظ می

 ها واگذار شدهاند و بنا به مقتضیات اداري، ممکن است اختیارات معینی به آندهحکومت مرکزي ایجاد ش
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گیرد  براي مثال، در انگلستان، مقامات محلی کاملاً قدرتمند هستند، اما قدرتشان از مرکز سرچشمه می. باشد

هایی از حکومت تک  انگلستان، فرانسه، ایتالیا، بلژیک، ژاپن و ایران نمونه. ها سلب شودو ممکن است از آن

  : توان به موارد زیر اشاره نموداز مزایاي حکومت واحد می.ساخت هستند

هاي سیاسی داخلی و ها، توانمنديپذیري زیاد، عدم تلاقی یا تضاد سیاستسهولت سازماندهی، انعطاف

  . خارجی و مناسب براي کشورهاي کوچک

هاي محلی، از بین رفتن ابتکار و نوآوري: اشتتوان به این موارد اشاره داز معایب این حکومت می

  . خودکامگی مرکزي و عدم صلاحیت دولت مرکزي نسبت به مسائل منطقه

قواعد کلی اصلاح روابط  :فدرالیسم به معنی وسیع کلمه عبارت است از -الف: حکومت فدرال 2- 1- 1-6

چنین سازمانی . ردادي سیاسی استنظم اجتماعی هرمی از قراردادها است و سیستم فدرالیسم قرا. اجتماعی

بینی  امحاي دولت را تسهیل خواهد کرد و دولت فقط در موارد مشخص و معینی که در قرارداد سیاسی پیش

  . اي ثانوي است نه حاکم در این حالت دولت پدیده. شده است به کار گرفته خواهد شد

دولت که به یک تعبیر، روش گردآوري خاص براي اصلاح   معناي دیگر فدرالیسم عبارت است از شیوه -ب

هاي محلی  ي پراکندگی قدرت دولتی واحد در حکومت هاي مختلف دردولتی فدرال و به تعبیري شیوهدولت

  .گوناگون است

به استبدادي و  ،ها از نظر ماهیت اعمال قدرتدولت: 1تمرکززدایی از دیدگاه حقوقی 2- 1-6

  .شوندکّب تقسیم میدموکراسی و از نظر ساختار به بسیط و مر

شود که با مرکزیت سیاسی واحد، به صورت یکپارچه مبتنی بر وحدت دولت بسیط به دولتی گفته می -1

در . شود با شخصیت حقوقی واحد و قانون اساسی واحد اداره می) تشکیلات، جمعیت و سرزمین واحد(عناصر 

وجه به حدود و یا وسعت جغرافیایی، با ت) با حفظ قدرت مرکزي و وحدت و تمامیت کشور( ها  این دولت

ممکن است به سبک متمرکز، ) فرهنگی، نژادي، قومی و یا مذهبی(هاي خاص  هاي محلی و پراکندگیویژگی

  .عدم تراکم و یا غیرمتمرکز جغرافیایی اعمال قدرت شود
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) تعددبا قوانین اساسی م(اي است که در آن چند دولت  هاي پراکنده دولت مرکب مشتمل بر حاکمیت -2

ي مشخص، مبادرت به تشکیل دولت و یا نهاد  بنا به مصالح، مقتضیات و یا دلایل خاص، با ایجاد رابطه

با توجه به . نماینداي از مراتب حاکمیت را به آن واگذار می نموده و پاره) با قانون اساسی خاص(مرکزي 

گیرد که داراي حاکمیت واحد  می هاي بسیط قرارتقسیمات مذکور، جمهوري اسلامی ایران در ردیف دولت

 .شود و تا حدودي غیر متمرکز اداره می 1ي عدم تراکم سیاسی است، اما به عنوان یک دولت پهناور به شیوه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                
  . شودهاي دولتی واگذار میها و سازمانهاي به سطوح پایین وزارتخانهترین فرم تمرکززدایی است که بخشی از اختیارات و مسئولیتابتدایی. 1
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  دولت   سطوح فعالیت 3- 1-6

شود در سطوح مختلف هاي اقتصادي دولت که در عملکرد اقتصاد بخش عمومی هر کشور ظاهر میفعالیت

بر طبق این تعریف، دراقتصاد ایران بخش عمومی طیف . پذیردهاي مرکزي، ایالتی و محلی انجام میولتد

ي دولت مرکزي، دولت استانی، شود که در برگیرندههاي اقتصادي را شامل میاي از فعالیتگسترده

عی وابسته به دولت و ها، مؤسسات انتفاهاي دولتی، بانکهاي تأمین اجتماعی، شرکتها، سازمانشهرداري

  . نهادهاي عمومی غیردولتی است

  1دولت عمومی 3-1- 1-6

دولتی و مؤسسات غیرانتفاعی هاي دولتی یا شبههاي دولتی، شرکتسازمان ها ووزارتخانه عمومی،دولت

م اغلب در نظا. گیرد شوند را در بر می طور عمده از بودجه بخش عمومی تأمین مالی میهبازاري که ب غیر

در حالی که در برخی . مرکزي، ایالتی و محلی: شود آمارهاي مالی دولت، سه سطح از دولت در نظر گرفته می

هاي علاوه بر سطوح دولت، صندوق. تر وجود دارد ها تنها دولت مرکزي به همراه یک سطح پایین از کشور

خش مجزایی از دولت عمومی درنظر واسطه نقشی که درسیاست مالی دارند، به عنوان زیر بتأمین اجتماعی به

  .شودهاي دولت عمومی پرداخته میدر ادامه به تشریح، زیر بخش. شوند گرفته می

  دولت مرکزي 1- 3-1- 1-6

تواند براي  دولت مرکزي می. کشورگسترده است حاکمیت سیاسی دولت مرکزي یک کشور بر تمام قلمرو

دولت مرکزي نسبت به تأمین و ارائه خدمات . ضع نمایدهاي اقتصادي فعال در کشور، مالیات و کلیه واحد

بعلاوه، . جمعی در جهت منافع کلی جامعه مانند دفاع ملی، روابط خارجی، نظم و امنیت عمومی اقدام نماید

هاي خدمات آموزشی و بهداشتی انجام دهد و یا به دولت مرکزي ممکن است مخارجی براي تأمین هزینه

دولت مرکزي مجري . هاي انتقالی انجام دهد، در سطوح مختلف دولت پرداختها و نهادهاي دیگر واحد

باشد و تنها سطحی از دولت است که بدنه هاي مالی کنترل تورم یا ضدتورم دراقتصاد میسیاست

ها، دولت  در اکثرکشور. هایی در جهت مقاصد ملی تدوین و اجرا کندتواند سیاست سیاستگزاري آن می
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