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  :كيدهچ

انساني به شـمار   ترين مرحله در ورود  به خدمت در مشاغل عمومي و استخدام نيروي   گزينش به عنوان مهم   

كـاملاً روشـن و واضـح    ... آيد كه حساسيت آن از ابعاد مختلف اقتصادي، مديريتي، سياسي و امنيتـي، حقـوقي و          مي

ايد داراي حداقل شرايط لازم براي ورود و استخدام در مرحله ورود به خدمت، متقاضيان و داوطلبان استخدام ب         . است

كارگزاران استخدام  كساني كه چنينو هم داوطلبان استخدام در اين بين. در سازمان استخدام كننده را داشته باشند     

اصل گـزينش   بنابراين  .  داراي شرايطي باشند كه براساس قوانين و مقررات تعيين و مشخص گرديده اند             د باي هستند،

در شـرع هـم   . ي توان يك امر عقلايي دانست كه هر كس كه متقاضي كار دولتي است، نمي توان بـه او كـار داد                     را م 

گزينش خـوب بايـد بـه     . و كساني كه صلاحيت بيشتري دارند واگذار نمود        ايد كار را به شايسته ترها     چنين است كه ب   

امر ديگري  . ز شده در قوانين و مقررات گردد      صورتي عادلانه اجرا شده و موجب تأمين اهداف استخدام و اصول تجوي           

هاي با اسـتعداد و متخـصص و داراي خـصوصيات      شد، تربيت نيرو    كه با توجه اهداف انقلاب اسلامي نبايد از آن غافل         

ها و مشاغل عمومي و دولتي است كه نحوه           پروري، براي تصدي پست     عبارتي نخبه    به .استفردي و اجتماعي مناسب     

 و نهادهاي مختلف جامعه تعيين شود تا نهادهاي عمـومي و دولتـي و               ها  سير دبيرستان ها و دانشگاه    آن بايستي در م   

 نيروي انساني متخصص، مستعد و كارآمـد، دچـار كمبـود             حتي نهادهاي خصوصي، در جذب، گزينش و به كارگيري        

اي خـدمت عمـومي اسـت كـه         كارگيري نيروي لازم بـر      اي مهم و حساس، در به       خلاصه گزينش مرحله    طور  به. نشوند

  .گيرند نظر لازم مورد عمل قرار بايستي اصول و شرايط استخدام شونده و استخدام كنندگان شناخته شود و با دقت

  .  گزينش، استخدام، شغل، خدمت عمومي، اصول، شرايط كلي:واژاگان كليد
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  مقدمه .1- 1

ايط و ضوابط استخدام در قوانين گوناگون ذكر گرديـده و افـراد داوطلـب بـه                 از گذشته تاكنون بارها شر     
ليكن ضوابط و اصول حاكم هيچ گاه به روشني و صراحت تمـام             . انحاي مختلف وارد خدمت عمومي شده اند      

اين امر انگيزه اي شد تا با نگاهي ديگر به     . در متون حقوقي و قانوني منسجم و تدوين و تبيين نگرديده است           
حقوق اداري و استخدامي، اصول حاكم بر آن را استخراج نموده و با استفاده از منابع موجود از جمله قـوانين       
داخلي و معاهدات بين المللي كه ايران يكي از اعضاي آن به شمار مي آيد و كتب حقوقي نتيجه قابل قبولي                     

 و گزينش نيروي انساني با كمبود منابع        در اين راستا حقوق استخدامي    . را تقديم جامعه حقوقي ايران نماييم     
مرجع حقوقي مواجه شده كه به دشواري و با راهنمايي اساتيد محترم، به گونه اي هر چند ناقص، مجموعـه                     

در طـول  . اي تنظيم و تدوين گرديد كه قابليت استفاده علمي در حقـوق اسـتخدامي ايـران را داشـته باشـد              
 ورود به خدمت عمومي از ناهماهنگي در تصميمات و عـدم رعايـت   ساليان گذشته همواره دولت و داوطلبين    

در سـال  ) ره(كه با صـدور فرمـان امـام خمينـي     . طرفي توسط مراجع استخدام كننده گلايه مي نمودند بي
 و تشكيل هيأت عالي، هسته هاي گـزينش و تعمـيم قـانون گـزينش معلمـان و كاركنـان آمـوزش و                        1361

شايان ذكر است كـه تحـول اساسـي، پـس از انقـلاب              . كشور شكل گرفت  پرورش، فصل جديدي در گزينش      
موضـوعاتي  . سياسي، اعتقادي و اجتماعي، رخ داده بود كه بـا تـدوين قـوانين مربوطـه ضـابطه منـد گرديـد                  

همچون ممنوعيت تبعيض ناروا، پاسخ گويي، مسئوليت پـذيري اداره گـزينش گـر، اعتـراض پـذيري و حـق             
زمينه فعاليت زيادي دارند كـه بـا        ... ات نهادهاي گزينش در جمهوري اسلامي و      تجديدنظر خواهي از تصميم   

توجه به عدم تدوين و تنظيم اصول مورد نظر، تاكنون اولويت را به استخراج، تـدوين و شناسـايي آنهـا قـرار                       
  .داده تا زمينه تحقيقات علمي ديگر در آينده درباره اصول مورد بحث فراهم آيد

 شناسايي و استخراج اصـول موجـود در حقـوق داخلـي ايـران، اعـم از اصـول                در اين تحقيق، ضمن   
مربوط به موازين اسلامي و اصول استخراجي از قانون اساسي و قوانين داخلي به بررسي موازين مهم حقـوق                   
بين الملل كه ايران به آنها پيوسته است، پرداخته ايم كه با دسته بندي و تشريح فوايد شناسايي اين اصـول،                     

  .مطالب را به پايان خواهيم رسانيد

گزينش نيـروي انـساني در كـشور    ) عج(اميد است با عنايت و الطاف الهي و توجه حضرت ولي عصر        
  .اسلامي مان مراحل ترقيّ خود را طي نموده و نتيجه آن انتخاب افراد اصلح، كارآمد، معتقد و پرتلاش باشد

   قيمسئله و اهداف تحقبيان . 2-1

ت وزارتخانه ها و مؤسسه هاي كشوري مشمول قانون نظام خدمات كشوري و قوانين خاص           ورود به خدم  
 .استخدامي ساير نهادها و وزارتخانه ها با قوانين مذكور و آيين نامه هاي اجرايي آن مشخص شده است

 مقام صلاحيت دار اداري يـك جانبـه    گذار ترسيم كرده است   در چهارچوب اصل و قاعده هايي كه قانون         
استخدام ها بر اساس نياز هاي سـازمان اداري  . مي كنندزه را اعلام ابطه هاي ويژه پذيرش مستخدم تا     ض
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  .كشور، با بهره گرفتن از خدمات مستخدمان جديد و توانايي مالي كشور تحقق مي پذيرد
اصولي در آغاز استخدام به مستخدم پيشنهاد مـي شـود كـه كلـي و تجزيـه ناپذيرنـد؛ يعنـي داوطلـب                        

زيرا . خدام ناچاراست همه اين شرط ها را دربست بپذيرد يا رد كند، حتي اگر مستخدم پيماني باشد                است
در استخدام پيماني ورسمي به هيچ روي توافق ميان دو اراده استخدام كننده واسـتخدام شـونده وجـود                   

.  مـي پذيرانـد  ندارد زيرا اداره همه شرط هاي استخدامي را به گونه اي يك جانبه به داوطلـب اسـتخدام   
اداره ملزم است شرط هاي كلي پذيرش مستخدم تازه را به خدمت كشور رعايـت كنـد، ولـي در برخـي                      

همچنـين اسـتخدام گزينـشي و    . مواقع، به خصوص در انتصاب قدرت عمل تبعيـضي اداره بـسيار اسـت             
 گرفتن پست هاي    هدايت مسير افرادي كه استخدام مي شوند تا با تربيت آن ها، از ايشان براي به عهده                

استفاده نمود كه اكثراً به نوعي آن را مي توان نخبه پروري سياسي دانست و تحت عنـوان                  ... مديريتي و   
  . خاص، در اين مطالعه مورد ارزيابي و تحليل قرار داد

در گزينش نيروي انساني در نظام حقوق اداري جمهوري اسلامي ايران، اصولي حاكم است كـه برخـي از                   
نند گذشته و ساير نظام هاي حقوقي براي تمام افراد و داوطلبان مشترك  مـي باشـد لـيكن برخـي                      آنها هما 

نند اعتقاد و التزام به برخـي اصـول اعتقـادي دينـي و سياسـي خـاص نظـام        اديگر از اصول حاكم بر آن، هم     
التـزام بـه    . سـت حقوقي جمهوري اسلامي ايران بوده و برخي نيز تاكنون به دقت مورد مطالعه قرار نگرفتـه ا                

عالي ترين اعتقادات سياسي در هر كشوري از اصول پذيرفته شده در نظام هاي حقوقي دنياست كـه تفـاوت                    
آنها در انعطاف پذيري و نوع شغل و پست سازماني است  كه مستخدم جديد در آن شـروع بـه كـار خواهـد                         

  .نمود
نوني مربوط به استخدام كـشوري و لـشكري   براي بررسي اصول مذكور، موارد جديد، بايستي به اصل متون قا 

 قـانون اسـتخدام كـشوري    14برخي از اين اصول به صورت شرط ورود به اسـتخدام در مـاده              . مراجعه نمود   
قانون مديريت خدمات كشوري آمده است كه از آن جمله مـي تـوان بـه شـرط هـاي       42 و 41سابق و مواد   

ران، دارا بودن سن مناسب براي ورود به خدمت، انجام خدمت           دارابودن تابعيت كشور اي   : كلي زير اشاره نمود   
وظيفه عمومي و زير پرچم، عدم محكوميت جزايـي مـؤثر و عـدم محرويـت از حقـوق اجتمـاعي، دارا بـودن                   

 پيـشنهادي و دارا بـودن تخصـصي          پست ناسب با تشرايط اخلاقي و عدم اعتياد، دارا بودن مدرك تحصيلي م         
نجام كار پيشنهادي، علاوه بر موارد فوق اصول ديگري نيز وجود دارند كه بايستي با      لازم با آن واصل توانايي ا     

كاوش و بررسي دقيق از درون مواد قانوني و آيين نامـه هـاي اسـتخدامي و حتـي از نحـوه عمـل نهادهـاي                          
در اين ميان تفاوت هايي آشكار يا غيـر آشـكار بـين اصـول و شـرايط حـاكم بـر                      . گزينش گر استخراج نمود   

رژيـم سياسـي سـابق و       استخدام نيروي انساني در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، در مقايسه با نظـام               
 به آنها پيوسته است، يافت مي شود كه اغلب برگرفته از مذهب و              جمهوري اسلامي ايران  كه    مواد معاهداتي   

از . ساسـي، مـي باشـد     نوع نظام سياسي وشرايط و آرمان هاي سياسي اسـت كـه منـدرج در اصـول قـانون ا                   
مهمترين اصول حاكم بر گزينش نيروي انساني مي توان به اصل برابري اشاره  نمود كه در مراكـز نهادهـاي                     

در بررسـي موضـوعات پـيش رو    . مختلف به روش و انحاي گوناگون و با توجيحات خاص خود اجرا مي شـود           
از طريـق آزمـون هـاي ورودي انتـصاب و           بايستي گزينش نيروي انساني را از ديد عام و از دريچـه گـزينش               

  .انتخاب نيز مشاهده، بررسي و مورد ارزيابي قرار داد
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لـذا بـه    . گزينش، بخش مهمي از حقوق اداري ايران و از موضوعات مربوط به ورود به خدمت مـي باشـد                  
ام دنبال بررسي اصول و شرايط كلي حاكم هستيم كه به صورت گسترده و با مبنا قـرار دادن قـانون نظ ـ                    

مديريت خدمات كشوري و با نگاهي به ساير قوانين خاص و همچنين بررسي آنها با معاهداتي كه ايـران                   
به آنها پيوسته است و قوانين گزينش نيروي انساني در رژيم سياسي سابق به دنبال تنظـيم و تـدوين و                     

وق عمومي بـالأخص  آماده نمودن منسجم اصول و شرايط مذكور براي بهره برداري در ساير مطالعات حق          
  .حقوق اداري مي باشيم

  سؤالات تحقيق . 3-1
  :سؤالات اصلي

  و مبـاني اسـلامي     اصول كلي حاكم بر گزينش نيروي انساني بـا توجـه بـه قـوانين اسـتخدامي                 - 1
  كدامند؟ جمهوري اسلامي ايران

، اصول مرتبط با گزينش و استخدام در معاهدات بين المللي كه ايران به آنها ملحق شـده اسـت                - 2
 كدام است ؟

 ارتباط نخبه پروري و گزينش نيروي انساني چيست ؟ - 3
  :سؤالات فرعي

  دسته بندي اصول حاكم بر گزينش نيروي انساني در جمهوري اسلامي ايران چگونه است؟ - 1
  چيست؟  رانيا ياسلام جمهوريحقوقي  انساني در نظام زينش نيرويحاكم برگ شناسايي اصول فوايد - 2
 ل حاكم بر گزينش نيروي انساني كدام است؟استثناهاي شرايط  و اصو - 3
  
 
   ها فرضيه. 4-1

به نظر مي رسد تاكنون نگاه جامعي به اصول مورد نظر در گزينش نيروي انساني در نظام حقـوق                  .1
اداري جمهوري اسلامي ايران نشده است و علاوه بر موارد موجـود در قـوانين، بـه صـورت                    

ت خاصي دارند كشف كرد و مورد استفاده        ضمني مي توان شرايط و اصول ديگري كه اهمي        
قرار داد كه از آن جمله مي توان به قابليت اعتراض پذيري در برخي مراحل گزينش و اصل            

سـال در زمـان     سـه   كمتـر از    (كوتاه بودن دوره گزينش پـس از صـدور حكـم اسـتخدامي              
  .اشاره نمود...) استخدام رسمي آزمايشي و

م موصوف را در دسته بندي هاي متفاوتي قرار داد؛ از جمله            به نظر مي رسد، مي توان اصول حاك        .2
اصول ماهوي و اصول شكلي، اصول انعطاف پذير و غيرقابابل انعطاف، اصول وشرايط خـاص               

  .و اصول بين المللي. ا.ا.نظام حقوقي ج
از فوايد شناسايي، تنظيم و تدوين اصول حاكم بر گزينش نيروي انساني مي توان بـه تـسهيل در                    .3

ي ها و بهره برداري اداري از آنها توسط نهادهاي گـزينش گـر در سـازمانهاي دولتـي                   بررس
وعمومي، همچنين تدوين شرايط و اصول مذكور براي استفاده قضات ديـوان عـدالت اداري               

هاي گـزينش و       در هسته  برداري كاربردي   امر قضا به طور خلاصه بهره     به منظور تسهيل در     
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يج تحقيق پيرامون مباني و شرايط      ا از نت  آتي در اين زمينه،   نيز افزايش مستندات تحقيقات     
 . حاكم برگزينش مهمترين فايده اين تحقيق خواهد بود

از استثناهاي موجود در امر گزينش نيروي انساني در نظام حقوقي جمهوري اسـلامي ايـران مـي                   .4
 نـوع    فعاليت و يا عضويت در گروه هـاي سياسـي، سـن،            ،مذهبنحوه اعمال شرط    توان به   

 هـا   د براي برخي قشرها و گـروه      اعتقاد و التزام به اصول مهم قانون اساسي، تسهيلات موجو         
نمايـد    يض مثبت يا منفي ايجاد مي     براي گزينش و استخدام اشاره نمود كه گاهي نوعي تبع         

كه با توجه به اصل برابري افراد در برابر قانون، در برخي موارد اين شرايط نوعي تبعـيض و                   
منفي و خلاف روح قانون و در برخي موارد تبعيضي مثبـت بـراي حمايـت ازبرخـي             اقدامي  

  .آيد مي اقشار به شمار
با بررسي اصول استخراجي از معاهدات بين المللي شاهد تشابه اكثر شرايط و اصـول اسـتخدامي                  .5

  .در امر گزينش نيروي انساني خواهيم بود. ا.ا.آن با قوانين موجود درنظام حقوقي ج
به پروري سياسي و اداري، امري پذيرفته شده در دنياست كه ازديدگاه اصل برابري افراد،               اصل نخ  .6

نوعي تبعيض به شمار مي رود و در صورت اجراي صحيح آن نوعي تبعـيض مثبـت ايجـاد                    
ايـن امـر بايـد بـا دقـت نظـر و             . شده و سبب رشد و تحول نظام اداري كشور خواهـد شـد            

ها و مسيرهاي اداري مورد نياز و بر مبناي سياست          حساسيت كافي آن هم در برخي پست        
  .هاي كلي كشور انجام پذيرد تا نتايج مثبت خود را به همراه داشته باشد

  
  مواد و روش انجام تحقيق . 5-1

 تحليلي است و با مبنا قراردادن نص قوانين استخدامي در نظام حقوقي جمهوري              –اين پژوهش توصيفي  
روش اجراي مفاد آنها توسـط نهادهـاي گـزينش گـر،            انه اي، متون اينترنتي،     ، منابع كتابخ  اسلامي ايران 

برخي معاهدات بين المللي و قوانين و آيين نامه هاي مرتبط با گزينش و ورود به خدمت، مورد بررسـي                    
  .و ارزيابي تحليلي قرار خواهد گرفت

  جنبه جديد بودن و نوآوري . 6-1
مي جهت شناسايي و استخراج اصول كلـي حـاكم بـر گـزينش         تاكنون به صورت منسجم و يكپارچه اقدا      

نيروي انساني در حقوق عمـومي و حقـوق اداري جمهـوري اسـلامي ايـران، صـورت نپذيرفتـه اسـت و                       
درصورت تدوين و تنظيم پژوهش مورد نظر، مي توان از آن براي آموزش پرسنل هسته هاي گـزينش و                   

ري نموده و زمينه انجام تحقيقات و مطالعات جامع تر را در            مديريت امور اداري و انساني از آن بهره بردا        
  .فراهم آورد» گزينش نيروي انساني«و » ورود به خدمت عمومي«مينه ز
  
   اصول و شرايط كلي حاكم بر گزينش نيروي انساني  و واژگانمفاهيم.  7-1   

 ـ                   ساني، دسـتمزد،   در بحث حقوق اداري و استخدامي به موضـوعاتي از قبيـل جـذب، گـزينش نيـروي ان
اما گزينش خوب را مـي      . ارزشيابي كاركنان، رفاه، بازنشستگي و موضوعات فرعي ديگر پرداخته مي شود          

توان ركن اساسي در هر يك از محورهاي فوق الذكر در جهت نيـل بـه اهـداف سـازماني بـا عنايـت بـه                          


