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  گزاري سپاس
سپاس و ستايش خداي جان آفرين را، آن معبود نيكو سرشت كه با تبر ابراهيم پشت فرعونيان شكست و 

خدايي كه . دين خود را در عالم جاويدان كرد ،)ع(كبيرم حسين با خون گلوي صفوت آدميان و مفخر آدميان جد 
سبوح قدوس رب . است بندگانپنهان و پيداي اسرار ها و زمين در دست اوست و تنها او عالم به  ملكوت آسمان

  پس. وحالرّ و الملائكةِ

  دينكي علَي يا االله يا رحمنُ يا رحيم يا مقَلّب القْلُُوبِ ثبِّت قلَب

پس بر  ،لَئن كفَرَْتُم إِنَّ عذاَبِي لشََديد إِذْ تأََذَّنَ ربكمُ لَئن شَكرَتُْم لأَزِيدنَّكمُ و و مصحف شريف است كهدر 
نخست . ر نمايمند تقدير و تشكّام مشوق و پشتيبان من بود حصيلدانم تا از تمام كساني كه در دوران ت خود مي
، بي دريغشاندر كنار تعليمات  كهرا استاد راهنماي گرانقدرم جناب آقاي دكتر اسماعيلي  زحماتدارم  پاس مي

جناب آقاي هاي  سپس قدردان تلاش .صبر و پايداري را در من تقويت كردند ،پويايي ،روحيه اعتماد به نفس، تلاش
دار  وام چنين هم. خود قرار دادند عنايتكه مرا مورد لطف و هستم ، استاد مشاور بزرگوارم محمد بخشودهدكتر 

هاي ارزشمندشان را در اختيار من قرار  كه دانسته م هستمجناب آقاي دكتر منصور زيبايي، استاد مشاور دلسوز
كنم از استاد گران سنگ دانشگاه شيراز، جناب دكتر بهاءالدين نجفي كه  تقدير و تشكر مي در ادامه. دادند

  . ها بردم ي ايشان نيز بهره و از مشاوره يمتي ارزنده براي من بودسعادت حضور در محضر ايشان غن
دكتر جواد تركماني كه افتخار استفاده از محضرشان را داشتم،  و چنين از آقايان دكتر غلامرضا سلطاني هم

يان در نهايت از همكاري كادر محترم بخش اقتصاد كشاورزي دانشگاه شيراز آقا. ر و قدرداني را دارمكمال تشكّ
  . كنم عباس نجاتي، امير تهور، خانم محبوبه رضايي و آقاي اكبر جاويدي قدرداني مي

از دعاي خير  مكنم از پدر و مادرم، دو يار دلسوز و مهربان كه همانا هر چه هست ر ميچنين تقدير و تشكّ هم
. بخشند ياهم را روشندهند و ر  ي مهربان كه همانند شمع سوختند تا وجود مرا گرمي دو فرشته. ايشان است

 زوسلد يهارمه و رابدرب يراي هراومه تلاكشم ي همه لوبق اب مايا نيا رد هكچنين همسر مهربان و صبورم  هم
  . نددمشكلات، همواره مشوق و يار من بو ي رغم كليه ي محترمشان كه علي و خانواده دوب ميارب

ام، برادرانم و خواهرانم و تمامي كساني كه براي پيشرفت و تحصيل من  ي اعضاي خانواده هدر پايان از كلي
ن از رب جليل آرزومندم كه همانا ي نام بردگان اجري بيش از زحماتشا هبراي كليكنم و  ر ميتشكّ ،فداكاري كردند

لاَ  هم باِلسّيِّئَةِ فَلاَ يجزَى إلاَِّ مثلَْها و جاء من و جاء باِلحْسنَةِ فلََه عشْرُ أمَثاَلها منبا پاداش نيكوكاران را  ،يزدان پاك
  .است وعده داده يظلْمَونَ

  
  

  سيد حبيب االله موسوي                      
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  چكيده

  
  
  

  ي واردات بر بازار برنج ايران آثار سياست تعرفه
  

  به كوشش
  

  سيد حبيب االله موسوي
  

ي دولت در  ي مداخلات پيوسته اي غذاي ارزان و خودكفايي در مورد محصول برنج توجيه كنندهمعم

تري به منظور نيل به  هاي وارداتي به صورت گسترده هاي سياستي تعرفه ي ابزار از بين همه. است رازاين با

و به  استها كاملاً بحث برانگيز  ي اين سياست اند، با اين حال نتيجه شده  هدف خودكفايي به كار گرفته

ي حاضر اقدام به  طالعهاز اين رو در م. استين مطرح محقّقگذاران و  بزرگ در بين سياست يسؤالعنوان 

تعادل  ي ي واردات در بازار برنج با استفاده از يك مدل چند بازاره تحليل آثار اقتصادي افزايش نرخ تعرفه

هاي خودكفايي محور با استفاده از ابزار  گيري سياست  نتايج نشان دادند كه دنباله. ها شد فضايي قيمت

اجتماعي و نيز درآمد حقيقي كل و سرانه همراه با افزايش نرخ  رفاه. بود واردات زيان آور خواهد محدوديت

در اين بين تنها . كنند ي واردات هم در كل كشور و هم در مناطق مختلف ايران روند كاهشي پيدا مي تعرفه

ي خالص برنج شناخته شد رفاه اجتماعي افزايش  ي صادر كننده در يك منطقه از ايران كه به عنوان منطقه

هاي برتر  چنين نتايج نشان داد كه جهت گيري به سمت تجارت آزاد، استفاده از تكنولوژي هم. كند پيدا مي

رت اها و محول كردن بازار و تجارت محصولات كشاورزي و از جمله برنج به وز در توليد جهت كاهش هزينه

كردن شرايط  چنين لحاظ هم .اي بازار برنج باشدتواند راه گشايي جهت حل معم جهاد كشاورزي مي

تواند براي محصولاتي  اي در زمان تصميم گيري و لذا سياست گذاري فدرالي در بخش كشاورزي مي منطقه

  . همانند برنج مفيد باشد
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  مقدمه  -1

1-1- اتكلي  

اقشار  ژهيبه وبرنج يكي از اجزاء اصلي سبد مصرفي مردم ايران است كه اكثريت مردم 

درصد پروتئين روزانه خود را از طريق مصرف اين  75درصد كالري و  80كم درآمد بيش از 

 40ايران تا دهه ). 2010 ،1متّحدسازمان خوار و بار و كشاورزي ملل (كنند  مي نيتأممحصول 

به دليل  50ي برنج بود ولي طي مدت كوتاهي پس از آن و از اوايل دهه  شمسي صادر كننده

ترين  گيري يافت و ايران را به يكي از بزرگ افزايش درآمدهاي نفتي، مصرف آن افزايش چشم

رنج يكي از امروزه نيز ب). 1389پرمه و همكاران، (ل نمود وارد كنندگان برنج دنيا مبد

اين محصول در رديف كالاهاي اساسي و . ترين اقلام سبد مصرفي خانوارهاي ايراني است عمده

صنعت، ويژه وزارت   هاي اصلي دولت و به ضروري قرار دارد و لذا تأمين و توزيع آن جزو دغدغه

 25محصول برنج در ايران از  ي مصرف سرانهكه دهند  آمارها نشان مي. است معدن و تجارت

يگر به بيان د .است يافته  افزايش 2008كيلوگرم در سال  43به حدود  1961كيلوگرم در سال 

). FAO، 2010( است بودهدر سال % 2نزديك به  ذكر شده ي  رشد مصرف برنج در طول دوره

هاي اخير، ايران همواره با وارداتي  رغم رشد توليد اين محصول در سال اين امر باعث شد تا علي

ترين واردكنندگان اين محصول در جهان باشد  يكي از بزرگ ،بر يك ميليون تن در سال بالغ

)FAO، 2010(.  از % 4/25حدود  چرا كه نيست،اين مسئله با وضعيت فقر در ايران بي ارتباط

زيبايي و ( هستنداز خانوارهاي شهري ايران زير خط فقر % 7/36خانوارهاي روستايي و حدود 

و از جمله برنج را در سبد مصرفي خود جايگزين  غلاّتكنند تا  تلاش ميو ) 1387رحمتي، 

ي واردات مواد   است كه افزايش تعرفه بنابراين بديهي ). 2010 ،بخشوده(اها كنند  ساير انواع غذ

                                                 
1- The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 
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 ،رحمتي و زيبايي(ي آن در بازار موجب افزايش فقر  غذايي از طريق افزايش قيمت تمام شده

  ). 2003 ،جنسن و تار(هاي فقير ايراني شود  و نيز كاهش رفاه خانوار) 1387

 است،از بعد توليد نيز برنج محصول بسيار مهمي مخصوصاً در مناطق داراي مازاد توليد 

چرا كه درآمد زايي توليد كنندگان عموماً روستايي اين محصول وابستگي شديدي به قيمت و 

ارد و هرگونه كاهش قيمت اين محصول كاهش مازاد رفاهي توليد ثبات حاكم بر اين بازار د

اين دو ويژگي متفاوت محصول برنج . داشت كنندگان و افزايش فقر روستايي را در پي خواهد

از  چرا كهاست،  گذاران بخش كشاورزي شده همواره باعث ايجاد مشكلات زيادي براي سياست

يز نيل به هدف توسعه كشاورزي، بايستي هاي جهاني و ن يك طرف به دليل وجود تحريم

گيري شوند و از طرف ديگر به منظور حمايت از اقشار مصرفي  هاي خودكفايي محور پي سياست

برنج در بازار با قيمت  ي بايستي عرضه ،زء اصلي سبد مصرفي آنان است عموماً فقير كه برنج ج

نيز به دليل شرايط موجود در  تجارت برنج). a1390موسوي و اسماعيلي، ( شود نيتأممناسب 

توان به عدم هماهنگي  ها مي ترين آن هايي است كه از مهم بخش بازرگاني كشور داراي اخلال

هاي مربوطه، واردات بيش از نياز جهت تنظيم بازار و عدم وجود يك  ها و ارگان لازم بين نهاد

وليد برنج نيز مشكلات چنين در ت هم). 1385نوري، (اي مناسب اشاره نمود  تعرفه  سيستم

زيادي وجود دارد كه بخشي از آن به ساختار و مراحل مختلف توليد و بخش ديگر به مراحل 

هاي  در سال ).1389پرمه و همكاران، (شود  پس از توليد تا تبديل آن به برنج سفيد مربوط مي

ارز، نرخ شتن ه دااهاي حمايتي همانند پايين نگ پس از انقلاب اسلامي دولت از طريق سياست

 ،اي هاي تعرفه معافيتنيز اعلام قيمت تضميني و ، اي، توزيع كالا برگ واردات برنج با ارز يارانه

در يك ). 1379نجفي، ( است ه كاران نمود حمايت از شالي چنين همو برنج اقدام به تنظيم بازار 

تنظيم بازار  نيز هايي كه در بازار برنج ايران جهت حمايت از توليد و تقسيم بندي كلي سياست

 :بندي كرد قهگروه اصلي طب سهتوان در  اند را مي شده هاي گذشته به كار گرفته  در سال

  اي هاي نهاده سياست -1-1-1

 ـ ه ليـد را از طريـق   ويـژه بـراي محصـول بـرنج، تو    ه دولت در بخش كشاورزي و ب  ي تهيـ

پرداخـت يارانـه بـه     ،اين سياسـت . )1379 نجفي،( است هاي ارزان، مورد حمايت قرار داده نهاده
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، حالـت عـام   هـا  سياسـت  نـوع از  بنابراين اين. دوش را شامل ميشيميايي و سموم  هايانواع كود

هـاي تـوزيعي    ي نهـاده بر اين اساس قيمت داخل ـ. دبنيا نميو تنها به توليد برنج اختصاص  رنددا

  .است شدهتعيين ها  آن ي و سموم همواره كمتر از قيمت تمام شده هامانند انواع كود

  پرداخت تسهيلات ارزان قيمت -1-1-2

پرداخـت تسـهيلات ارزان    ،دولـت از بخـش كشـاورزي    يهاي عام حمايت يكي از سياست

تر تسهيلات پرداختـي   در مورد برنج بيش. است اقتصادهاي  بخش زيرساير قيمت در مقايسه با 

كه آمار دقيقـي   است كوبي انجام شده هاي شالي و نوسازي كارخانه ه كردندولت در قالب مكانيز

  ).1389پرمه و همكاران، ( هايي در دست نيست از چنين پرداختي

  اعمال موانع تجاري -1-1-3

بـرنج وجـود دارد، بحـث موانـع     توليـد  هاي مهمي كه در زمينه حمايـت از   يكي از بحث

شـود تـا بـين     كـه موجـب مـي    اسـت ) واردات 2اي و موانع غيـر تعرفـه   1اي موانع تعرفه(ي تجار

 كيفيتالبته بخشي از اين اختلاف به . هاي وارداتي شكاف ايجاد شود هاي داخلي و قيمت قيمت

به بـرنج   كيفيتمحصول كه از نظر  گردد، اما بين قيمت برنج پر بالاي برنج مرغوب كشور بر مي

  .)1382حسيني، ( شود وارداتي نزديك است نيز چنين اختلافي مشاهده مي

محصـولات   يا تعرفـه  ري ـغبايـد موانـع    3جهانيتجارت در عمل بر اساس قوانين سازمان 

 ي در دورهاي  اي موانع غير تعرفه معادل تعرفهو سپس شوند اي تبديل  به موانع تعرفهكشاورزي 

. گوينـد  4اي اي كردن موانع غيـر تعرفـه   تعرفه عملد كه به اين ننزماني مشخص كاهش پيدا ك

ي تنظـيم آن بـراي    اي كالاهاي وارداتي و نحوه  اي كردن موانع غير تعرفه پيرامون موضوع تعرفه

شد كـه   دور اروگوئه تصميم گرفتهمذاكرات است و نهايتاً در  هاي زيادي صورت گرفته بحث ،اجرا

                                                 
1  - Tariff barriers 

2- Non tariff barriers 

3- World Trade Organization (WTO) 

4- Tariffication 
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هـاي   متناسب با اختلاف واقعي بين قيمت يا تعرفه ريغاي موانع  فهميزان معادل تعر ي محاسبه

 . داخلي و خارجي صورت گيرد

 خـارجي بـا   شوند كه از ورود محصـولات  اساساً به اين جهت وضع مي يا تعرفه ريغموانع 

با وضع اين گونـه موانـع در   ). 1382حسيني، (تر از قيمت داخلي جلوگيري كنند  قيمتي پايين

شود كه هـم توليـد داخلـي را     ف قيمت داخلي و قيمت خارجي در سطحي حفظ ميواقع اختلا

 ي بـا محاسـبه  . تقويت نمايند و هم از ورود گسترده محصول خارجي جلـوگيري بـه عمـل آيـد    

بـا   شـود  شود و سعي مـي  تفاوت قيمت به رسميت شناخته مي ايناي در واقع  هاي تعرفه معادل

چنان با ابزار نرخ  ، تفاوت قيمت مزبور را هممورد نظر محصولواردات ي  به نرخ تعرفهآن افزودن 

برقرار سازند و عملاً كشورهاي وارد كننده قادر باشند كه تـأثير  ) يا تعرفه ريغو نه موانع (تعرفه 

در فرآينـد آزاد  ). 1382حسـيني،  (اي تأمين نمايند  را از طريق معادل تعرفه يا تعرفه ريغموانع 

ي حاصـل   تعرفـه  بايسـت  مـي  هـاي تعرفـه   بندي كـاهش نـرخ   ول زمانمطابق جد تجاري سازي

و به تدريج آزادسازي  يابد كاهش ) اي اي موانع غير تعرفه ي معادل تعرفه به اضافه ليهي او تعرفه(

  .دشو ها عملي  تجاري با ابزار كاهش تعرفه

 ري ـغر موانع آثا ي است كه همه البته ايرادهايي به استدلال فوق گرفته شده و عنوان شده

اي مبتنـي بـر تفـاوت     بنابراين تعيين معـادل تعرفـه  . شود فقط در قيمت منعكس نمي يا تعرفه

نيست  يا تعرفه ريغقيمت داخلي و قيمت خارجي اساساً معادل واقعي و متناسب با تأثير موانع 

ي هاي حمايتي داخلي و حمايت صـادرات  از طرف ديگر وجود سياست). 1389پرمه و همكاران، (

اي مخـدوش   بـه تعرفـه   يا تعرفه ريغشود كه اطلاعات مورد نياز در تبديل موانع  خود باعث مي

شـود و آن را از واقعيـت بيرونـي     اي هم مـنعكس مـي   معادل تعرفهي  محاسبهاين امر در  .شوند

آيد، ممكن است منفـي،   اي كردن به دست مي تعرفه ي اي كه از محاسبه نتيجه. كند متفاوت مي

صفر باشد، بـه طـور    با بر اساس اين محاسبات چنانچه نتيجه منفي يا برابر. ا صفر باشدمثبت ي

يستي شود، اما در صورتي كه نتيجه مثبت باشد با ي محصول تغييري حاصل نمي كلي در تعرفه

بـه  . شـود  قبلي محصول افزوده مـي  ي به همان ميزان به نرخ تعرفه يا تعرفه ريغحذف موانع  با

چنانچـه   .است يا تعرفه ريغن تأثير حمايتي موانع اي مبي عبارت ديگر مثبت بودن معادل تعرفه

تأثير حمايتي  يا تعرفه ريغمفهوم است كه موانع بدين  ،برابر صفر يا منفي باشد اي معادل تعرفه

تـر   ل از قيمـت خـارجي آن پـايين   اند و كماكان قيمت داخلي محصو بر محصول به جا نگذاشته
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 بـين موجود با قصد ايجاد اختلاف يـا حفـظ اخـتلاف موجـود      يا تعرفه ريغاست و اساساً موانع 

موانـع لزومـي    بنابراين با حـذف ايـن  . اند قيمت بالاي داخلي و قيمت پايين خارجي وضع نشده

  .ي محصول رقمي اضافه شود فهتعر  ندارد كه به نرخ

مـورد نظـر    فرضياتتبيين اهداف و نيز مسئله تحقيق و تر  صريحبيان مطلب به در ادامه 

با توجه به طرح مسئله انجام شده، مرور جامعي  دومدر فصل . است پرداخته شده مطالعهدر اين 

ها جهت كشف ابزار مناسـب سياسـتي و    بر بازار جهاني برنج و نيز اقدامات سياستي ساير كشور

. اسـت ي روش تحقيـق   نيـز در برگيرنـده   سومفصل . است هدشنيز تعيين روش تحقيق مناسب 

  .است هشدجم ارائه چهارم و پن هاي لسياستي نيز در فص هاي نتايج و پيشنهاد

  تحقيق ي تعريف مسئله -1-2

نشـان   )b1390، موسوي و اسـماعيلي،  1389پرمه و همكاران، ، 1385نوري، (مطالعات 

در طـرف  . اسـت بازار برنج ايران داراي شـرايط خاصـي در طـرف عرضـه و تقاضـا      دهند كه  مي

مطابق با آمار تقاضاي برنج، اين محصول يك كالاي ضروري در سبد مصرفي مردم ايران است و 

هماننـد وزارت جهـاد كشـاورزي، وزارت     يالملل ـ نيب ـهاي داخلـي و   ارائه شده از طريق سازمان

در  ي برنج مصرف سرانه ،متّحدسازمان خوار و بار و كشاورزي ملل صنعت معدن و تجارت و نيز 

بـودن   نيز بـه دليـل كـم   برنج ي بازار  در طرف عرضه. است بوده افزايشيروند  داراي طول زمان

ن سـطح تكنولـوژي   د، پايين بـو )به دليل عدم دسترسي به آب مورد نياز(اراضي مستعد كشت 

ي توليـد، فـرآوري و بازاريـابي ايـن      و ضايعات بالا در پروسه ي مزارع ، كوچك بودن اندازهتوليد

و لـذا   يستگوي نياز داخلي باشد موجود ن محصول، پتانسيل افزايش توليد به صورتي كه جواب

پرمـه و   ؛1370فـر،   فهيمـي ( اسـت  دهش ـوب س ـي خالص برنج مح ان همواره يك وارد كنندهاير

  . )b1390، موسوي و اسماعيلي ؛1389همكاران، 

ي  گـر نكتـه   هاي حمايتي انجام شده توسط دولت در بـازار بـرنج بيـان    ي سياست مقايسه

هـاي   ر سياسـت اسـت كـه آن را از سـاي   ) وارداتـي (مهمي در مورد مبحث اعمال موانع تجـاري  

توان دو طرف عرضه و تقاضـاي بـازار را بـه     با اعمال موانع تجاري مي. كند ميگفته متمايز  پيش


