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  :مقدمه
   :بيان موضوع)الف

گوي اعمال خود در  شود و دولت پاسخ ميدر نظامهايي كه حقوق ملت رعايت 
گردد كه حقوقدانان و  مي و معيارهايي رعايت ها باشد، ملاك ميمقابل شهروندان 

 سالار  يك دولت مردمها فلاسفه سياسي معتقدند هيچ دولتي بدون رعايت اين شاخص
از جمله مواردي كه باعث جلوگيري از استبداد، انحصارطلبي و فساد در يك . نيست

از يكديگر، توزيع قدرت و سر شكن گانه   سهشود، تفكيك قوا، استقلال قواي ميجامعه 
باشد، كه اينها لازمه ايجاد يك  ميي آنها ها موعهو زير مجگانه   سهكردن آن بين قواي

اگر هنجارهاي پذيرفته شده در خصوص نفي . باشد مينظام اداري صحيح و عادلانه نيز 
مشروعيت آن نظام مورد ترديد واقع  استبداد در يك جامعه رعايت نگردد، مسلماً

ين اساس يكي از بر ا. گيرد مي سالاري فاصله مگردد و آن نظام از معيارهاي مرد مي
راهكارهاي مناسب جهت جلوگيري از استبداد و انحصار طلبي، توزيع عادلانه قدرت و 

اي  ، ممنوعيت تعدد مشاغل سياسي و اداري در هر جامعهسالاري شايستهتوجه به اصل 
به كشور  اين تحقيق بر آن است كه به بررسي اين موضوع كه از مسائل مبتلا .باشد مي

تميمم بحث قوانين و مقررات كشورهاي ژاپن تجهت تكميل و  بپردازد وباشد  ايران مي
و فرانسه در اين خصوص را در حد امكان مورد بررسي قرار داده و تطبيقي به عمل 

  .آورد
  :اهميت وضرورت تحقيق)ب

ملي و بيانگر نهادها و مناسبات سياسي، اجتماعي، اي  قانون اساسي ما، ميثاق نامه
نظام در آن   ميجامعه است كه روح كلي مردمي، انقلابي و اسلافرهنگي و اقتصادي 

 . متجلي است

به موجب اصل سوم قانون اساسي، دولت موظف است نظام اداري صحيح و 
 و تفكيك قوا 57كارآمدي تشكيل دهد كه خطوط محوري اين نظام، در راستاي اصل 

 .اشاره شده است قانون اساسي 141باشد، كه به يكي از اين راهكارها در اصل 

دهد كه يكي از اهداف تصويب    ميشان مراجعه به مذاكرات تصويب قانون اساسي ن
 جلوگيري از تجميع قدرت است و در حقيقت اين اصل براي جلوگيري از 141اصل 
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  و يك نوع مبارزه با انحصارطلبي قدرت است بناهتمركز مشاغل در افراد معين بود
ي مختلف حاكميت حضور داشته باشد، گذشته از مباحث ها  فردي در قسمت اگراين بر

 . اين اصل است دراستخدامي، خلاف غايت مقنن

 نقش توسط يك  يا چندبه عبارت ديگر نگراني اصلي اين بوده است كه ايفاي دو
  . فرد ممكن است تضاد منافعي را ايجاد كند كه عواقب سنگيني براي كشور داشته باشد

ت دارد كه در قوانين اساسي اغلب كشورهاي جهان اين موضوع به حدي اهمي
  . شده استبيني   پيشممنوعيت تعدد مشاغل اداري و سياسي

ي خلاف قانون در كشور ما بوجود آمده است، اما ها  و عرفها متاسفانه رويه
د نخلاف قانون هر چقدر هم كه سابقه داشته باشي ها و عرف ها رويهاين  هيچكدام از

  .د شدن نخواهمانع نفوذ قانون
 و قوانيني ممنوعيت تصدي بيش از يك شغلتحقيق حاضر در حد امكان به بررسي 

كه در ارتباط با اين موضوع در نظام حقوقي سه كشور ايران، فرانسه و ژاپن هستند، 
  .پردازد مي
  :سئوالات تحقيق)ج

ل در  تمايزات و تشابهات قوانين و مقررات راجع به ممنوعيـت تعـدد مـشاغ             :سئوال اصلي 
  نظام حقوقي ايران، فرانسه و ژاپن كدامند؟  

  : سئوالات فرعي 
  دلايل ممنوعيت تعدد مشاغل در حقوق عمومي ايران ،فرانسه و ژاپن كدامند ؟-1
  راهكارهاي مقابله با تعدد مشاغل در نظام حقوقي ايران ، فرانسه و ژاپن كدامند ؟-2

  ها فرضيه)ه
  : اصليهفرضي

به ممنوعيت تعدد مشاغل در نظام حقوقي اكثر كشورهاي قوانين و مقررات راجع 
رسد شدت اين منع در كشورهاي مختلف متفاوت  جهان وجود دارد، اما به نظر مي

  .تر از ايران و فرانسه باشد از جمله در ژاپن اين ممنوعيت گسترده. باشد
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  :فرعي هفرضي
اي جلوگيري از ي كه اصل تفكيك قوا پذيرفته پذيرفته شده است بريدر كشورها

تمركز مشاغل در افراد معين و مبارزه با انحصار طلبي قدرت و ايجاد نظام سياسي و 
  .شده استبيني   پيشاداري صحيح و كارآمد ممنوعيت تعدد مشاغل
ناپذيري، انفصال موقت و دائم، جريمه و  در اين كشورها راهكارهايي مانند انتخاب

  .استبيني شده  زندان براي اين منظور پيش
  :سوابق مربوط به تحقيق)و

كه بـصورت تطبيقـي     اي    از ديدگاه حقوقي كتاب يا پايان نامه       ر خصوص موضوع،  د
منـع جمـع    «اما پايان نامه    . موضوع را بررسي نموده باشد ،تاكنون تدوين نگرديده است        

 1377 راهنمايي دكتر رضايي زادهدر سال       از عبدالمجيد رحمانيان كوشككي به    »مشاغل
ي اين موضوع در حقوق ايران پرداخته است و مقالات زير در ايـن خـصوص                بررسبه  

  :وجود دارند
دكتـر جـواد    از  »ممنوعيت جمع مشاغل در حقوق ايران با نگاهي به حقـوق فرانـسه            « -1

  .زاده تقي
از دكتـر سـيد     »ايـران    مي  سيستم حقوقي منع جمع مشاغل در نظام جمهوري اسلا        « -2

  .شميها محمد
از دكتـر سـيد اصـغر       »ايـران     مي قانون اساسي جمهوري اسلا    141ل  گذري بر اص  « -3

  .هندي
 قانون اساسي و قانون ممنوعيت تصدي بـيش از يـك            141تر به اصل     نگاهي عميق « -4

  .از دكتر سيد اصغر هندي»شغل
  .از محمد شمس»نگاهي ديگر به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل« -5
  :اهداف تحقيق)ر

است كه دلايل وضع كليه قوانين و مقـررات راجـع بـه ممنوعيـت               اين تحقيق برآن    
اي  تعدد مشاغل در حقوق عمومي ايران ،فرانسه و ژاپن را بيابد و در حد امكان مقايـسه         

بين اين قوانين و مقررات به عمل آورد و پيامـدهاي نقـض ايـن قـوانين ومقـررات و                    
  .دراهكارهاي مقابله با اين پديده را درحد امكان پيدا كن

  3



  
  :سازماندهي تحقيق )ز

 كه فصل اول آن مشتمل بر سه بخش         ام  تحقيق را در دو فصل بيان نموده       اينمطالب  
 ام  باشد، بيان نمـوده    باشد، در بخش اول كليات را كه لازمه مقدماتي اين پژوهش مي             مي

سپس در بخشهاي بعدي به تحليل نظام حقوقي ژاپن و فرانسه درخـصوص ممنوعيـت               
ام و در فصل دوم نظام حقـوقي ايـران را در پـنج بخـش مـورد                    رداختهتعدد مشاغل پ  

  .ام واكاوي قرار داده
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   :فصل اول
 تعدد تي ممنوعي حقوقليتحل كليات و

مشاغل در نظام حقوقي ژاپن و فرانسه
  



حقوقي كشورها به دليل وجود مسائل و موضوعات مشترك در نظام دراين فصل 
ي حقوقي تا حدودي ها  كه در مورد نظام تعدد مشاغل راكلياتدر بخش اول گزير نا

 در بخش دوم نظام حقوقي ژاپن را درخصوص  سپسنماييم ميبيان باشد،  ميمشترك 
و در بخش سوم به نظام  كنيم ميهاي شغلي بررسي  تعدد مشاغل و وجود محدوديت
  .ردازيمپ ميحقوقي فرانسه در اين خصوص 

  :بخش اول
  كليات 

تعدد  تفاوت اين گفتارها به ترتيبباشد كه در مي مشتمل بر چهار گفتار اين بخش
ناپذيري، دلايل ممنوعيت تعدد مشاغل عمومي، علل وجود تعدد  مشاغل و انتخاب

  .مشاغل و منابع حقوقي موجود در اين خصوص بررسي خواهد شد

  :ير و انتخاب ناپذيلتعدد مشاغتمايز ممنوعيت  – اول گفتار
جمع منع تحت عناويني چون اصولاً ممنوعيت تعدد مشاغل حقوقدانان ايراني از 

  .برند مي نام 3 و تعارض2 ناهماهنگي،1مانعه الجمع، مشاغل
شود كه اين موضوع از موارد  مياين وضعيت حقوقي پس از انتخاب يا انتصاب به شغل يا مقام ديگر مطرح «

اين « ،».باشد و پيش از انتخاب مطرح است مي ناپذيري است كه مانعي براي داوطلبي تمايز آن با انتخاب
ممنوعيت با منطق تفكيك قوا و تضمين استقلال مأمورين دولتي سازگاري دارد، در فرانسه شوراي قانون اساسي 

شوراي قانون پذيري رئيس جمهور سابق اين كشور در مجلس ملي را بر خلاف عضويت استحقاقي او در  انتخاب
 قانون 57و56از تركيب مواد «:  خود اعلام كرد1933 ژوئن 8 مورخاساسي پذيرفت، اين شورا در تصميم 

آيد كه انتخاب رئيس جمهور سابق در پارلمان مانع حضور او در شوراي قانون اساسي خواهد  مي بر 4اساسي
1». در پارلمان يكي را انتخاب كندلذا او بايد از بين عضويت در شوراي قانون اساسي و عضويت، بود

                                                 
  .473، ص 1372دي : دانشگاه تهران، چاپ چهارم: ران، ته1ج حقوق اساسي و نهادهاي سياسي،  ابوالفضل قاضي،-1

  . 302، ص1382اسفند : وفادار، چاپ سوم:  تهران، حقوق اساسي و تحولات سياسي، علي وفادار -2
  . 157، ص 1343اطلاعات، آبان : تهران، پارلمان،  حبيب دادفر- 3

.   مجدد آنها جايز نيست  و انتخاب  گرديده  انتخاب  سال9  ت مد  براي  كه  عضو است9   داراي قانون اساسي  شوراي: 56 اصل 4 - 
 3 جمهـور و       مزبـور توسـط ريـيس        عضو شوراي  3.  يابند   بار تغيير مي     يك   سال   هر سه   قانون اساسي   اعضا شوراي  ) 1 ) / (3(

  بيني  عضو پيش9 بر    علاوه.  گردند   مي   سنا انتخاب    مجلس   عضو ديگر توسط رييس    3 و     ملي   شوراي   مجلس  عضو توسط رييس  
قانون    شوراي  رييس.  خواهند بود     قانون اساسي  عضو شوراي خود   عمر     مدت  طولدر   كشور     قبلي   جمهوري  سايؤ، ر   فوق  شده

  . باشد  مي  كننده  تعيين  راي  داراي ، ويآراء   تساوي در صورت.  گردد  مي  جمهور انتخاب  توسط رييس  اساسي
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ناپذير است در انتخابات موفق نشود براي باز يافتن شغل يا مقام خود تضميني ندارد  اگر فردي كه انتخاب«
تواند  مي در حالي كه در ممنوعيت تعدد مشاغل نامزد انتخابات بعد از انتخاب آن هم در صورت موفقيت

2».دهدگزينش بين دو شغل يا مقام را انجام 

  : دلايل ممنوعيت تعدد مشاغل- دوم گفتار
اند  كرده فلاسفه سياسي و علماي حقوق دلايل گوناگوني براي منع تعدد مشاغل ذكر

  .باشد ميكه اين دلايل ناظر به مشاغل سياسي و اداري 
با اي  نبهارتباط همه جا، ، به هر ترتيبي كه باشد)اعم از سياسي و جزايي(نظم و اعمال اداري هر كشوري «

زندگي روزانه مردم ، جلوه حكومت، حقوق بيت المال، دمكراسي و حقوق ملت. تمام امور و شئون جامعه دارد
يي هستند كه اعمال اداري همواره در برخورد و تماس با ها و نظاير اينها و كلاً ارزشهاي حاكم بر جامعه نمونه

3».عرض و طول آنها است

اري و تصدي مشاغل در راستاي ارزشهاي مدون و پذيرفته شده حاكم بر اعمال اد، اگر مديريت اداري«
دمكراسي ، كند ميو امنيت خاطر را سلب  خورد مي هنجارهاي سياسي و اجتماعي به هم، جامعه تنظيم نشود

شود و فساد اداري و استبداد حاكم  ميالمال ضعيف، ارزشها مصدوم  مخدوش و حقوق مردم ضايع بيت
 4».گيرد مي خره مشروعيت نظام اداري به شدت مورد ترديد قرارگردد، و بالا مي

 در نظام حقوقي كشورهاي جهان به منظور بالا بردن بازدهي كار و افزايش
تشديد بيكاري و نيز پيشگيري از وري، انجام مطلوب وظايف محوله و جلوگيري  بهره

وگيري از تبعيض و ، جلها از هر گونه اعمال نفوذ، تداخل امور، لوث شدن مسئوليت
بيني گرديده  آن ممنوعيت تعدد مشاغل پيش تضييع حقوق عامه و فساد اداري و نظاير

  .شود مياست كه اين موارد به تفكيك بيان 
  : مشكل بودن يا عدم امكان مادي انجام هم زمان دو يا چند نقش-1

نجام ساعات كاري ادارات و مؤسسات و دستگاههاي دولتي غالباً يكسان است و ا
بايد صرف  ميشود شخص زماني را كه  ميدو يا چند كار يكسان توسط يك فرد باعث 

                                                                                                                                 
   موجب  ها به    ساير ممنوعيت .  باشد   مي   ممنوع    قانون اساسي   اعضا شوراي    براي   پارلمان   و عضويت    وزارت   مقام  ديتص: 57 اصل
  . گردد  مي  تعيين  خاص قانون

1 -Yves GucHET, Dorit Parlementaire, Paris: Economica, 1996, P.68                                                           
مجله پژوهشهاي حقوقي، ،   " ممنوعيت جمع مشاغل در حقوق ايران با نگاهي به حقوق فرانسه"،زاده نقل از جواد تقي

.                                                         58، ص1386،  پاييز 12مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي حقوقي شهر دانش، ش            
  .706-707اضي، پيشين، صص ابوالفضل ق - 2

مجله دانش مديريت دانشكده ، "ايران  سيستم حقوقي منع جمع مشاغل در نظام جمهوري اسلامي"، هاشمي سيد محمد 3- 
  .78 ص 1369، بهار8علوم اداري و مديريت بازرگاني دانشگاه تهران، شمارة 

  .72همان، ص 4 - 
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ها و وظايف مربوط به  جهت ايفاي نقش، انجام وظايف مربوط به شغل اول خود كند
جز وقفه در انجام وظايف مربوط به همه اي  كند كه نتيجه ميمشاغل ديگر خود صرف 
چون ، ر ساعات كاري مشاغل او نيز يكسان نباشدو حتي اگ، مشاغل او را در بر ندارد

باشد، اين امر منجر به اخلال در امور و  ميمحدود ) قواي فكري و جسمي(توان هر فرد 
  . باشد ميوظايف محوله 

تواند وظيفه خود را درست انجام دهد كه همه هوش و  ميهر كس در حالي «: ارسطو معتقد بود
1».نه آن كه خاطرش به چند كار مشغول باشد، دحواس خود را به روي آن متمركز كن

  :كند ميالملك بيان  خواجه نظام
 به نظام و شان دو شغل يك كس را نفرمودندي تا كار اي، پادشاهان بيدار و وزيران هشيار به همه روزگار«

 دو يكي خلل هميشه نظام از او خاسته بود و از اين، از بهر آنكه چون دو شغل به يك كس فرمايند، رونق بودي
 2».يا تقصيري راه يابد

يكي از دلايل ممنوعيت تعدد مشاغل در موضوع مشكل بودن يا عدم «:استاد فرانسوي حقوق لافرير

3». امكان مادي انجام هم زمان دو يا چند نقش نهفته است

حقوق اداري براي كارمندان تكاليف و وظايفي معين نموده است كه عدم رعايت 
 از جمله اين تكاليف اشتغال به طور شخصي. شود مي آنانليت آنها موجب مسئو

يعني كارمند مكلف است وظايف خود را شخصاً انجام دهد و تفويض  ،باشد مي
 ممكن نيست به عبارت ديگر چون هر يك از كاركنان گذار قانوناختيارات جز با اجازه 

غل داشته باشد و انجام تواند چند ش ميلذا او ن، بايد وظايف خود را شخصاً انجام دهد
اشتغال به طور ، تكليف ديگر كارمند. وظايف مربوط به آنها را به ديگران واگذار كند

كاركنان كشوري بايد تمام ساعات ، باشد ميتمام وقت جزء در موارد استثناء شده 

                                                 
  . 93، ص1358كتابهاي جيبي، چاپ سوم  شركتهاي سهامي: تهرانترجمه دكتر حميد عنايت،سياست نامه، ارسطو،  - 1
  138نسخه اصلي، بي نشان ، فصل چهل و چهارم، ص ،، سياست نامهخواجه نظام الملك طوسي - 2
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