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  : تقديم به 

بي شائبه و بي منتشان  پدر و مادرم به خاطر زحمات 

  و

   در راه علم آموزي بوده اند  همه كساني كه مشوق من

  و

  م كه دانش اندكم را مديون آن ها هستمعلماني 

  و 

  استاد فقيد دكتر رضا نوربها 
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   سپاس و قدر داني

بر خود واجب مي دانم از كليه اساتيد دوران تحصيل و به ويژه در دوران نگارش اين پايان 

  . نامه كه اينجانب را راهنمايي كرده اند ، تشكر نمايم 

 كه تا نيمي از نگارش پايان نامه دكتر رضا نوربها  مي باشم  ،استاد گرانقدر قدر دان ِ در ابتدا 

از نظريات ايشان بي بهره مند ساخته ولي متاسفانه  اينجاب را از نظريات خويش بهره

   . گرديدم

از آقاي دكتر مهرداد رايجيان اصلي كمال قدر داني را دارم كه هم سمت استاد مشاور و هم 

استاد راهنما را در اين پا يان نامه بر عهده داشته و با دقت و حساسيت ،كاستي هاي پايان نامه 

همچنين . و موجبات غناي اين پايان نامه را فراهم آورده است  را به اين جانب گوشزد نموده

بر خود لازم مي دانم كه از زحمات بي شائبه سر كار خانم دكتر شهلا معظمي در سمت 

از آقاي . استاد مشاور كه خود موجب افزايش اعتبار اين پايان نامه شده است تشكر نمايم 

  .  يان نامه  و ذكر ايرادات آن كمال تشكر را دارم دكتر بهروز گلپايگاني نيز بابت نقد اين پا
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  : چكيده 

سياست جنايي هم در نوع مضيق و هم در نوع موسع ارتباط گسترده اي با امنيت دارد و در واقع، هدف 

حقوق كيفري به عنوان هسته مركزي .  اصلي از تنظيم هر سياست جنايي رسيدن به امنيت مي باشد 

هاي سياست جنايي ، در چند دهه اخير با شكل گيري اشكال نوين بزهكاري و ناكارآمدي رويكرد 

اصلاح و درمان و تحت تاثير جنبش هاي بازگشت به كيفر،  به سمت رويكر هاي امنيت مدار سوق پيدا 

سپتامبر در آمريكا  11اين امر با ورود جهان به هزاره سوم و شكل گيري حوادث تروريستي . كرده است 

يري هاي جديد جهت گ. و حوادث تروريستي ديگر به صورت يك رويه متداول نمود پيدا كرده است 

با محوريت قرار دادن امنيت ، از طريق تصويب   –وبه طور خاص تري حقوق كيفري  –سياست جنايي 

قوانين سخت گيرانه ، كاهش تضمين هاي دادرسي و اعطاي اختيارات فراوان به مقامات اجرايي امنيت را 

بازتاب  .ري سوق مي دهد درتقابل با آزادي قرار داده و جامعه را به سمت پليسي كردن و خطر مدا

رويكرد هاي امنيت مدار در عصر حاضر   باعث مي گردد تا حقوق كيفري در چالش با قواعد حقوق بشر 

  . قرار گيرد و اسباب تعرض به آن را فراهم آورد 

  سياست جنايي ،امنيت ملي ، امنيت گرايي ، تروريسم ، حقوق بشر : كليد واژگان 
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  :مقدمه 

  :                                                                                                                           تبيين مسأله  

و  –به معناي مجموعه روش هاي انتخاب ضمانت اجراهاي كيفري –سياست جنايي چه در مفهوم مضيق 

ي مطالعه و سازماندهي شيوه هاي عقلاني براي پيشگيري و كنترل به عنوان روش ها –چه در مفهوم موسع 

. داراي ارتباط تنگاتنگي با امنيت مي باشد و هر دو به نحوي لازم وملزوم يكديگرند  -پديده مجرمانه

سياست جنايي  و امنيت هر دو از جمله موضوعاتي مي باشند كه هركدام گستره وسيعي از مطالعات علمي 

  . را در بر مي گيرند  –عليرغم اين كه هر دو موضوعاتي كاربردي اند  –

، )1هسته اصلي يا محل قوي ترين فشار و تنش و نيز بزرگ ترين قابليت رويت(حقوق كيفري به عنوان 

ضمانتي اين رشته  –نقش بسيار حساسي را در سياست جنايي ايفا مي كند ، چرا كه خصيصه توصيفي 

  .ارزش هاي مورد قبول جامعه وبيانگر نوع روش هاي مقابله با پديده مجرمانه مي باشد آيينه تمام نماي 

 سياست جنايي در عصر حاضر عليرغم اين كه در تعامل با ساير علوم طيف وسيعي از روش هاي نوين   

و اين امر ضابطه مند در مقابله با پديده مجرمانه را  در بردارد ، با بحران هاي امنيتي مواجه شده است  

پر واضح است كه هدف . امنيت را در محوريت قرار داده و جايگاه برجسته اي را به آن اعطا كرده است 

ازتنظيم هر سياست جنايي برقراري امنيت بوده و سياست جنايي بدون امنيت معنا نداشته و حتي تصور نمي 

ساير ارزش ها از جمله آزادي هاي  شود، ولي اهميتي كه متوليان سياست جنايي به امنيت در تعامل با

  !مدني و شهروندي مي دهند كمي پرسش برانگيز شده است 

                                                 
ترجمه علي حسين نجفي ابرند آبادي ، انتشارات ميزان ،چاپ اول ) جلد اول (ك دلماس مارتي ، ميري ؛ نظام هاي بزرگ سياست جنايي .ر - 1
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سياست جنايي و به طور خاص تري حقوق كيفري در عصر حاضر شكل جديدي به خود گرفته و تا  

با تكيه  –حدودي به تاثير از رويكرد هاي امنيت مدار نقش كلاسيك آن مبني بر حفظ حقوق شهروندي 

شكل جديد حقوق كيفري با روي كارآمدن . كمرنگ شده است  –ضمين هاي حقوقي و قضايي بر ت

،تا حدودي حقوق 2و جنگ عليه تروريسم 1رويكردهاي سركوبگر مانند حقوق كيفري دشمن مدار

عبور از محدوديت هاي حقوق كيفري و .  كيفري كلاسيك و سازوكارهايش را به حاشيه رانده است 

. اي فرا حقوقي با محوريت امنيت موجب بروز پديده اي نام امنيت گرايي شده است توسل به راهكاره

اين امر با .) 3امنيت گرايي ، تعبيري است كه در سال هاي پاياني سده بيستم در زبان حقوقدانان افتاد(

 11 بحران هاي جرم و جنايت در دهه هاي آخر قرن بيستم و ورود جهان به هزاره سوم و با وقوع حملات

عمده گفتمان امنيت مدار پس از . سپتامبر با گفتمان جنگ طلبانه و دشمن انگارانه عجين شده است 

در آمريكا ايجاد گرديد  و اين حوادث گرانيگاه تحولات حقوق كيفري در  2001سپتامبر  11حوادث 

  . عصر حاضر گرديده است 

در شكل حقوقي آن به معناي بررسي اول : سياست جنايي در اين تحقيق دو شكل به خود مي گيرد 

ضمانت اجراها و برنامه هاي كنترل بزهكاري با بررسي مختصر سير تاريخي آن به صورت مبنايي و 

گر چه بسياري از رويكرد هايي كه در اين تحقيق  مورد بررسي قرار گرفته اند را نمي توان . مصداقي  

رويكرد ها خالي از لطف نيست و ما را جهت نائل  امنيت مدار تلقي كرد ، ولي بررسي سير تاريخي اين

دوم شكل هژمونيك سياست جنايي كه با پيشوايي . آمدن به فهم رويكرد هاي امنيت مدار ياري مي دهد

                                                 
١ Criminal law of Enemy  
2 - war on Terrorism   

با تروريسم ، رساله جهت دريافت دكتراي  عالي پور ، حسن ؛ توازن ميان امنيت ملي و آزادي هاي فردي در پرتو مقابله -  ٣
  193ص 87حقوق جزا و جرم شناسي دانشكاه شهيد بهشتي ، زمستان 



١٣ 
 

قانون و امنيت  همراه مي باشد كه در برخي موارد جنبه سياسي به خود گرفته و از قانون و حقوق كيفري 

ا بحران هاي امنيتي استفاده كرده و موجبات تعرض به موازين حقوق بشر به عنوان ابزاري جهت مواجهه ب

اين امر در هزاره سوم با شدت گرفتن عمليات هاي تروريستي و . را از اين طريق فراهم مي آورد 

  . تهديداتي كه متوجه امنيت ملي كشورها گرديده ، مبناي سياست جنايي بسياري از كشور ها شده است 

  روش تحقيق 

صورت گرفته و اطلاعات آن با روش كتابخانه اي از  قيق حاضر با استفاده از روش تحليلي توصيفيتح

گردآوري شده و مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته ... ) اعم از كتب ، مجلات و (طريق مراجعه به منابع

با رويكرد چند  نگارنده در اين تحقيق سعي كرده است با استفاده از منابع حقوقي و غير حقوقي. است 

  .  بعدي به موضوع پرداخته و تا حد ممكن از استدلال هاي شخصي نيز استفاده كند 

   پيشينه تحقيق

عليرغم اهميت موضوع ، تاكنون تحقيق جامع و منسجمي در اين رابطه و تحت اين عنوان صورت نگرفته 

تلف به زواياي گوناگون آن پرداخته در قالب پابان نامه ها و كتب و مقالات مخ 1و تنها به صورت پراكنده

اگر چه سياست جنايي ايران و  برخي كشور ها به صورت كتب درسي تحت عنوان جرايم . شده است 

مورد بررسي قرار گرفته است ولي هيچ كدام به طور خاص رويكرد هاي جديد امنيت مدار 2عليه امنيت

                                                 
  :به عنوان نمونه -  ١

  1381ترجمه علي حسين نجفي ابرند آبادي ، انتشارات ميزان ،چاپ اول ) جلد اول (دلماس مارتي ، ميري ؛ نظام هاي بزرگ سياست جنايي 
  1389انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي ، چاپ اول آقابابايي،حسين ؛ قلمرو امنيت در حقوق كيفري ،   

سي عالي پور ، حسن ؛ توازن ميان امنيت ملي و آزادي هاي فردي در پرتو مقابله با تروريسم ، رساله جهت دريافت دكتراي حقوق جزا و جرم شنا
   87 ندانشكاه شهيد بهشتي ، زمستا

شگاه عباد االله پور ملكي ، فتاح ؛ بررسي مدل هاي اقتدار گراي سياست جنايي ، پايان نامه جهت اخذ مدرك كارشناسي ارشد جزا وجرم شناسي، دان
  1388علامه طبا طبايي ، بهار 

  1382 مير محمد صادقي ، حسين ؛ جرايم عليه امنيت و آسايش عمومي ، انتشارات ميزان ، چاپ سوم  -٢
    1386مجيدي ،محمود ؛ جرايم عليه امنيت ،انتشارات ميزان ، چاپ اول 
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با اين حال سعي . را مورد بررسي قرار نداده اند  كه در چند دهه اخير در دنيا در حال اتفاق افتادن است 

   . براين بوده تا با استفاده از جديد ترين منابع به اين موضوع پرداخته شود 

  گيزه انتخاب آناهميت موضوع و ان

اعم ازجرايم و  –امنيت از جمله بنيادي ترين دغدغه هاي بشر در طول تاريخ بوده است  و پديده مجرمانه  

هميشه به عنوان عامل مخل امنيت موجب تهديد آن گرديده است ، كه همين مسئله جايگاه  –انحرافات 

ويژه اي را به آن مي دهد و دولت هم نيز كه وظيفه صيانت ارزش هاي جامعه را دارد ، وارد فرآيند مقابله 

ن سياست جنايي انگيزه نگارنده از انتخاب اين موضوع  بررسي زواياي گوناگو. با اين تهديدات مي كند 

از آن جايي كه . كشور ها در رويارويي با تهديداتي كه ملت و دولت را با خطر مواجه مي كند مي باشد 

 در فرآيند برقراري امنيت برخي از حقوق ناديده گرفته مي شود در اين تحقيق سعي شده است تا با اشاره

ده گرفته شده متهمين داده شود و آثار سو به نقض اين تعهدات پيشنهاداتي در راستاي ارتقاء حقوق نادي

  . امنيت مداري  در جريان تنظيم يك سياست جنايي تا حدودي برطرف گردد

  :ي تحقيقو فرضيه ها  پرسش ها 

  پرسش ها

تغيير جهت گيري حقوق كيفري در عصر حاضر چه بازتابي در امنيتي شدن سياست جنايي معاصر  -1

 داشته است ؟ 

بر اساس  سياست هاي سخت گيرانه و ساز و كار هاي طرد كننده،در  چالش هاي تامين امنيت، -2

  برخورد با موازين حقوق بشر چيست ؟
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  فرضيه ها

با توجه به بحران هاي بزهكاري در چند دهه اخير ، مانند افزايش خشونت و نرخ بزهكاري و جرايم  -1

سپتامبر  11جديدي چون جرايم سازمان يافته و افزايش موج عمليات هاي تروريستي بالاخص پس از 

انه و سركوب آمريكا ،  حقوق كيفري در عصر حاضر در قالب مداخله حداكثري در مقابله با پديده مجرم

  . بزهكاري  در سياست جنايي معاصر بازتاب يافته است 

تامين امنيت بر اساس سياست هاي سخت گيرانه و سازوكارهاي طرد كننده و سركوبگر در عصر  -2

حاضر مانند سياست جنگ با ترور با پيش بيني قوانين سخت گيرانه و ساز وكار هاي طرد كننده ، كاهش 

   .   و تعليق برخي حقوق بنيادين ،  به نقض موازين  و اصول حقوق بشر مي انجامد  حداقل سطوح تضمين ها

  سازماندهي تحقيق

گفتمان سياست شنا خت ِ بخش نخست اين تحقيق تحت عنوان : اين تحقيق در دو بخش تنظيم شده است 

يم سياست جنايي در فصل اول به بررسي و تبيين مفاه :فصل تنظيم شده است جنايي امنيت محور در  سه 

كه تمهيدات ورود به ي داراي ابهام  مي باشند پرداخته مي شودو امنيت  به دليل اين كه مفاهيم تا حدود

در فصل دوم سير تاريخي رويكرد ها وتوجيهات فلسفي مجازات تحت . فصل دوم را فراهم كرده است 

ه خود به رويكرد هاي سركوبگر و ك( دو گفتار با عناوين ، رويكرد هاي كلاسيك و رويكرد هاي جديد 

و در فصل سوم نيز تحت عنواني مجزا  امنيت . بررسي مي گردد ) كرد هاي پيشگيرانه تقسيم مي شودروي

بر اساس ايدئولوژي هاي اخير قرن بيستم و مدل هاي دولتي  سياست جنايي كه ابتكار خانمِ ميري دلماس 

خش دوم تحقيق در دو بعد سياست جنايي امنيت محور از ب. مي باشد مورد بررسي قرار مي گيرد  1مارتي

در گفتار اول سياست جنايي ايران در حوزه جرايم . جنبه ملي و بين المللي مورد ارزيابي قرار مي گيرد  

                                                 
1 - Mirielle Delmas Marty 
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عليه امنيت در دو جنبه شكلي و ماهوي بررسي مي گردد و در گفتار آخر نيز يكي از مهم ترين پديده 

يعني تروريسم از جنبه بين  گفتمان امنيت مدار در چند دهه اخير شده است  هايي كه موجب شكل گيري

  . المللي با تاكيد بر اسناد حقوق بشر بررسي مي گردد 
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  :بخش اول 

  گفتمان سياست جنايي امنيت محورشناخت 
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  شناخت سياست جنايي : مبحث نخست 

ي  ات تاريخي دربارهسير تحولات و تطور رابطه با شناخت مفهوم سياست جنايي در ابتدا لازم است در

نايي و مفهومي اين اصطلاح تا با ديدي كلي به بررسي مب ر گيردبه اجمال مورد بررسي قرا اين اصطلاح

شان داده و به اشكال هاي متفاوتي را از خود ن چرا كه اين اصطلاح در طي مرور زمان چهره پرداخته شود ،

توان جايگاه اين  با آگاهي و اشراف بر اين تغييرات نظري و عملي مي. گوناگوني نمود پيدا كرده است

  . اصطلاح را در اين تحقيق مشخص نمود
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   مفهوم سياست جنايي : لگفتار او

  مفهوم مضيق: الف 

اولين تعريفي است كه از اين اصطلاح به ذهن  واكنش به اعمال مغاير با هنجارهاي مورد قبول جامعه

ي آن چه تحت عنوان اگرچه واكنش به اين اعمال قدمتي به اندازه پيدايش بشر دارد ول ، متبادر مي گردد

اولين بار به عنوان رشته مطالعاتي علمي  (به كار برده شد) Kriminal politik(ي خاص سياست جناي

در  ) Anselm von feurbach (آلماني، آنسلم فون فوئر باخ توسط انديشمند 1803مستقل در سال 

ي، مطالعه گاه اين حقوقدان موضوع سياست جناياز نظر و ديد ).1ب حقوق كيفري او به كار گرفته شدكتا

تعريف دقيق او . به قانونگذار و مراجع دولتي استمربوط و تعريف و پيشنهاد ابزارهاي مبارزه با بزهكاري 

ها  هاي سركوب گرانه كه دولت با استفاده از آن مجموعه شيوه«: باشد به اين شرح مي از اين اصطلاح

كنيم  ميطور كه در اين تعريف ارائه شده توسط فوئرباخ مشاهده  همان. 2»دهد عليه جرم واكنش نشان مي

  ).3گنجداي باشد كه در چهارچوب حقوق كيفري ب ل از لحاظ ماهيت و نوع بايد به گونهابزارها  و وساي(

توان در انديشه فوئرباخ در اين تعريف و شايد اولين تعريف با اين اصطلاح خاص يافت از آن  چه مي آن

هاي  ي مشتمل بر مجموعه واكنشكنند كه با محتواي سنت اي مضيق تعبير ميدر معن 4به سياست كيفري

مفهوم مضيق اين اصطلاح هاي اين تعريف كه مويد  از جمله ديگر مولفه(. ي در برابر جرم استجناي

  : باشد به شرح ذيل است مي

                                                 
) اي كه اكنون در بلژيك است ناحيه(ي را براي نخستين بار يك حقوقدان هلندي اهل فلاماند يبه اعتقاد بعضي نويسندگان، اصطلاح سياست جنا - 1

. ر ، . ي را بـه بحـث كشـيد   ر آن كتاب همه قلمروهاي علوم جنـاي كار برد و ده دهم در كتابي با همين عنوان بي هف به نام ژوس دو دام هودر در سده
علـي   ،بـه نقـل از نجفـي ابرنـد آبـادي       .63، ص1382مجـد  انتشارات  ودرزي، كيفري در اروپا، ترجمه محمدرضا گ مارتينژ، رنه، تاريخ حقوقك 

  211ص  1384راي ارتقاء دانش دست اندركاران مبارزه با مواد مخدر ، انتشارات سلسبيل ، چاپ اول حسين ؛ سياست جنايي ، مجموعه مقالات ب
  .11، ص 1387چاپ اول،  انتشارات ميزان ؛ ي، ترجمه علي حسين نجفي ابرند آبادي،ر، كريستين؛ درآمدي بر سياست جنايلازژ - 2
  .211ماخذ پيشين، ص  نجفي ابرند آبادي، علي حسين ؛ - 3

4 - Penal pollicy 
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ها عمدتاً تنبيهي هستند كه از طريق نظام كيفري براي مقابله با مجرمان تعريف، تعيين و  تدبيرها و اقدام -1

  . شود اجرا مي

ها، پليس،  دادگاه(دارند، يعني صرفاً توسط قواي عمومي حاكميت، ) دولتي(اين ابزارها جنبه رسمي  -2

  . شود تعيين و به اجرا گذارده مي...) ها و  ندانز

يعني فعل و ترك فعل كه قبلاً در قانون تعريف  –تدبيرهاي به كار گرفته شده تنها به مبارزه با جرم  -3

شده است مي پردازد و ديگر رفتارهاي منحرفانه با وجود زشتي اجتماعي و اخلاقي، به دليل نداشتن 

  . ي اين تعريف خارج اند يرهضمانت اجراي كيفري، از دا

و ) پيشگيري كيفري(شود  پيشگيري از جرم در اين تعريف تنها با سركوبي واجراي كيفر محقق مي -4

  )1. ي ندارددر آن جاي) پيشگيري غير كيفري(نه تدبيرهاي خاص پيشگيرا

به آن پاسخ و ابزار سركوب  عدي دانسته كه صرفاً از طريق حقوق كيفريجرم را يك پديده يك ب  -5

  . شود داده مي

ها و تدبيرهاي به كار گرفته شده در  توان به ساختارمند كردن واكنش اهميت تعريف فوئرباخ را مي

گيري  ي در فرآيند شكلاو بيانگر تحولات ژرف حقوق جناي  چرا كه تعريف(واكنش به جرم دانست ، 

هاي فكري نسبت به مقوله جرم  ده سامانهمندي است كه تحت تأثير دگرگوني گستر نهادها و مراجع قانون

  ) 2.كند دهي مي كاري سامانگاهانه و هدفمند را در برابر بزهو كيفر و مبارزه آ

چرا كه بشر  هاي مقابله با جرم ارائه نداده ، ي نوآوري در روشگرچه تعريف فوئرباخ از سياست جنايا

ي با پديده مجرمانه دانسته است، ولي اهميت تعريف را ابزاري در خور توجه در رويارويهزاران سال كيفر 
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