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  تقدیر و تشکر
قسـم بـه قلـم و بـه     . ردرا که قلم را آفرید و بدان قسم یـاد ک ـ  حمد و سپاس خداي علیم و حکیم

دانـم کـه از تمـامی اسـاتید ارجمنـد حقـوق کـه افتخـار          جا، برخـود لازم مـی   در این. نگارد آنچه می
بـالأخص اسـاتید بزرگـواري کـه در نگـارش      . شاگردي آن عزیزان را داشتم تشکر و قدردانی نمایم

  .نامه نهایت همکاري را با اینجانب مبذول فرمودند این پایان
رانقدر جناب آقاي دکتر محمدرضا مجتهدي که به عنوان استاد راهنما کمک شـایانی  از استاد گ

کـه بـه عنـوان اسـتاد      نـژاد  الدین هریسیمرحمت فرمودند و استاد بزرگوار جناب آقاي دکتر کمال
  .هاي لازم را مبذول فرمودند مشاور در انجام مراحل تحقیق، پژوهش و نگارش آن مساعدت

نویسندگان برجسته که مطالب علمی ایشان مشوق حقیـر در پـرداختن بـه    از تمامی اهل حقوق و 
  .این موضوع گردید
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  حقوق شهروندي، پلیس اداري، پلیس قضایی، ضابطین قضایی :ها کلیدواژه

  :چکیده
نمودن رفتار پلیس در انجام وظایف و اختیاراتش و دفـاع از حقـوق بنیـادین شـهروندان      قانونمند

مستلزم شناخت دقیق حقوق شهروندي از سوي افراد پلیس و شـناخت مـردم از حـدود وظـایف،     
در نظـام جمهـوري اسـلامی ایـران بـا در نظـر گـرفتن        .صلاحیت هاي پلیس می باشد اختیارات و

و عدالت و حافظ حقوق شهروندان، حفـظ  ماهیت مردمی و اسلامی پلیس به عنوان مجري قانون 
کرامت و حقوق انسانی افراد جامعه از اهمیت خاصی برخوردار است که این پایـان نامـه بـا بیـان     

آن پرداختـه و سـعی شـده اسـت بـا       لزامات حقوق شهروندي به تحلیلو اپلیس وظایف سازمانی 
ه به قوانین و مقررات موجود و عرف مورد قبـول جامعـه، درك روشـنی از جایگـاه حقـوق      توج

از یـک بخـش مقـدماتی و سـه      پـژوهش  این. شهروندي در وظایف و اختیارات پلیس ارائه شود
لــی، تعــاریف و ماهیــت حقــوق در بخــش اول بــه مباحــث ک. بخــش کلــی تشــکیل شــده اســت

شهروندي و پلـیس پرداختـه شـده و در بخـش دوم بـه جایگـاه حقـوق شـهروندي در وظـایف و          
اختیارات اداري پلیس و در بخـش سـوم از جایگـاه حقـوق شـهروندي در وظـایف و اختیـارات        

  .سخن به میان آمده است وضمانت اجراهاي آن قضایی پلیس
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  لهأطرح مس .1
     
حقوق شهروندي بـه  عنـوان زیـر مجموعـه حقـوق عمـومی ارتبـاط نزدیکـی بـا حقـوق  اولیـه و                

ي هـر کشـور    هـاي اداره  ز اولویـت هاي سیاسی و مدنی افراد دارد و در سالهاي اخیر به یکی ا آزادي
سـازمان پلـیس  نیـزاز جملـه اشـخاص حقـوقی حقـوق عمـومی اسـت، کـه بـراي            . تبدیل شده است

از ) حفـظ نظـم و برقـراري امنیـت عمـومی     (دستیابی به اهـداف و انجـام وظـایف و اختیـارات خـود      
ضـائی بـا   قدرت عمومی برخوردار است وچه به عنوان مسئول حفـظ نظـم و چـه بـه عنـوان ضـابط ق      

شهروندان ارتباط مسـتقیم و روزانـه دارد و همزمـان بـا وظـایف محولـه در قبـال مـردم و مظنونـان و          
وظیفـه تضـمین بخـش مهمـی از     . رعایت حقوق آنان اسـت  همتهمان، محکومان و بزه دیده موظف ب

ر مـردم و شـهروندان را پلـیس ب ـ   ... حقوق شهروندي مانند؛ حفظ جان، مال، ناموس، حقوق، امنیـت  
بنـابراین در انجـام   . این نهاد مهم در هر کشور داراي اختیارات و امتیازات فراوانی اسـت . عهده دارد

زنـد کـه درسـت یـا      وظایف خود به علت ارتباط مستقیم با مردم و به ناچـار دسـت بـه اقـداماتی مـی     
ن آیــد؛ از جملــه ایــ نادرســت از تجــاوز بــه حــریم، آزادي و امنیــت شــهروندان ســخن بــه میــان مــی 

اختیارات، استفاده از قوه قهریه در مواقع ضروري، سلب آزادي افـراد مجـرم و بزهکـار، اسـتفاده از     
له مهم این اسـت کـه اگـر ایـن اختیـارات در چـارچوب معـین و بـر         أاما مس. باشد می... سلاح گرم و

 ،شـد اساس رفتارها و هنجارهاي اجتماعی و عرفی نباشد یا حـد و حـدودي بـراي آن تعیـین نشـده با     
کنتــرل و تنظــیم قــدرت . گــردد هــاي بنیــادین شــهروندان مــی قطعــاً باعــث تضــییع حقــوق و آزادي

هـاي آنـان بـا تمسـک بـه اصـل        ارات و صـلاحیت جلوگیري از گسترش اختی ـکارگزاران عمومی و 
 اغلـب  حاکمیت قانون و پاسخگو نمودن آنهـا در برابـر شـهروندان موضـوعی اسـت کـه امـروزه در       

تـر جایگـاه حقـوق شـهروندي در      تـر و دقیـق   بررسـی جـامع   .قرار گرفتـه اسـت   کشورها مورد توجه
هاي مفهوم آزادي از نظر حقوق عمـومی و نسـبت آن بـا     لفهؤمو توجه به وظایف و اختیارات پلیس 

لـذا  ، موضوعی است که کمتـر مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت       هاي مختلف حقوق شهروندي گونه
در ارتباط با حقـوق شـهروندي و    مشخص هایی ایی معیارها و روششناسله مهم در این باره عدم أمس

   .اختیارات پلیس می باشد
  
  
  



 ٣

  اهمیت موضوع.2
  

با نگاهی کوتاه به واقعیت هـاي اجتمـاعی جامعـه متوجـه خـواهیم شـد هنـوز نسـبت بـه شـناخت               
لـیس  در فراینـد ارتبـاط مـردم و پ    موازین حقوق شهروندي تکاپوي حقوقی و عملی جدي خصوصاً

و درك روشنی از مفهوم حقوق شهروندي و نسبت آن با اداره امور عمـومی و  صورت نگرفته است 
. امنیت داخلی به عنوان یکی از وظـایف پلـیس بـه طـور مسـتقل و منسـجم ارائـه نشـده اسـت         مین أت

 .به معناي رعایت و عمل بـه آن نیسـت   نیز  صرف گفتمان حقوق شهروندي و استفاده شعاري از آن
ي میـان مـردم و    زه اصلی انتخاب این موضوع براي پژوهش وجـود مشـکلات فـراوان در رابطـه    انگی

چرا که میزان موفقیـت نهـاد پلـیس    . برد باشد که از یک ناهماهنگی ملموسی رنج می افراد پلیس می
مندي مردم از عملکرد افراد پلیس و معیار و مـلاك عملکـرد پلـیس، حفـظ نظـم و       به درجه رضایت

هـاي مربوطـه در    ومی و میزان رضایتمندي مردم است که باید با شناخت و بررسـی آسـیب  امنیت عم
صدد افزایش میزان رضایت مردم و ارتقاي نظم و امنیت عمـومی بـه عنـوان هـدف حقـوق عمـومی       

ي قـانونگرایی درجامعـه تضـعیف     چرا که در صورت نارضایتی مردم از این مجموعه، روحیه. باشیم
شناخت مرز تضمین شده حقـوق شـهروندي کمـک فراوانـی بـه حـل معضـل        از سویی . خواهد شد

هـاي ناشـی از    تعیین گستره این حقوق و شـناخت محـدودیت  . پیش روي پلیس و مردم خواهد نمود
ثر أمسائل اجتماعی و سیاسی و امنیتی ناشی از آن؛ به ویژه در کشور ایران کـه قـوانین و مقـررات مت ـ   

   .اي بر خوردار است العاده فوق از اهمیت از موازین اسلامی است
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 الات پژوهشؤس. 3
ال اساسی مطرح است که با گردآوري مطالـب و تحقیـق   ؤدر زمینه موضوع پژوهش چندین س  

  .در مورد موضوعات مطرح شده در صدد یافتن پاسخ مناسب براي هر یک از آنها خواهیم برآمد
  
 حقـوق شـهروندي   رعایـت  بـه  کامـل نسـبت   وظایف و اختیارات پلیس توجـه آیا در تدوین ) 1

   شده است؟
چـه مصـادیقی از حقـوق شـهروندي در      رابطه میان حقوق شهروندي و حقوق بشر چیست و )2

  حیطه وظایف و اختیارات پلیس قرار دارد؟
اختیـارات پلـیس   و چه تضمینات قانونی براي رعایت حقـوق شـهروندي در حـوزه وظـایف     ) 3

  وجود دارد؟
تواند از عهده وظایف خـود بـر بیایـد و بـه حقـوق و آزادي بنیـادین        به خوبی میپلیس ،  آیا) 4

اجـرا و تغییـر نگـرش حـاکمیتی     ،ي اداره  افراد جامعه احترام بگذارد یا اینکه نیازمند تحول در نحـوه 
     باشد؟ آن می
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 روش تحقیق. 4
، روش توصـیفی از طریـق   هاي گروه حقوق روش تحقیق در این پژوهش همانند سایر پژوهش  

ي  باشد که با فیش برداري از کتب و مقالات و مجـلات  حقـوقی و مطالعـه    اي می اسنادي و کتابخانه
موضـوع تحقیـق حاضـر از آنجـا کـه       .رفته اسـت  گ  امجان المللی مرتبط با موضوع قوانین و اسناد بین

همچنـین بـه علـت    . اسـت  هـاي حقـوق بشـري    مرتبط با مفهوم حقوق شهروندي است از جمله مقوله
هـاي بنیـادین و حفـظ حـریم خصوصـی افـراد و توجـه بـه          ارتباط مستقیم موضوع پژوهش با آزادي

و از لحاظ بررسی آثـار حفـظ    گردد ن وارد قلمرو حقوق اساسی میقانو مقابلبحث برابري افراد در 
لمرو حقـوق اداري و  به عنوان وظیفه اداري وارد ق) پیشگیري از جرم(نظم، امنیت و آرامش عمومی 

هـاي حقـوق بشـر، حقـوق اداري، و حقـوق       بنـابراین موضـوع پـژوهش در حـوزه    . شـود  جزا نیز مـی 
   .باشد گیرد و داخل در قلمرو وسیع دانش حقوق عمومی می اساسی، جاي می

البتـه  . دهد در زمینه موضوع پژوهش اثر مستقلی به زبان فارسی وجود نـدارد  ها نشان می بررسی  
قالب کتاب و مقاله که ارتباطی  بـا موضـوع مـورد پـژوهش دارنـد، وجـود دارنـد کـه در          آثاري در

در ارتباط با موضـوع پـژوهش حاضـر چنـدین منبـع خـارجی وجـود        . ه استقسمت منابع آورده شد
از آنجـا کـه بـراي ایجـاد یـک اثـر       . اند هاي مختلف حقوقی به این موضوع پرداخته دارد که از جنبه

گیـري از تجربیـات و دانـش جوامـع دیگـر       هاي بومی و بهره به فرهنگ و ارزشحقوقی جامع توجه 
 .اي برخوردار است باشد لذا  بررسی تطبیقی در این زمینه از جایگاه ویژه ضروري می

  

  محدودیت تحقیق. 5
دغدغه اصلی نگارنده فقـدان و کمبـود منـابع موثـق و دقیـق بـه زبـان فارسـی در امـور پلیسـی            

لـذا در تـدوین ایـن پـژوهش بیشـتر از کتـب       . منابع در این زمینه بسیار اندك اسـت باشد چرا که  می
هـاي شـخص نویسـنده     ي علـوم پلیسـی و همچنـین تحلیـل     موثق خارجی و تجـارب اسـاتید برجسـته   

هـاي ایـن    از جهتی کمبود آمارهاي رسمی و قابل انتشار نیز یکی از محـدودیت شده است ،  استفاده
هـاي موجـود بـه     در حـد تـوان از تمـام ظرفیـت     شـده اسـت  ه البته تـلاش  ک رود پژوهش به شمار می

   .اي صحیح و بهینه استفاده گردد و پژوهشی در شان ارائه در مراکز علمی حاصل گردد گونه



 ٦

  

  مقدمه
  

ي مطلوب، وجود امنیـت و احسـاس آن در جامعـه اسـت کـه از آن بـه        هاي جامعه یکی از مؤلفه
یکـی از ابعـاد وسـیع امنیـت، امنیـت      . کننـد  هروندي نیز یـاد مـی  هاي حقوق ش عنوان یکی از شاخص

هاسـت کـه    تأمین و تضمین حقوق شهروندي افراد از کارکردهاي دولـت . عمومی و حفظ آن است
ي وجـودي سـازمان    از آنجا کـه فلسـفه  . شود از سوي سازمان پلیس در کشورهاي مختلف انجام می

کلی استقرار و حفظ نظم و امنیت در جامعـه اسـت،    پلیس، حفظ جان، مال و آبروي مردم و به طور
هاي عمـومی دولتـی از قـدرت عمـومی برخـوردار اسـت و در تـلاش         پلیس نیز همانند سایر سازمان

است تا این خدمات ویژه انتظامی را به نحوي شایسته به انجام برساند تا از ایـن رهگـذر بـه حقـوق و     
  .اعتماد عمومی مردم را به دست آورد هاي عمومی شهروندان احترام گذاشته و آزادي

هـاي مهـم حقـوق شـهروندي و      ي پلیس با مردم یکی از شاخصـه  امروزه در اغلب کشورها رابطه
با توجه به نقش ویژه پلیس در تأمین حقوق شهروندان و حفـظ کرامـت   . شود حقوق بشر ارزیابی می

دهنـد، سـعی دارنـد در     مـی  شـان اهمیـت   انسانی ایشان، اکثـر کشـورهایی کـه بـه حقـوق شـهروندان      
هـاي   هـا و شایسـتگی   هاي کلی، نحوه مدیریت پلیس،امکانـات و تجهیـزات پلـیس، توانـایی     سیاست

هـاي تخصـص    گیري انجمـن  اخلاقی پلیس، نظارت بر عملکرد پلیس، بسترسازي و حمایت از شکل
ورد تجـاوز  گذاري نموده تـا شـهروندان ضـمن برخـورداري از امنیـت، م ـ      سرمایه... و صنفی پلیس و

احتمالی پلیس قرار نگیرند و ضمن اعطاي قدرت قانونی به پلیس ، فرصت ارتکـاب جـرم و تخلـف    
بدیهی است که تحقـق ایـن وضـعیت نیازمنـد تعهـد و تکلیـف       . را از مجرمین و متخلفین سلب نماید

چـون  معضلاتی . ریزي جدي مشکلات فراروي پلیس و مردم را رفع نمایند هاست که با برنامه دولت
عــدم آمــوزش کــافی پلــیس، نارســایی در قــوانین، مقــررات و آراء حــاکم، تعــدد مراجــع پلیســی و 

هـاي نـوین و کـلان     ریزي خورد که ضرورت وضع قوانین مناسب و برنامه به چشم می... پلیسی و شبه
رسد تا جایگاه واقعـی حقـوق شـهروندي ودر     روي ضروري به نظر می در جهت حل مشکلات پیش

  .نظم و امنیت در وظایف و اختیارات پلیس روشن گردد نهایت حفظ
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