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  :چكيده

ادي هدف و رساندن متغيرهاي اقتص هاي اقتصادي كاركردهاي ارشادي، تثبيتي و تخصيصي دولت براي تأثير بر در نظريه      

ها، مطالعه نقش غيرقابل اجتناب و غيرقابل  اين واقعيت. يابد ميبودجه تحقق  به سطوح مطلوب، اغلب با اعمال تغييراتي در ها آن

تغيرهاي مهم اقتصادي را ضروري و تأثيرات آن بر ساير م» بودجه «  اثر آن يعني ترين مهماقتصاد، به ويژه از طريق  در انكار دولت

به متغيرهاي اقتصادي هدف به  يابي دستثر و كليدي براي هاي اقتصادي متغيري مؤ ها و تئوري ملي در نظريه انداز پس .كند يم

 و انداز پسمدن آ اين واقعيت پذيرفته شده است كه كنارگذاشتن بخشي ازتوليد به معني به وجود .باشد ميويژه رشد و اشتغال 

بررسي . ضروري است امري كاملاّ به سطح رفاه بالاتر يابي دست براي حفظ سطح رفاه موجود وهاي توليدي  ن به سرمايهتبديل آ

 هياول كه فرض دگاهيد. باشد ميملي حاكي از برقراري سه ديدگاه نظري در اين زمينه  انداز پس ثير كسر بودجه برپيرامون تأ

 و شود مي نيگزيجا يخصوص انداز پس شيافزا قيطر مل ازبودجه به طور كا يداردكسر دهيعق شود مي دهينام نيكاردير يبرابر

دوم حالت اقتصاد  دگاهيد .نرخ ارز ندارد بهره و يها و نرخ يمل درآمد و يناخالص مل ديتول و يمل انداز پس يرو بر يريثألذا ت

 انداز پس و شود مياده كشور پوشش د خارج از هيورود سرما قيبودجه به طور كامل ازطر يكسر كند مي انيكوچك باز است كه ب

 استاندارد( سنتي دگاهيسوم كه د دگاهيد .كند مين يرييتغ يناخالص داخل ديتول يول يابد ميكاهش  يناخالص مل ديتول و يمل

 يناخالص داخل ديتول و يناخالص مل ديو تول يمل انداز پسبودجه موجب كاهش ي كسر دارد مي انيب شود مي دهينام )ياكينزي

مربوط به متغيرهاي  1385تا  1369هاي فصلي  و داده 1385تا  1345هاي سالانه  استفاده از داده ين پژوهش بادر ا .شود مي

ملي پرداخته شده  انداز پسروي  بودجه بر ثيركسري و متغير مجازي جنگ، به بررسي تأملي، كسري بودجه، رشد نقدينگانداز پس

نتايج . ده شده استاستفا) Svar(و خود رگرسيون برداري ساختاري ) Var( خود رگرسيون برداري هاي روشبدين منظور از . است

تنها . باشند ملي بي اثر مي انداز پسدهد كه متغيرهاي رشد نقدينگي و كسري بودجه و همچنين جنگ، بر روي  تخمين نشان مي

 1.329484و   0.550269سالانه و فصلي معادل  كه به ترتيب براي داده هاي باشد ميملي  انداز پسگذار، وقفه اول متغير  ثيرمتغير تأ

كه نتيجه  شود ميبودجه پرداخته  ملي و كسر انداز پسچنين با استفاده از روش گرنجر به بررسي رابطه علي ميان هم. مي باشند

توجه به نتايج اين ا ب.  گر آن است كه رابطه علي يك سويه يا دوسويه ميان دو متغير مزبور وجود ندارد آن بيان به دست آمده از

ملي بوده بلكه نتايج به دست  انداز پسمعناداري بر روي  ايران كسر بودجه فاقد اثر منفي و اقتصاد بيان كرد كه در توان ميمطالعه 

  .باشد ميآمده از اين تحقيق حاكي از برقراري ديدگاه ريكاردين درمورد متغيرهاي مزبور 
  ملي، رشد نقدينگي، روش خودرگرسيون برداري انداز پسكسري بودجه، : واژگان كليدي 
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 1    ت تحقيقفصل اول كليا

 

  

 

  مقدمه -1-1

ادي، توليد در تخصيص مجدد منابع، تثبيت نوسانات اقتص ها دولتنقش غيرقابل انكار 

 توان مي. و ثروت در جامعه بر كسي پوشيده نيست  درآمدكالاهاي عمومي، توزيع مجدد 

در كشورهاي در . ناپذير است ها امري اجتناب ها در اين عرصه دولتعنوان كرد كه حضور 

انداز ملي و تشكيل سرمايه، كمبود  رخ پايين پسحال توسعه مجموعه دلائل فوق در كنار ن

را در اقتصاد پررنگتر  ها دولت، حضور ..اسيسات زيربنايي، نرخ بالاي بيكاري و منابع و ت

دولتي بدون شك افزايش نقش دولت در اقتصاد موجب محدود شدن بخش غير. كرده است

اقتصاد، مشكلاتي نظير اين امر ضمن تاثير بر كارايي كل . شود به منابع مي ها آنو دسترسي 

و كسري بودجه را  ها پرداختنگي و تورم، بحران كسري تراز ها، افزايش نقدي بحران بدهي

  .نيز به دنبال دارد

در ايران، بعد از انقلاب به دليل ملي شدن بانكها و اغلب صنايع و نيز به دليل شرايط 

هاي مختلف توليدي  فعاليت، زمينه دخالت دولت در 60جنگي حاكم بر اقتصاد كشور در دهه 

دهه از پايان جنگ،  2رغم گذشت بيش از  هم شده است كه علياي فرا و خدماتي به گونه

دولت علاوه بر  هاي فعاليتافزايش . گير است چنان درجه دخالت دولت در اقتصاد چشم هم

اثرات و پيامدهاي اقتصادي، دولت را در تامين منابع لازم براي انجام اين وظايف با مشكل 

مالي آن از مباحث بودجه و راهكارهاي تامين روبرو كرده است، به طوري كه هر ساله كسري 

تفاوتي بر سطوح نرخ تامين مالي كسري بودجه آثار م هاي روش.. باشد مهم اقتصادي مي

  .دارد انداز پسگذاري، تورم و  بهره، سرمايه

 انباشت .دارند سرمايه انباشت به مبرم نياز خود ملت رفاه تأمين جهت ها دولت امروزه

. رود شمار مي به مدت بلند در اقتصادي رشد تداوم جهت كافي نه ماا لازم شرط سرمايه



 ٢    ملي ايران انداز پسبرآثار كسري بودجه بررسي 

 

 چه ناحيه از كه از اين فارغ انداز پس. است انداز پس وجود اقتصاد هر در گذاري سرمايه لازمه

 درآمد مازاد معناي گيرد، به صورت) اقتصاد خارجي بخش و دولت بنگاه، خانوار،( بخش

 به نياز توسعه اقتصادي و رشد به رسيدن ايبر كشوري هر. است هزينه به نسبت

 حاصل ملي انداز پس .است انداز پس ،گذاري سرمايه براي لازم شرط و دارد گذاري سرمايه

 در هم توان مي را انداز پسمساله . باشد مي دولتي بخش و خصوصي بخش از اند پس جمع

 راما به مراجعه با و خرد صاداقت بعد در هم و ملي هاي حساب به مراجعه با و كلان اقتصاد بعد

  .نمود بررسي خانوار بودجه

  بيان مساله -1-2

 مالي ثير سياستأت در مورد چگونگي اساسي ديدگاه سه داراي كلي طور به 1اقتصاددانان

  . باشند مي ملي انداز پس برروي دولت

 طور به بودجه دارد كسري عقيده شود مي ناميده ريكاردين برابري فرضيه كه اول ديدگاه

 انداز پس بر روي تاثيري و لذا شود مي جايگزين خصوصي انداز پس افزايش ازطريق كامل

  .ندارد ارز و نرخ بهره هاي نرخ و ملي درآمدو  ملي ناخالص و توليد ملي

 از كامل طور به  بودجه كسري كند مي بيان كه است باز كوچك اقتصاد حالت دوم ديدگاه

 ملي ناخالص وتوليد ملي انداز پس و شود مي داده ششپو كشور از خارج سرمايه ورود طريق

 ديدگاه كه سوم ديدگاه.كند مين تغييري داخلي ناخالص توليد ولي يابد مي كاهش

 انداز پس كاهش موجب بودجه كسر دارد مي بيان شود مي ناميده )استاندارد يا كينزي(سنتي

  .شود مي داخلي ناخالص و توليد ملي ناخالص توليد و ملي

                                              

1
 Gale G. Wiliam and Orszag.R peter .2004.”Budget Deficits,National Saving,And Interest 

Rates 



 3    ت تحقيقفصل اول كليا

 

  

 

 كاهش در ديگر قسمتي و سرمايه ورود در بودجه كسر از قسمتي سنتي ديدگاه در

 هم .گردد مي منعكس جايگزيني اثر يا بيروني ازدحام اثر صورت به داخلي گذاري سرمايه

 كه است مرتبط بهره هاي نرخ در افزايش با داخلي گذاري سرمايه كاهش ديدگاه دراين چنين

  . گردد مي بهره هاي ونرخ بودجه كسر ميان ارتباط گيري شكل سبب  خود نوبه به اين

 ساله پنج هاي برنامه سپس و ساله هفت برنامه دو با ابتدا كه توسعه رويكرد با ريزي برنامه

 ايران اقتصاد مهم مباحث تحليل و تجزيه در عطفي نقطه است گرفته شكل ايران اقتصاد در

 و است ساليانه بودجه سند پنج ساله نجپ برنامه هر .گردد مي محسوب دولت مالي سياست و

  .گردد مي )عمراني و جاري( ها و هزينه هادرآمد يا و مصارف و منابع شامل بودجه سند هر

 همواره كه است اين ايران اقتصاد در ريزي بودجه و بودجه به مربوط مسائل ترين مهم از

 در مرسوم و دائمي پديده يك به بودجه كسر لذا دارد و فزوني آن منابع بر اي بودجه مصارف

 اتفاق بودجه كسر دوره يك براي كه آن از بعد همچنين .است شده تبديل ايران اقتصاد

 از توان مي سختي به شود مي دائمي و گرفته ريشه بودجه هاي برنامه كه اين دليل به افتد مي

 اين از .تساخ كارآمد را ها آن كه اين يا و كرد جلوگيري دولت مخارج بعدي هاي انبساط

 در قبل هاي دوره هاي بودجه كسر از تابعي صورت به را دوره يك بودجه كسر توان مي منظر

  .گرفت نظر

 انداز پس سرانه و بوده نزولي روندي داراياغلب  ايران اقتصاد در دولت هاي بودجه كسر

 به را ملي ناخالص توليد از اندكي سهم انداز پس كه طوري به است يافته كاهش اكثراً نيز

 توجهي قابل رقم داراي همواره ايران اقتصاد در سرمايه خروج .است داده اختصاص خود

 و دوره 1370 دهه نظير(مستقيم  استقراض صورت به عمدتاً سرمايه ورود و باشد مي
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 گذاري سرمايه و باشد مي نفت صنعت در متقابل بيع قراردادهاي تحت يا و )سازندگي

  .دهد مي اختصاص خود به را سرمايه ورود از اندكي سهم خارجي مستقيم

 كه گردد مي ملاحظه دهيم قرار بررسي مورد ايران اقتصاد در را پول حجم روند چنانچه

 دلايل از يكي به دولت هاي بودجه كسر.است توجهي قابل رشد داراي پول حجم همواره

 تورم سبب خود نوبه به نيز پول حجم افزايش كه است شده تبديل پول حجم افزايش عمده

  .گردد مي ملي گذاري سرمايهو مصرف و انداز پس تاثيرپذيري و بالا هاي

  اهميت موضوع ضرورت و -1-3

هاي كشور دارد و  تيدر اداره فعال يدولت نقش مهم ران،يكشورها همچون ا از يدر بعض

ام دولت براي انج. بر عهده دولت است يو خدمات درمان يعمران هاي فعاليت از ارييانجام بس

 ينيب شيهاي پدرآمد افتنيكه ممكن است به علت تحقق ن دارد ازيخود به بودجه ن فيوظا

 با ايران اقتصاد .كسري بودجه مواجه گردد با ها هنيهز افتني يفزون ايشده در بودجه و 

 بودن بالا همچنين نفتي سرشار منابع و خود طبيعي هاي مزيت و استعدادها از برخورداري

 پديده اخير هاي دهه طي .باشد مي خود به مخصوص هاي ويژگي داراي لتدو اقتصادي حجم

. است مطرح اقتصادي مباحث ترين از مهم يكي عنوان به ايران اقتصاد در دولت بودجه كسر

و  كند مي را فراهم ملي گذاري سرمايه جهت لازم منابع ملي انداز پس كه اين به با توجه

 اقتصاد بالقوه استعدادهاي و امكانات از برداري هرهب و استفاده جهت ملي گذاري سرمايه

در اقتصاد  ملي انداز پس روي بر بودجه كسري آثار موضوع لذا است ناپذير اجتناب ايران

   .بگيرد قرار توجه مورد در تحقيقات جدي طور به بايست مي ايران

.    
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  تعريف عملياتي متغيرها  تعاريف مفاهيم و -1-4

  سياست مالي -1-4-1

 براي دولت زاي درآمد هاي فعاليت و مخارج از استفاده از ستا رتعبا مالي سياست

 ها قيمت تثبيت و كامل اشتغال همچون اهدافي تحقق براي مثلاً. خاص اهداف به رسيدن

 دولت كه هنگامي. دهد تغيير را خود درآمد منبع و ميزان مربوط هاي تصميم دتوان مي دولت

 باعث نتيجه در و يدرآمد جريان تقليل ثباع گيرد، مي ماليات مخارجش حجم از بيش

 درآمد كند مي خرج خود مالياتي هايدرآمد از بيش كه زماني و ؛شود مي كل تقاضاي كاهش

  . بخشد مي ازدياد را كل تقاضاي آن اثر در و ملي

 رشد و ثبات تنظيم براي دولت مالي سياست ابزارهاي از بودجه مازاد يا بودجه كسر

 مسئولان دخالت بدون و خودكار مالي سياست ابزارهاي برخي. روند مي شمار به اقتصادي

 كاهش هنگام به كه، است خودكار كننده تنظيم يك تصاعدي ماليات مثلا. كنند مي عمل

 جهت در راه اين از و دهد مي تقليل را دولت هايدرآمد كار، كسب و شخصي هايدرآمد

 از. كند مي عمل هاست،درآمد هشكا دوران لازمه كه مختلف، مصارف نزولي سير جبران

 و يابند افزايش سريعاً ندتوان مي ها ماليات اقتصادي، انبساط و گسترش دوره در ديگر سوي

  .بكاهند تورمي فشارهاي از نتيجه در

 عرضه بخش دو هر روي بر مركزي بانك خلاف بر خود مالي هاي سياست با دتوان مي دولت

 اخذ از ناشي را خود هايدرآمد كليه دولت كه صورتي در. بگذارد تاثير اعتبار تقاضاي و

 كه ،شود مي روبرو بودجه مازاد با واقع در ننمايد، هزينه است يدرآمد منابع ديگر و ماليات

 بود خواهد اعتبارات عرضه ميزان افزايش آن تبع به و دولت انداز پس افزايش معناي به اين

  . داشت خواهد دنبال به را بهره نرخ عمومي سطح كاهش نتيجه در و
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 امر اين گردد، روبرو بودجه كسر با خود هاي هزينه گسترش نتيجه در دولت اگر مقابل در

. شد خواهد بهره نرخ افزايش آن تبع به و بازار در اعتبارات تقاضاي ميزان افزايش باعث

 تاس بانكي اعتبارات و ها بانك تسهيلات وضعيت نقدينگي، وضعيت تابع مالي هاي سياست

 در و شود مي داده خوبي تسهيلات و است انبساطي ها بانك سياست مواقعي در كه طوريه ب

  .شود مي داده سختي به تسهيلات و است انقباضي سياست ديگر مقطعي

 مهمي بسيار نقش سياست زيرا است، اقتصاد و سياست تلاقي نقاط از يكي مالي سياست

 مسايل معطوف به دولتتوجه  كه زماني . دارد مالي سياست هاي هدف يا هدف درتعيين

 تخفيف يا حل به كه كند مي انتخاب را راهي باشد آن از ناشي سياسي پيامدهاي و اجتماعي

 هاي كمك افزايش و تورم كاهش سياست ها دولت اغلب مثال عنوان به.  گردد منتهي ها آن

 كاهش دولت دفه ترين مهم كه در صورتي. گيرند مي درپيش را عمومي رفاه و بلاعوض

 صرفه نحوي به خود ارزي مخارج در كند مي تلاش باشد، استقلال حفظ و اقتصادي وابستگي

 نگردد خارج يها دولت به بدهي و ها پرداخت تراز كسري گرفتار المقدور حتي كه كند جويي

 قرار توليد افزايش و اشتغال ايجاد را اصلي هدف باشد عمده مشكل بيكاري كه درصورتي و

 درصورتي و كند مي انتخاب را مذكور اهداف به يابي دست براي مناسب مالي سياست و هداد

  .گيرد مي خود به تورمي ضد شكل مالي سياست باشد تورم عمده مشكل كه

 سياست و انبساطي مالي سياست به آن بندي طبقه مالي سياست تقسيمات ترين مهم

  :است انقباضي مالي

 بازار كسادي در شرايط بويژه و كامل اشتغال عدم شرايطدر  انبساطي مالي سياست) الف

 بسط منظور به مالياتها كاهش و دولت مخارج افزايش از عبارت و شود مي انتخاب اقتصاد و

  . است انقباضي شكاف رفع و اقتصادي فعاليت
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 از اضافي برداري بهره از ناشي تورم و پراشتغالي درشرايط انقباضي مالي سياست) ب

 رفع يا و تورم و تقاضا فشار كاهش جهت مناسبي سياست و شود مي انتخاب ليدتو منابع

  .  رود مي شمار به دولتي مخارج كاهش و ها ماليات افزايش طريق از تورمي شكاف

 شمار به) Economic stabilization( اقتصادي تثبيت فرآيند از جزئي مالي سياست

 موجود مالياتي و مالي نهادهاي كمك به و رخودكا ازطريق زماني اقتصادي تثبيت.  رود مي

 خودكار هاي كننده تثبيت را نهادها اينگونه صورت دراين كه كند مي عمل اقتصادي نظام در

)Automatic stablizers (و قانوني لوايح ازطريق ديگر زماني اقتصادي تثبيت. نامند مي 

 به تصويب براي كه -بودجه  درلوايح عمده بطور كه شود، مي انجام وزيران هيئت مصوبات

در  تغيير و ها ماليات در تغيير نظير ابزاري. باشد مي منعكس - شود مي تقديم مجلس

 تثبيت جزء گيرند مي قرار استفاده مورد تثبيت نوع دراين كه آن ساختار و دولت هاي هزينه

  .روند مي شمار به 2اختياري هاي كننده

 اقتصادي فعاليت هدايت و نوسانات كاهش ادياقتص تثبيت از منظور كه است ذكر شايان

 توسعه، روبه دركشورهاي ندارد اقتصادي رشد با منافاتي لزوماً و است كامل اشتغال سمت به

 رشد اهداف به نيل براساس مالي سياست و است نيافتني دست اغلب كامل اشتغال هدف

 هاي در لايحه و گرديده تنظيم شوند مي تعيين اقتصادي توسعه هاي برنامه در كه اقتصادي

  .گيرند مي قرار لازم تصحيح و نظر تجديد مورد ساليانه بودجه

  

                                              

2
 Discretionary stablizers 
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  كسري بودجه -1-4-2

 با كسري دولت شود مي گفته باشد، بيشتر آن هايدرآمد از دولت مخارج كه هنگامي

 به مخارج و هادرآمدبه  مربوط ارقام مقايسه از كسري اين ميزان. است شده مواجه بودجه

 دلايل است ممكن دولت كسري بودجه عمومي، بخش اقتصاد در. است حاسبهم قابل سادگي

 در فعال صورت به خود اقتصادي وظايف انجام براي دولت گاهي. باشد داشته مختلفي

 خود گذاري سرمايه مخارج افزايش با ركود، اقتصاد از رهايي براي و كند مي عمل اقتصاد

 گاهي. دهد سوق تعادل وضعيت به را صاداقت تا شود ميبودجه  كسري سياست به متوسل

 يك اتخاذ به اقدام يا باشد داشته اقتصاد در فعالي نقش اينكه دولت بدون است ممكن

 بيانگر كه كسري نوع اين. آيد به وجود كسري دولت بودجه در فعال كند، مالي سياست

از  فعال اليم سياست اتخاذ از ناشي كسري با است اقتصاد در دولت و انفعالي ضعيف نقش

 كسري بودجه وجود بنابراين. دارد نيز متفاوتي اقتصادي آثار و است متفاوت دولت طرف

   .باشد مين دولت طرف از فعال مالي سياست يك اتخاذ بيانگر "لزوما

 بودجه اداري، كسري. شود مي ظاهر مختلف يها صورت به ماهيت نظر از بودجه كسري

  .اقتصادي ساختار به مربوط بودجه كسري و اقتصادي لاحوا و اوضاع از ناشي بودجه كسري

   اداري بودجه كسري. 1

 به اداري صحيح سازمان فقدان نتيجه در كه است اي بودجه كسري اداري، بودجه كسري

كار،  در هماهنگي عدم نتيجه در و ناقص سازمان علت به واقع در اين موارد در آيد؛ مي وجود

 به ؛آيد ميپايين  شدت به دولت كارمندان كار بازده ده،ش ميل و حيف اغلب اداري مخارج

 از برداري بهره نظر سازمان، از و مديريت اصول به توجه بدون مواقع اين در اگر خصوص

 به شود، جديد كارمند استخدام به متوسل عمومي وظايف اجراي براي دولت موجود، كادر

 عادي ي بودجه در نتيجه در و يابد مي افزايش مخارج با ساير نامتناسب اداري مخارج تدريج


