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  مقدمه

در دهه هاي گذشته، فساد به عنوان بزرگ ترین چالش در جهان معاصر شناخته شده است. امروزه کشورهاي مختلف دنیا، از 
عقب مانده، به خوبی می دانند که فساد می کشور هاي ثروتمند و توسعه یافته گرفته تا کشورهاي فقیر و در حال توسعه یا 

  تواند چه اثرات مخربی بر همه ي جنبه هاي زندگی آنان و مردم کشورشان داشته باشد.

به بیان دیگر، عدم توجه کافی به مسئله ي فساد و پیدا کردن راه حل هایی براي مبارزه با آن، می تواند اثرات سوئی بر اقتصاد، 
بگذارد. به عنوان مثال، در سطح سیاسی، فساد حاکمان می تواند اصول حکمرانی مطلوب را زیر  سیاست و فرهنگ یک جامعه

سوال ببرد و مردم را نسبت به دولت و حکومت خود بدبین سازد یا در سطح اقتصادي، بروز فساد با اشکال گوناگون خود، 
  که منفعت عمومی در آنها نیست.شود می  باعث افزایش هزینه ها و منحرف شدن منابع مالی به مسیرهایی 

تائید کننده ي  به همین دلیل، جهانیان براي مبارزه با فساد و استفاده از توان حداکثري خود در این زمینه، به اجماع رسیده اند.
این سخن تصویب اسناد و مقررات مختلف بین المللی و منطقه اي ناظر بر جنبه هاي مختلف فساد مالی می باشد که جدید 

رین سند و در عین حال جامع ترین آنها، کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد مالی، معروف به کنوانسیون مریدا، است ت
مجمع عمومی به تصویب رسید. با وجود اینکه در این کنوانسیون  4/58به موجب قطعنامه ي  2003اکتبر  31که در تاریخ 

در یک تعریف  را  فساد وجب تعاریف به دست آمده از متون حقوقی دیگر می توان تعریفی از فساد ارائه نشده است اما به م
  .دانست کلی و اجمالی، به معناي سوء استفاده از موقعیت براي رسیدن به منافع شخصی

 از طرف دیگر، پیشگیري از جرائم، مسیر نسبتا جدیدي است که بر سر راه عدالت کیفري قرار گرفته است. پیشگیري بعد از
شکست سرکوب گري کیفري صرف وارد ادبیات حقوقی شد.متخصصان امر پیشگیري معتقدند که از طریق راهکارهاي 
متنوعی که در علم پیشگیري وجود دارد و به فراخور حال هر انسانی می تواند متفاوت باشد، قبل از اینکه جرمی واقع شود 

  می توان از ارتکاب عمل مجرمانه جلوگیري کرد. 

پیشگیري از جرم نزد جهانیان تا به این حد است که در کنوانسیون مریدا به عنوان جدید ترین سند لازم الاجرا ( البته اهمیت 
براي کشورهاي عضو این کنوانسیون)، یک فصل و چند ماده به امر پیشگیري از فساد مالی و راهبردهاي موثر در این زمینه 

انسیون مزبور سند جامعی است که به انواع جنبه هاي فساد می پردازد و موادي را به بیان دیگر، کنواختصاص داده شده است. 
در همه ي زمینه ها ارائه می دهد: از تعریف مصادیق مختلف فساد مالی گرفته تا بحث هاي مربوط به مجازات و استرداد و از 

نسیون نسبت به اسناد پراکنده ي قبلی در همه مهم تر پیشگیري از فساد. در واقع، یکی از مهم ترین نقاط قوت این کنوا
جالب است خصوص فساد مالی، اهتمام ویژه ي این کنوانسیون به مبارزه با فساد مالی از گذر پیشگیري از این پدیده است.

 21/3/85بدانیم که کشور ایران از جمله اولین کشورهایی است که این سند را امضا نموده و مجلس شوراي اسلامی در تاریخ 
  آن را تصویب کرده است.
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مبحث مربوط به پیشگیري از فساد مالی در کنوانسیون مریدا، موضوع اصلی نوشتار حاضر است که با بررسی قوانین و 
  مقررات اندك کشورمان در خصوص فساد مالی و به ویژه پیشگیري از آن همراه خواهد بود.

روش  ت انجام تحقیق، سوالات و فرضیات، موضوع، ضرورحال با ذکر این مقدمه ي کوتاه، در صفحات آینده به طرح 
  تحقیق و نیز سازمان دهی مطالب این پژوهش می پردازیم.

  الف ـ طرح موضوع

فساد مالی پدیده ي شومی است که امروزه تقریبا در تمام کشورهاي جهان به طرق و شیوه هاي مختلف اتفاق می افتد. با این 
بحث در حقوق و اقتصاد هر کشور دارد، کمتر کشوري است که فساد مالی را تعریف کرده حال و با وجود اهمیتی که این 

باشد. به بیان دیگر، در قوانین اکثر کشورهاي جهان تعریفی از فساد مالی دیده نمی شود بلکه کشورها سعی کرده اند که فساد 
به تصویب رسیده  1390انون جدیدي که در سال ( البته کشورمان در قمالی را از گذر تعریف مصادیق مختلف آن بشناسند.

، فساد مالی را تعریف کرده است که در جاي خود 1است با عنوان قانون ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد، در ماده ي 
 قی می شود.)این تعریف را ذکر خواهیم کرد.این امر یک گام مهم رو به جلو براي کشورمان در رابطه با مبارزه با فساد مالی تل

یکی از علل این امر، شاید گستردگی و تنوع زیاد این پدیده ي مخرب و بیم کشورها از فرار مجرمان از قانون با ابداع روش 
  هاي مختلف و جدید در صورت محدود کردن فساد مالی به یک تعریف خاص، باشد.

هوم فساد مالی را از دیدگاه خود تبیین نموده اند.لذا با وجود این، تعدادي از نهادهاي بین المللی و نویسندگان حقوقی، مف
براي ورود به بحث و پیشبرد مطالب لازم است که در ابتدا ذهنیتی نسبت به مفهوم فساد مالی داشته باشیم. به همین دلیل در 

  ابتداي پژوهش سعی شده است که تعریفی از فساد مالی ارائه شود.

داراي انواع متنوعی است و معمولا هم این مصادیق فساد مالی هستند که در عمل  اما همان طور که گفته شد فساد مالی
ارتکاب می یابند و در قوانین اکثر کشورها هم تعریف شده و جرم انگاري گردیده اند. از مهم ترین این مصادیق می توان به 

هم و برجسته ي فساد می پردازیم و حدود . در مباحث بعدي به تعریف این مظاهر مرشوه، کلاهبرداري و اختلاس اشاره کرد
  و ثغور هریک از آنها را هرچند به طور اجمالی بیان می کنیم.

  سپس امور دیگري چون آثار  فساد مالی و اقدامات مختلف بین المللی که در این خصوص انجام شده است ذکر می گردد.

ویژه آن دسته از راهبردها و اقداماتی است که در موضوع اصلی این پژوهش، راهبردهاي پیشگیري از فساد مالی و به 
کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد ذکر شده است. لذا، قبل از ورود به بحث اصلی که همان راهکارهاي پیشگیرانه ي 

چه  کنوانسیون مریدا می باشد، ضروري است که بدانیم اساسا پیشگیري چیست، مبانی آن کدام است و 2مندرج در فصل 
انواعی دارد. به همین منظور، به طور اجمالی، مفهوم پیشگیري و دو نوع عمده ي آن به نام هاي پیشگیري وضعی و پیشگیري 

  اجتماعی ( که اقدامات مندرج در کنوانسیون مریدا هم منبعث از همین دو نوع پیشگیري می باشند ) توضیح داده خواهد شد.
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هیم و چارچوب هاي نظري بحث پیشگیري از فساد مالی، وارد بحث اصلی که همان بعد از ذکر این مطالب در خصوص مفا
  راهکارهاي پیشگیرانه است، خواهیم شد.

در اینجا در پی آن هستیم که به تبیین مهم ترین راهبردهاي پیشگیري از فساد مالی پرداخته و از مصادیق پیشگیري از فساد 
رزه با فساد به آنها اشاره شده، سخن بگوئیم. در لابلاي این بحث ها، به دنبال قوانین مالی که در کنوانسیون ملل متحد براي مبا

و مقرراتی خواهیم بود که در حقوق ایران در خصوص پیشگیري از فساد مالی وجود دارد تا ببینیم که تا چه حدي قواعد و 
و اینکه ایران براي تضمین اجراي کامل کنوانسیون مقررات اندك کشورمان در این زمینه با مواد کنوانسیون مریدا منطبق است 

کنوانسیون مریدا، پس از الحاق ایران به آن کنوانسیون و  در کشور چه راهی در پیش رو دارد. زیرا همان طور که می دانیم
مقررات  تصویب آن در مجلس شوراي اسلامی، در حکم قانون عادي است و براي ما لازم الاجرا می باشد و کشور ما بر طبق

  کنوانسیون ملزم خواهد بود که امکانات لازم را براي اجراي حداکثري آن ایجاد کند.

  ب ـ ضرورت انجام تحقیق

تبیین قواعد و مقررات مندرج در کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد و بررسی راهکارهاي ارائه شده در مقررات ایران 
کنوانسیون مزبور و نیز بررسی انواع مختلف پیشگیري و میزان کارآیی هریک از آنها و میزان انطباق این مقررات با مقررات 

  براي مبارزه با فساد.

  ج ـ سوالات و فرضیات

: راهکارهاي کنوانسیون ملل متحد براي پیشگیري از فساد مالی چیست و کدام قسم از پیشگیري ( وضعی یا اجتماعی 1سوال 
  ایران در این خصوص چیست؟) مورد توجه است؟ موضع حقوق 

: ملاحظه ي راهبردهاي پیشگیرانه ي ضد فساد در کنوانسیون و مقررات موجود در حقوق ایران، نشانگر اهتمام به 1فرضیه ي 
  بیشتري شده است.هردو قسم از پیشگیري است، هرچند بر اقدامات پیشگیرانه ي وضعی تاکید 

  جلوگیري از ارتکاب اعمال فسادآلود موثرتر است؟: کدام یک از انواع پیشگیري براي 2سوال 

  : پیشگیري اجتماعی براي جلوگیري از ارتکاب اعمال فسادآمیز موثرتر است.2فرضیه ي 

  د ـ روش تحقیق

  روش تحقیق مبتنی بر تحلیل حقوقی و با استفاده از منابع کتابخانه اي است.
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  ه ـ سازماندهی تحقیق

نیز چند مبحث دارد. در فصل اول، مفاهیم و  هر فصل داراي دو گفتار می باشد و هر گفتار دو فصل است واین نوشتار شامل 
چارچوب هاي فساد مالی و پیشگیري مطرح می گردند که عبارتند از: مفهوم فساد مالی و پیشگیري، انواع فساد مالی و 

  ا آن.پیشگیري، آثار و پیامدهاي فساد مالی و اقدامات بین المللی براي مبارزه ب

در فصل دوم، راهبردهاي پیشگیرانه ي وضعی و اجتماعی از فساد مالی و انواع مختلف آنها مورد بررسی قرار می گیرد و در 
، از مقررات ایران سخن گفته خواهد لابلاي این مباحث، به فراخور و در صورت وجود قانونی در آن زمینه ها در حقوق ایران

  شد.
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  کلیات و چارچوب مفهومیـ 1
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پدیده هایی است که روز به روز ابعاد وسیع تري یافته و به یکی از بزرگ ترین معضلات  ساد مالی در جهان معاصر از جملهف
خاصی نیز  یا منطقه ي  ورها را گرفته و محدود به کشورجامعه ي بشري تبدیل شده است. معضلی که گریبان همه ي کش

نمی باشد. به همین دلیل ضروري ست که اقدامات علمی، سنجیده و همه جانبه اي در خصوص پیشگیري از فساد و مبارزه با 
آن صورت گیرد. به منظور به کارگیري اقدامات و راهکارهاي مناسب براي مبارزه با فساد، لازم است در ابتدا مفاهیم، 

  فساد و مباحثی از این دست تا حدودي روشن گردد. چارچوب هاي نظري، ضرورت مبارزه با

به همین منظور در فصل پیش رو، در ابتدا تعریفی از فساد مالی ارائه داده خواهد شد تا دریابیم که اساسا فساد مالی چیست و 
به آثار و رداخت. سپس ما به دنبال مبارزه با چه نوع پدیده اي هستیم. در ادامه به ذکر مهم ترین مصادیق فساد مالی خواهیم پ

پیامدهاي مخرب فساد مالی اشاره خواهیم کرد تا مشخص شود که اساسا چرا باید با فساد مالی مبارزه کرد و در پی آن به 
تلاش هاي مختلف منطقه اي و بین المللی در این خصوص اشاره اي گذرا خواهیم داشت. توجه به این اسناد از یک طرف 

له ي مبارزه با فساد مالی است و از طرف دیگر می تواند ما را با راهکارهایی که در این اسناد به نشان دهنده ي اهمیت مقو
تصویب رسیده است، آشنا سازد. در انتهاي این فصل نظر به اهمیت نقش پیشگیري از جرم در مبارزه با جرایم و جلوگیري از 

جرم و انواع رایج آن که در بخش مربوط به پیشگیري کنوانسیون  وقوع آنها، از جمله فساد مالی، به تبیین مفهوم پیشگیري از
  ملل متحد براي مبارزه با فساد مالی هم آمده است، می پردازیم.
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  ـ فساد مالی1ـ1

براي درك بهتر هر پدیده اي لازم است که ابتدا تعریفی از آن پدیده را در ذهن داشته باشیم و حدود آن را مشخص نمائیم.  
ه ي توضیحات مختصري در و بعد از آن به ارائ شودمی ه داده تعریفی از فساد مالی ارائبنابراین، در ابتداي این فصل 

  واقع خود فساد مالی با این مصادیق است که شناخته شده است. خصوص انواع فساد مالی می پردازیم که در

  مفهوم فساد مالیـ 1ـ1ـ1

این پدیده داراي ابعاد مختلفی از جمله بعد اقتصادي، سیاسی و فساد یکی از بزرگ ترین چالش هاي جهان معاصر است. 
به دلیل ابعاد مختلفی که فساد مالی دارد،  فرهنگی می باشد. به همین دلیل مفهوم فساد شامل معانی بسیار زیادي می گردد.

به عبارت  ارائه ي یک تعریف واحد و اینکه یک عمل خاص اجتماعی را به عنوان فساد در نظر بگیریم، کار دشواري است.
دن، فساد در زمره ي واژگانی است که تعریف مفهومی آنها نه شدنی است و نه کارساز؛ زیرا به دلیل عام و پرکاربرد بودیگر، 

هیچ تعریف واحد، فراگیر و جهان شمولی از لذا  .)174،1387( عالی پور،یر برداشت انسان ها و جامعه هاستسخت تحت تاث
فساد وجود ندارد. تلاش هایی که براي ارائه ي چنین تعریفی صورت می گیرند با مشکلات حقوقی و جرم شناختی و در 

) به همین دلیل فساد نه در اسناد بین 17،1387لانگست و دیگران،  وند.(شبسیاري از کشورها با مسائل سیاسی مواجه می 
در اوایل  1المللی و نه در قوانین داخلی تعریف نشده است. هنگام مذاکرات تدوین کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد

نیز، یکی از گزینه هاي مطرح شده، آن بود که فساد در این کنوانسیون تعریف نشود و به جاي آن، انواع یا  2002سال 
مصادیق خاص فساد فهرست شوند. در نهایت هم مشاهده می شود که نه در این کنوانسیون و نه در کنوانسیون ملل متحد 

تعریفی ارائه نشده است. دلیل این امر هم آن است که ارائه ي تعریف  2فراملی از فساد براي مبارزه با جنایات سازمان یافته ي
عریف، ممکن است اصل قانونی در این متون، از آثار حقوقی مختلفی بر خوردار است و با توجه به دشوار بودن ارائه ي ت

از این رو در اسناد بین المللی و قوانین  شود.رایم و مجازات ها و به تبع آن، حقوق متهمان در اینگونه جرایم نقض بودن ج
  ) 118،1387و 117(بهره مند، ملی معمولا مصادیق این جرایم بیان می شود.

صورت هاي بسیار گوناگونی از فساد وجود دارد که رسیدن به تعریفی واحد را بسیار دشوار می کند ولی با وجود می دانیم 
تعریف فساد است که مبناي سنجش و تنظیم راهبردهاي مبارزه با آن قرار می  این دشواري، تعریف آن ناگزیر است زیرا

  )21،1388گیرد.(فاضلی، 

  در مقاله ي بررسی اثر آزادي اقتصادي بر فساد مالی به نقل از میر جلیلی آمده است:

                                                             
1 United Nations Convention against Corruption 
2 United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
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معنی شکست یا  به corrumpereدر زبان انگلیسی است که از ریشه ي لاتین  corruptionفساد مالی، معادل واژه ي 
نقص گرفته شده و مفهوم آن این است که چیزي شکسته می شود. آن چیز می تواند قوانین و مقررات اخلاقی یا اجتماعی یا 

  )88، 1385به احتمال قوي تر قواعد و مقررات اداري باشد.(سامتی، شهنازي، شبانی،

شده، نقض شده و مخروبه است. بر اساس فرهنگ لغت  ریشه ي واژه ي فساد در زبان لاتین صفت کوراپتوس به معناي باطل
 "بدتر شدن اخلاق"و فساد به میزان موجز انگلیسی آکسفورد، یکی از معانی لغت فساد در حوزه ي اجتماعی رشوه بوده 

می است. نه این تعریف و نه ریشه یابی لاتین، واژه ي فساد را صرفا به بخش عمومی محدود نمی کند. بر این اساس فساد 
جرم  برخی از موسسات بین المللی نیز این امر را پذیرفته اند. به عنوان مثال، اداره يتواند در بخش خصوصی نیز اتفاق بیفتد.

 "هم در بخش خصوصی و هم در بخش عمومی اتفاق بیفتد. "تاکید می کند که فساد می تواند  حدهو مواد مخدر ایالات مت
تعریف کرده  "استفاده از قدرت واگذار شده در جهت نفع شخصی ءسو "نیز سازمان شفافیت بین المللی فساد را به عنوان

(فرهادي می تحت پوشش قرار می دهد.است. این تعاریف، افراد و فساد آنها را هم در بخش خصوصی و هم در بخش عمو
  )4،5،1387پور،

مفهوم فساد مالی در زبان انگلیسی حوزه ي گسترده اي از عملیات مجرمانه را شامل می شود. در فرهنگ حقوقی بهمن که بر 
  آمده: corruptionاساس فرهنگ حقوقی بلاك می باشد، در ذیل واژه ي 

فساد، انجام عملی با قصد کسب امتیاز یا برتري برخلاف وظایف یک مامور و با  رشوه دادن و گرفتن، ارتشا، تحریف، تباهی،
استفاده از ءزیر پا گذاشتن حقوق دیگران. انجام عملی توسط یک مامور یا امین به طور غیرقانونی و غیرمجاز براي سو

(بهمن آقایی، قوق دیگران.موقعیت خود در جهت کسب امتیاز یا منفعتی براي خود یا دیگران علیرغم وظایف خود و ح
1385(.  

ئه انهادها و موسسات بین المللی هریک تعریفی از فساد اربا وجود عدم پیش بینی تعریف واحد از فساد در اسناد بین المللی، 
  ها اشاره می کنیم.آنداده اند که در زیر به برخی از مهم ترین 

قطعنامه هاي هفدهمین کنگره ي بین المللی حقوق کیفري، بی در بخش دوم  2004انجمن بین المللی حقوق کیفري در سال 
استفاده از اختیارات در واگذاري یک  ءسو "آنکه از فساد تعریفی ارائه کند، منظور خود را از این واژه، چنین بیان کرده است: 

  "امتیاز

اي انسانی را در بر می گیرد، آن را بانک جهانی پس از تاکید بر این امر که وازه ي فساد دامنه ي گسترده اي از رفتار ه
د فسا رز آکرمن، لکینگارد، شیلفر و ویشنی."استفاده از منصب عمومی براي نفع شخصی ءسو "اینگونه تعریف کرده است: 

استفاده ي کارمندان  ءزاران بخش عمومی براي کسب منفعتی که استحقاقش را ندارند یا سومالی را پرداخت غیر قانونی کارگ
اما دفتر مقابله با جرم و مواد مخدر سازمان ملل متحد، پس از بیان اینکه از  راي منفعت خصوصی تعریف می کنند.دولت ب

استفاده از منصب عمومی یا سوء  "فساد را چنین تعریف می کند: فساد هیچ تعریف جامع و متفق الیهی وجود ندارد، 
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نه که مشاهده می شود تعریف اخیر نسبت به تعریف بانک . همان گو"خصوصی براي نفع مستقیم یا غیر مستقیم شخصی
 )118،1387بهره مند، شامل می شود.(جهانی موسع تر است و علاوه بر فساد بخش عمومی، فساد بخش خصوصی را نیز 

این  12شده و ماده ي گفتنی است که مبارزه با فساد بخش خصوصی در کنوانسیون ملل متحد، براي مبارزه با فساد پیش بینی 
  سند مقررات الزام آور و اختیاري این بحث را به طور مفصل مقرر کرده است.

مجمع تشخیص مصلحت نظام در  8/7/1390در حقوق کشورمان، قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب 
  :خود که ناظر بر تعاریف می باشد و در بند الف، فساد مالی را تعریف کرده است 1ماده ي 

فساد در این قانون، هرگونه فعل یا ترك فعلی است که توسط هر شخص حقیقی و حقوقی به صورت فردي، جمعی یا « 
سازمانی که عمدا و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیر مستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و 

موال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به ا
نماید نظیر رشا، ارتشا، اختلاس، تبانی، سوء استفاده از مقام یا موقعیت اداري، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و 

قانونی، جعل، تخریب یا پرداخت هاي غیر قانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع به سمت تخصیص هاي غیر 
  »اختفاي اسناد و سوابق اداري و مالی.

همان طور که از متن این ماده بر می آید، به نظر می رسد که این ماده متن جامعی در خصوص فساد مالی است که تقریبا به 
هر شخص حقیقی یا ل یا ترك فعلی می داند که توسط عهمه ي جوانب آن توجه داشته است. ضمن اینکه فساد را هرگونه ف

حقوقی ارتکاب یافته باشد. از این عبارات می توان نتیجه گرفت که مقنن در این ماده به فساد هم در بخش عمومی و هم در 
  .1نظر داشته است. بنابراین، این ماده فساد را به بخش خصوصی هم تسري می دهد یبخش خصوص

تعاریف، فساد مالی، یک نقل و  ان به این نتیجه رسید که در اکثروبا بررسی تعاریف موجود در زمینه ي فساد مالی، می ت
انتقال منافع بین بخش دولتی و خصوصی است که طی آن منافع عمومی به سمت منافع خصوصی سوق می یابد.(سامتی، 

  )88،1385شهنازي، شبانی،

تخطی از قوانین و مقررات است، نظیر  نخست اینکه "فساد مالی که فساد سیاسی را هم در بر دارد، داراي سه خصیصه است:
مناسبات فسادآمیز به استفاده بکنند؛ دوم آنکه  ءوقتی که مدیران عمومی از مقام خود براي تحصیل امتیاز هاي شخصی سو

تحصیل امتیازهاي مادي منجر شود، نظیر وقتی که شخصی با پرداخت پول باعث شود که تصمیمی عمومی به نفع او گرفته 
غالبا در نتیجه ي فساد چیزي ).175،1387م آنکه فساد معمولا با معاملات و مبادلات پنهانی همراه است.(عالی پور،شود؛ و سو

نقض می شود. این چیز ممکن است یک اصل، رویه یا شیوه ي اخلاقی یا قانونی یا مقررات اداري باشد. اگرچه تعاریف 
ك همه ي این تعاریف آن است که در محیط فاسد، حقوق اجتماعی، مختلف و زیادي از فساد ارائه شده است اما وجه مشتر

                                                             
برای دسترسی بھ متن کامل این قانون کھ متضمن مواد مختلفی بھ منظور پیشگیری از فساد مالی و مبارزه با آن می باشد، رجوع کنید بھ  ١

  سایت مرکز پژوھش ھای مجلس شورای اسلامی بھ نشانی زیر:
rc.majlis.ir/fa/law/show/802617 
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ي یا اقتصادي و سیاسی شهروندان نادیده گرفته می شود و یا حق مسلم فرد یا گروهی به آسانی پایمال یا به ناحق به دیگر
  . )9،1383فرج پور، دیگران واگذار می گردد.(

نوان مثال موسسه گالوپ عبه بعضی از تعاریف موجود در خصوص فساد مالی به جنبه هاي خاصی از فساد توجه کرده اند. 
فساد را اقدامات غیر قانونی که از طریق آنها شهروندان به مقامات دولتی  را بر مبناي قانون تعریف میکند. این موسسهفساد 

بندند یا از مجازات بگریزند؛ و به طور خلاصه رشوه دادن براي فائق آمدن بر قانون رشوه می دهند تا مجوز بگیرند، قراردادب
شه اي ست که قانون کامل، جامع و بدون خدچنین تعریفی بر این فرض استوار ا .تعریف کرده است "یا قواعد بوروکراسی

  ساد است. وجود دارد که کارکنان باید بر مبناي آن عمل کنند و عمل نکردن مطابق آن موجد ف

به این گونه تعاریف ایراداتی وارد است از جمله اینکه : در صورتی که چنین قانونی وجود نداشته باشد یا قانون به گونه اي 
تعریف خدشه بردار است. به علاوه، داشتن پست  د قانونی جلوه داده شده باشد، ایننوشته شده باشد که در آن موارد فسا

  ارات قانونی نیست بلکه انتظاراتی عمومی و فرا قانونی نیز از دارندگان این مقام ها وجود دارد.دولتی به معناي وجود انتظ

ارزش فرهنگی و اخلاقی  به این دلیل که)24،1388برخی کوشیده اند تا فساد را بر مبناي افکار عمومی تعریف کنند.(فاضلی، 
ز این ارزش ها در طول زمان تغییر می کند. از نظر این گروه هر جامعه با دیگر جوامع متفاوت است و در داخل یک جامعه نی

آنچه را که مردم جامعه غیر اخلاقی و مضر می دانند فساد است. مشکل مهمی که در این گونه تعاریف وجود دارد این است 
از این رو یک محقق که غالبا دیدگاه مردم یکسان نیست و دیدگاه نخبگان سیاسی و توده هاي مردم با یکدیگر تفاوت دارد. 

  فساد را به سه نوع زیر تقسیم می کند: 1علوم سیاسی به نام هایدن هایمر

دلالت بر عملکرد یا رفتاري دارد که از نظر توده ها و نخبگان سیاسی منفور است و عامل آن باید تنبیه فساد سیاه. -1
  .ساختمان شود.مانند دریافت رشوه براي نادیده گرفتن معیارهاي ایمنی در احداث

فساد خاکستري. حاکی از عملکرد یا رفتاري است که از نظر اکثر نخبگان منفور است اما توده هاي مردم در مورد آن بی -2
  تفاوت هستند. مانند کوتاهی کارمندان در اجراي قوانینی که در بین مردم چندان محبوب نیست.

ا مخالف قانون است اما اکثر اعضاي جامعه( نخبگان سیاسی و اکثر فساد سفید. اشاره به عملکرد یا رفتاري دارد که ظاهر -3
مردم عادي) آن را آنقدر مضر و با اهمیت نمی دانند که خواستار تنبیه عامل آن باشند. مانند چشم پوشی از نقض مقرراتی که 

  )10،1383(فرج پور،در اثر تغییرات اجتماعی و فرهنگی ضرورت خود را از دست داده اند.

گاه مردم را درباره ي منافع عمومی حل نمی کند. دذاتی تعریف فساد بر مبناي افکار عمومی یا دیاین نوع تقسیم بندي مشکل 
مشکل اجماع نداشتن بر تعریف فساد به اجماع نداشتن بر سر تعریف منفعت عمومی بر می گردد اما مهم تر اینکه افکار 

ر دارد. در بسیاري از کشورها که توده ي مردم نا آگاه و دور از جریان امور عمومی در معرض دستکاري و فریب خوردن قرا
سیاسی و اجتماعی نگه داشته می شوند، افکار عمومی بسیاري از اقدامات را به مثابه ي فساد نمی شناسند. با این همه نباید از 

                                                             
1 Hiden Heimer 
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باره ي مشروعیت نظام سیاسی وجود دارد درکه از فساد در جامعه این نکته غافل شد که افکار عمومی بر مبناي برداشتی 
قضاوت می کتد. بنابراین، حتی اگر افکار عمومی شاخصی عینی و قابل اعتماد براي سنجش فساد نباشد، سنجش فساد در نزد 

  )25،1388افکار عمومی، شاخصی براي ارزیابی مشروعیت نظام سیاسی است.(فاضلی،

لطمه بزند  "منافع عمومی "امات کارمندان و مسئولان دولت می دانند که اولا به برخی از محققان فساد را مجموعه اي از اقد
و ثانیا هدف از انجام آن رساندن فایده به عامل ( کارمند اقدام کننده) یا به شخص ثالثی که عامل را براي انجام این اقدام اجیر 

  کرده است، باشد.

برداشت یکسانی مه ي اقشار مختلف جامعه در مورد منافع عمومی در این تعریف این اشکال وجود دارد که ممکن است ه
نداشته باشند. تضاد بین طبقات مختلف اجتماعی نظیر کارگران و صاحبان سرمایه ممکن است سبب شود اقدامی که از نظر 

  )11،1383ر، یک گروه موافق منافع عمومی است، از نظر گروهی دیگر مضر و مغایر با منافع عمومی تلقی شود.( فرج پو

گذشته از تعریف فساد بر مبناي قانون، افکار عمومی، نفع عمومی و ... فساد بر مبناي سطح سازمانی آن نیز تعریف شده 
است.در این موارد از فساد کلان( زمانی که مدیریت ارشد دست اندر کار است) و فساد خرد( فساد کارکنان بوروکراتیک غیر 

  ارشد) سخن گفته می شود.

استفاده ي مقامات سیاسی ارشد از قدرت است که به زوال سریع حاکمیت قانون، ثبات اقتصادي و  ءور از فساد کلان، سومنظ
)مرتکبان این نوع فساد، جزو گروه مجرمان یقه سفید و از صاحبان 26،1388اعتماد مردم به حاکمیت منجر می شود.(فاضلی،

ه وارد می سازند، کمتر تحت تعقیب عارات غیر قابل جبرانی بر پیکر جامقدرت سازمانی هستند و با اینکه زیان ها و خس
منظور از فساد خرد، گرفتن رشوه هاي اندك از سوي کارکنان ) اما 13،1383کیفري دستگاه عدالت قرار می گیرند.(فرج پور، 

م ترین تفاوت فساد کلان با ) مه27،1388) در مقابل واگذار کردن امتیاز هاي کوچک است.(فاضلی، بوروکراسی( کارمندان
خرد آن است که فساد نوع اول متضمن انحراف یا فساد کارکرد اصلی دولت است؛ حال آنکه فساد نوع دوم در بستر یک نظام 

  )16،1387اداري و چارچوب هاي اجتماعی تثبیت شده بروز می یابد و رشد می کند.(لانگست،

  ح دیگر هم داشته باشیم: فساد فعال و فساد منفعلدر اینجا لازم است تعریفی مختصر از دو اصطلا

زمانی که رشوه به کارکنان اداري پیشنهاد می شود، آن را فساد فعال می نامند و هنگامی که کارکنان درخواست رشوه می کنند 
پیشنهاد آن را فساد منفعل می خوانند. وقتی پرداخت رشوه محقق شده است فساد فعال رخ داده است و هنگامی که رشوه 

  شده ولی دریافت نشده فساد منفعل است.

استفاده از  "بیان می دارد که مشهور ترین تعریف فساد "مقدمه اي بر سنجش فساد "محمد فاضلی در کتاب خود با عنوان
ح در بیشتر متون از همین تعریف استفاده می شود. با این توضی است. "موقعیت و قدرت دولتی براي رسیدن به منافع شخصی

مقامات و ماموران دولت می توانند بخش چشم گیري از پول و تسهیلات دولت را به خود اختصاص دهند و  "در نظامی که
ثروتمند شوند؛... می توانند از اشخاص ثالث که مایل اند معاملاتی با دولت انجام دهند در مقابل تامین قراردادها و ترتیبات 
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این تعریف در واقع همان تعریف  . "ثالث مبالغ عظیمی اخاذي کنند یا رشوه بگیرنددیگر میان دولت و این صاحبان منافع 
لکن همان طور که پیشتر توضیح دادیم تعریف بانک جهانی به فساد در بخش عمومی ارائه شده از سوي بانک جهانی است.

محدود است و فساد در بخش خصوصی را در بر نمی گیرد. این در حالی است که کنوانسیون ملل متحد علیه فساد، به فساد 
یژه مواد مربوط به پیشگیري نجایی که در این پژوهش کنوانسیون مزبور به وآدر بخش خصوصی هم توجه کرده است و از 

به منظور سهولت در بررسی انواع فساد و توضیح و تبیین راهبردهاي  ،موجود در آن مورد بررسی قرار خواهد گرفت
را که نسبت  سازمان شفافیت بین المللیور اصلی این پژوهش است، تعریف ارائه شده از سوي پیشگیري از فساد مالی که مح

  به عنوان تعریفی اجمالی مورد پذیرش قرار می دهیم. ز فساد موسع تر استبه تعریف بانک جهانی ا

  انواع فساد مالیـ 2ـ1ـ1

همان طور که در صفحات پیش آمد، هیچ تعریف واحدي از فساد مالی در اسناد بین المللی مربوط به آن ارائه نشده است. 
اخته اند حتی قانونی خاص تحت عنوان فساد مالی در قوانین علاوه بر این، قوانین اکثر کشورها هم به تعریف فساد مالی نپرد

اکثر کشورها دیده نمی شود. کشورها بیشتر تمایل دارند که به جاي جرم انگاري عنوان کلی فساد مالی و تعریف آن در 
ی جرمی است که قوانین خود، به جرم انگاري و تعریف مصادیق این پدیده که البته کم هم نیست بپردازند. پس جرم فساد مال

  ي مصادیق مختلف خود، وارد شده است.در قوانین کشورهاي مختلف از طریق تعریف و جرم انگار

  لذا لازم است که هرچند به طور مختصر به مصادیق شایع این جرم بپردازیم و حدود و ثغور آن را تا حدي مشخص نماییم. 

  ها به آنها اشاره شده و جرم انگاري گردیده اند، عبارتند از:بعضی از مصادیق مهم فساد مالی که در قوانین اکثر کشور

....که در زیر به هریک از  و ی، پولشویي، پارتی بازي و خویشاوند گرایی ، اخذ پورسانتکلاهبرداري، اخاذو  رشوه، اختلاس
  آنها اشاره اي گذرا خواهیم داشت.
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  رشوهالف) 

معنی چیزي است که براي ضایع نمودن حقی یا انجام کاري برخلاف وظیفه و یا و به  "رشو "واژه ي رشوه از ریشه ي 
صادر کردن حکمی برخلاف حق و عدالت به کسی داده می شود.رشوه دادن و رشوه گرفتن از زمره ي جرایم علیه آسایش 

سالم و  ترفتن زمینه ي رقابعمومی می باشند که باعث سلب اعتماد و اطمینان مردم نسبت به نظام اجرایی و اداري، از بین 
فاسد شدن ماموران دولتی می شوند. براي جلوگیري از این فساد در اکثر کشورهاي دنیا ارتکاب اینگونه اعمال جرم و قابل 
مجازات شناخته شده است. این جرم از زمره ي جرایم بسیار قدیمی است که، خصوصا در مورد قضات، از دیرباز دامنگیر 

رشوه جوهره ي اصلی فساد مالی است و براي آن اصطلاحات معادل فراوانی نظیر حق کشورها بوده است.بشریت در همه ي 
و حساب، انعام، پول شیرینی و ... وجود دارد. در این نوع رابطه ي آلوده و فاسد وجهی نقدي یا جنسی داده یا گرفته می 

  )12،1386شود.(دفتر مطالعات اقتصادي،

تعریف زیر را از رشا و ارتشا ارائه داده  "جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی"کتاب خود با عنوان دکتر میر محمد صادقی در
  است:

هاي عمومی و سایر افراد ران دولت یا کارکنان شاغل درنهاددادن وجه، مال یا سند تسلیم وجه یا مال به مامو "رشا به معنی 
 "و ارتشا و رشوه گرفتن به معنی "بط با اداره یا سازمان محل اشتغال آنهامذکور در قانون براي انجام یا عدم انجام وظایف مرت

اخذ وجه، مال یا سند تسلیم وجه یا مال از سوي ماموران دولت یا کارکنان شاغل در نهادهاي عمومی و سایر افراد مذکور در 
  )362،363،1386است.(میر محمد صادقی،  "اقانون براي انجام یا عدم انجام وظایف مرتبط با اداره یا سازمان محل اشتغال آنه

رشوه عبارت است  از دادن منفعتی به منظور تاثیر گذاري ناروا بر عمل یا تصمیم گیري. این عمل را می گوید:  1پیتر لانگست
  درخواست کننده یا خواهان رشوه، یا پیشنهاد کننده و سپس پرداخت کننده می تواند مرتکب شود. 

در عمل منفعت ارتشا ممکن است هر وسیله اي باشد؛ پول و هر چیز ن شکل شناخته شده ي فساد باشد.شاید رشوه رایج تری
 بهادار، سهام شرکت، اطلاعات درون سازمانی، الطاف جنسی یا عنایت هاي دیگر، سرگرمی یا صرف قول دلگرمی.این منفعت

.عملی که براي آن رشوه پرداخت می شود ممکن ممکن است مستقیم یا غیر مستقیم به مرتشی یا شخص ثالث انتقال یابد
است فعال باشد مثل اعمال نفوذ اداري یا سیاسی، یا اینکه منفعل باشد مثل چشم پوشی از برخی تخلف ها یا تعهد ها. ممکن 
 است رشوه به طور اختصاصی و موردي یا به عنوان بخشی از رابطه ي مستمر پرداخت شود که در آن کارگزاران، در ازاي

  ) 18و17، 1387( لانگست و دیگران، ارائه ي مزایاي مستمر، منافع مستمري را دریافت می کنند.

  نیز به اخذ رشوه و جرم انگاري آن اشاره کرده است: 2قانون مدیریت خدمات کشوري 91ماده ي 

                                                             
1 Peter Lungseth 

کمیسیون مشترک رسیدگی بھ لایحھ ی مدیریت خدمات کشوری  ١٣٨۶مھر  ٨تبصره در جلسھ ی  ١٠۶ماده و  ١٢٨این قانون، مشتمل بر  ٢
سال، در تاریخ  ۵بھ مدت قانون اساسی تصویب گردید و پس از موافقت مجلس با اجرای آزمایشی آن  ٨۵مجلس شورای اسلامی طبق اصل 

 جھت اجرا طی نامھ ای از سوی رئیس مجلس بھ دولت ابلاغ گردید. ٢۵/٧/١٣٨۶بھ تائید شورای نگھبان رسید در تاریخ  ١٨/٧/١٣٨۶
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تسهیلات، حق مشاوره، هدیه و موارد فاده از هرگونه امتیاز، تاخذ رشوه و سوء استفاده از مقام اداري ممنوع می باشد. اس« 
مشابه در مقابل انجام وظایف اداري و وظایف مرتبط با شغل توسط کارمندان دستگاه هاي اجرایی در تمام سطوح از افراد 

  »حقیقی و حقوقی به جز دستگاه ذیربط خود تخلف محسوب می شود.

بیان شده است که چناچه تخلف کارمندان توسط  1تبصره ي ضمانت اجراهاي این ماده در تبصره هاي زیر آن آمده است. در 
عمال کسر یک ی توانند دستور ایک بازرس معتمد گزارش شود، بالاترین مقام دستگاه اجرایی یا مقامات و مدیران مجاز، م

د متخلف صادر سوم از حقوق، مزایا و عناوین مشابه و یا انفصال از خدمات دولتی براي مدت یک ماه تا یک سال را براي فر
نیز آمده است که اگر این امر تکرار شود، پرونده ي فرد خاطی به هیات هاي رسیدگی به تخلفات  2نمایند. در تبصره ي 

این ماده  3اداري ارجاع و یکی از مجازات هاي بازخرید، اخراج و انفصال دائم از خدمات دولتی اعمال خواهد شد. تبصره ي 
کارمندان دستگاه هاي  فراد حقیقی و حقوقی رشوه دهنده بهه هاي اجرایی موظف اند اسامی انیز مقرر می دارد که دستگا

  اجرایی را جهت ممنوعیت عقد قرارداد به کلیه ي دستگاه هاي اجرایی اعلام نمایند. 

که مبارزه با  وجود این ماده ي نسبتا طولانی در این قانون، نشان دهنده ي این واقعیت است که رشوه جرم بسیار مضري است
قانون مذکور حتی براي مدیران و  92آن ضرورت دارد. این ماده به رشوه در بخش دولتی پرداخته است. در ادامه در ماده ي 

مسئولان بلافصل کارمندان متخلف در خصوص تخلفاتی نظیر رشوه مسئولیت قرار داده شده و ذکر گردیده است که با 
  که در کشف تخلف یا جرایم اهمال نموده باشند، مطابق قوانین مربوط رفتار خواهد شد.مدیران و سرپرستان کارمندان نیز 

در تعریف سنتی جرم ارتشا، گرفتن وجه یا مال از طرف کارکنان و مامورین عمومی و بخش دولتی همان طور که دیدیم،  
و بخش خصوصی از شمول بحث رشوه براي انجام یا ترك فعلی که از وظایف قانونی آنهاست واجد این وصف کیفري بوده 

  )2 ،1386 مستثنی بوده است.( آقابابایی،

  به عنوان مثال دکتر جعفري لنگرودي در ترمینولوژي حقوق زیر عنوان رشوه آورده است: 

ن دادن مالی است به مامور رسمی یا غیر رسمی دولتی یا بلدي به منظور انجام کاري از کارهاي اداري یا قضایی ولو اینکه آ
  کار مربوط به شغل گیرنده ي مال نباشد....

قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاهبرداري مرتشی را هریک از مستخدمین و مامورین  3حتی ماده ي 
  دولتی اعم از قضایی و اداري و .... می داند.

  ن دولتی داخلی اختصاص داده شده است:کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد به ارتشاي کارگزارا 15ماده ي 

  هر کشور عضو، اقدامات قانونی و سایر اقدامات را اتخاذ خواهد کرد تا موارد زیر چنانچه عمدي باشد، جرم محسوب شوند:

ر آن کارگزار یا هر شخص یا نهاد دیگ الف) وعده، پیشنهاد یا دادن امتیاز بی مورد به صورت مستقیم یا غیر مستقیم براي خود
  براي اینکه آن کارگزار در اجراي وظایف رسمی خود عملی را انجام دهد یا از انجام آن اجتناب کند.
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ب) درخواست یا قبول امتیاز بی مورد از سوي یک کارگزار دولتی به صورت مستقیم یا غیر مستقیم براي خود آن کارگزار یا 
  وظایف رسمی خود عملی را انجام دهد یا از انجام آن اجتناب کند.هر شخص یا نهاد دیگر براي اینکه آن کارگزار در اجراي 

لکن تحولات جدید زندگی اجتماعی، کمرنگ شدن مرز جدا کننده ي بخش خصوصی و دولتی با توجه به انجام برخی 
خدمات عمومی که به شکل سنتی از وظایف بخش عمومی و دولت ها به حساب می آمد از سوي بخش خصوصی، نیز 

شدن موضوع فساد با امنیت و ثبات کشورها، سیاست جنایی را به سمت گسترش مفهومی و مصداقی جرم رشوه مرتبط 
  رهنمون شده است.

بود که در دسامبر  1"کنوانسیون حقوق کیفري در مورد فساد "اولین سندي که فساد را به بخش خصوصی هم تسري داد 
  .براي امضاي اعضاي اتحادیه ي اروپا گشوده شد 1998

ایده ي گسترش جرم انگاري رشوه به بخش خصوصی در کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد به شکل صریح تري مورد 
عنایت قرار گرفته و همسان با توصیه به پیش بینی همه ي اقسام رشوه در بخش عمومی، به تمام کشور هاي عضو توصیه 

  ) 5و 3 ،1386 ي رشوه در بخش خصوصی اقدام کنند. (آقابابایی،شده است که در مقررات داخلی خود نسبت به جرم انگار

  از کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد بدین شرح است: 21بند 

هر کشور عضو اتخاذ قوانین و سایر اقدامات مقتضی را مد نظر قرار خواهد داد تا موارد زیر در صورتی که به صورت بین 
  دي، مالی یا بازرگانی ارتکاب یافته باشد جرم کیفري تلقی شود:المللی در خلال فعالیت هاي اقتصا

الف) وعده، ارائه یا دادن مستقیم یا غیر مستقیم امتیاز بی مورد به هر شخص که در هر جایگاهی براي بخش خصوصی 
خود، عملی را فعالیت یا آن را اداره می کند براي خود آن شخص یا شخص دیگر براي اینکه وي با زیر پا گذاشتن وظایف 

  یا از انجام آن خودداري نماید. انجام دهد

ب) درخواست یا قبول مستقیم یا غیر مستقیم امتیاز بی مورد توسط هر شخص که در هر جایگاهی براي بخش خصوصی 
را فعالیت یا آن را اداره می کند براي خود آن شخص یا شخص دیگر براي اینکه وي با زیر پا گذاشتن وظایف خود، عملی 

  انجام دهد یا از انجام آن اجتناب ورزد.

با توجه پیشتر گفته شد که قوانین فعلی ایران فقط رشوه در بخش دولتی را مورد توجه و جرم انگاري قرار داده است، لیکن 
در  ادملل متحد علیه فساد در نشست مریبه این تحولات مهم در سطح بین المللی و با عنایت به اینکه مقررات کنوانسیون 

 68به امضاي بسیاري از کشورهاي عضو سازمان ملل متحد رسیده و بر اساس ماده ي  2003کشور مکزیک در سال 
نیز با توجه به الحاق رسمی ایران به کنوانسیون ملل  کشور جنبه ي رسمی و الزامی خواهد یافت30کنوانسیون پس از الحاق 

                                                             
1 Criminal Law Convention on Corruption 
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به بخش خصوصی ضروري ررات راجع به ارتشا و تسري آن متحد علیه فساد، به نظر می رسد تجدید نظر در مق
  )6،همان.(باشد

  اختلاس و کلاهبرداريب ) 

یکی از فروض جرم خیانت در امانت جرم اختلاس می باشد که در لغت به معنی ربودن، جدا کردن و برداشتن چیزي از روي 
در ذیل بحث جرایم علیه اموال و مالکیت و به جایگاه جرم اختلاس در حقوق )184،1386چیز دیگر است.(میر محمد صادقی،

)با این وجود، یکی از نویسندگان نطر 13(آقابابایی،عنوان یکی از عناوین مجرمانه مرتبط با جرم خیانت در امانت است.
دیگري در این خصوص دارد: رمضانی معتقد است که در یک تقسیم بندي می توان گفت که اختلاس داراي دو جنبه است؛ 

ي جرایم علیه اموال، به گونه اي که در این جرم یکی از کارکنان دولت، اموال، نقدینه، حوالجات، اسناد یا سایر اموال را  جنبه
که بر حسب وظیفه به او سپرده شده، به نفع خود یا دیگري تصاحب می نماید و از این حیث حرمت اموال شکسته شده و از 

دیگر آن جرایم علیه آسایش عمومی است، به گونه اي که مستخدم دولت با برداشت  ثبات و ایمنی آن کاسته می شود.جنبه ي
و تصاحب اموال  دولت یا اشخاص، به نفع خود یا دیگري موجب بی اعتمادي دستگاه دولتی شود و باعث سلب آسایش و 

  )8،9،1380اعتماد مردم از دستگاه دولتی گردد.( رمضانی، 

ز قوانین سایر کشورها از جرم اختلاس همانند بسیاري از جرایم دیگر نظیر خیانت در امانت، در قانون کشور ما و بسیاري ا 
  ئه نگردیده است، بلکه قانونگذار تنها در صدد بیان شرایط تحقق و مصادیق جرم اختلاس می باشد.اارتشا و ... تعریفی ار

مجمع تشخیص  1367اختلاس و کلاهبرداري مصوب قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا و  5در حقوق ایران، ماده ي 
نظام به جرم انگاري اختلاس اختصاص داده شده است. از این ماده بر می آید که در حقوق ایران براي تحقق جرم  تمصلح

اختلاس لازم است که مختلس از کارمندان و کارکنان موسسات مذکور در این ماده باشد. بنابراین، کارمندان بخش خصوصی 
  )185،1386در اموال شرکت مرتکب خیانت می شوند از شمول این ماده خارج می باشند.( میر محمد صادقی،  که

هرچند در قوانین موضوعه تعریفی از جرم اختلاس نشده است، در گفتمان حقوقی و نظرات حقوق دانان جرم اختلاس به 
حسب شغل و وظیفه در اختیار آنها قرار گرفته است اطلاق خیانت ماموران و کارکنان دولتی و عمومی نسبت به اموالی که بر 

در کتاب خود بعد از بررسی تعاریف  "اختلاس، بررسی فقهی و حقوقی ") نویسنده ي کتاب 13 ،1386 می شود.(آقابابایی،
عریف ، تمختلف و متعدد موجود در خصوص جرم اختلاس چه از نظر حقوق دانان ایرانی و چه از نظر حقوق دانان خارجی

  خود را از جرم اختلاس به شرح زیر ارائه می دهد:

نیت اموال دولت یا اشخاص توسط مستخدم دولت که به حکم وظیفه در اختیار وي قرار داشته  ءتصاحب همراه با سو "
  )22،1380(رمضانی،  ."است به نفع خود یا دیگري
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و تصرف غیر قانونی اموال از سوي مقام  2استفاده ء، سو1کنوانسیون ملل متحد علیه فساد در خصوص اختلاس 17ماده ي 
  هاي دولتی است. این ماده اشعار می دارد:

استفاده و تصرف غیر قانونی  ءهر کشور عضو، اقدامات تقنینی و سایر اقدامات ضروري را اتخاذ خواهد کرد تا اختلاس، سو
هر مال یا وجوه دولتی یا شخصی یا اوراق بهادار یا هر چیز دیگر با ارزش توسط مقام دولتی در جهت منافع خود یا هر 
شخص یا واحد دیگر که بنا به موقعیت شغلی او به وي واگذار شده است، در صورتی که به صورت عمدي ارتکاب یابد، 

  جرم تلقی گردد.

حث مربوط به رشوه گفته شدکه با توجه به تغییرات صورت گرفته در وظایف و عملکرد دولتها و واگذاري قسمتی از در مب
این وظایف به بخش خصوصی، لازم است که رشوه در بخش خصوصی هم جرم انگاري گردد و دانستیم که کنوانسیون ملل 

است. حال وضعیت در رابطه با جرم اختلاس چگونه  متحد علیه فساد نیز رشوه در بخش خصوصی را به رسمیت شناخته
  است؟

که در تحقق جرم اختلاس کارمند دولت بودن شرط است یا اینکه معیار تحقق  در حقیقت سوال فوق به این نکته بر می گردد
  این جرم در اختیار داشتن اموال دیگران بر حسب وظیفه و تصاحب آنها به نفع خود یا دیگري می باشد؟

جرم انگاري اختلاس به بخش خصوصی در کنوانسیون ملل متحد علیه فساد به شکل صریح و روشنی مورد اشاره گسترش 
ند بود مقررات قرار گرفته و کشورهاي عضو سازمان ملل متحد که به این کنوانسیون ملحق شده یا بشوند، ملزم خواه

کنوانسیون  22)  در ماده ي 18، 1386.(آقابابایی،ات مشابهی در حقوق داخلی خویش پیش بینی کنندکنوانسیون یا مقرر
  آمده است: 3"اختلاس اموال در بخش خصوصی "موصوف که جنبه ي اختیاري دارد، با عنوان

هر دولت عضو پذیرش مقررات کنوانسیون و هر مقررات دیگري را که در ایجاد یک جرم جنایی ضروري باشد مورد توجه  "
هاي اقتصادي، مالی یا تجاري توسط فردي که کارمند یا مدیر در هر سطحی در بخش  قرار خواهد داد وقتی در زمینه

خصوصی است، به صورت آگاهانه از اموال، وجوه، اسرار یا هر چیز با ارزشی که به مناسبت شغل و موقعیت در اختیار 
  "اوست اختلاس کند.

می شود. آنچه که جرم کلاهبرداري را از سایر جرایم  کلاهبرداري نیز ذیل عنوان جرایم علیه اموال و مالکیت طبقه بندي
متمایز می سازد آن است که در اکثر این جرایم مال بدون رضایت یا آگاهی صاحب مال و حتی گاهی به دلیل توسل مجرم به 

جازات قانون تشدید م 1ماده ي . )25،1386( میر محمد صادقی، از قربانی به مجرم منتقل می گردد اعمال خشونت آمیز 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و دو تبصره ي ذیل آن به جرم  1367مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاهبرداري مصوب 

                                                             
1 Embezzlement 
2 Misappropriation 
3 Embezzlement of property in the private sector 
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کلاهبرداري اختصاص داده شده است. با ملاحظه ي این ماده در می یابیم که قانون گذار تعریفی از جرم کلاهبرداري ارائه 
  جرم کلاهبرداري ذکر شده است.  نکرده است. در واقع در این ماده برخی از مصادیق

  این ماده اشعار می دارد:

هرکس از راه حیله و تقلب مردم را به وجود شرکت ها یا تجارت خانه ها یا کارخانه ها یا موسسات موهوم یا به داشتن 
رساند و یا اسم تاقع باموال و اختیارات واهی فریب دهد یا به امور غیر واقع امیدوار نماید یا از حوادث و پیش آمدهاي غیر و

و یا عنوان مجعول اختیار کند و به یکی از وسایل مذکور و یا وسایل تقلبی دیگر، وجوه و یا اموال یا اسناد یا حوالجات یا 
قبوض یا مفاصا حساب و امثال آنها را تحصیل کرده و از این راه مال دیگري را ببرد کلاهبردار محسوب و علاوه بر رد اصل 

  بش به حبس از یک تا هفت سال و پرداخت جزاي نقدي معادل مالی که اخذ کرده است محکوم می شود.مال به صاح

  دکتر میر محمد صادقی با توجه به همین مصادیق تعریف زیر را از کلاهبرداري ارائه می دهد:

( میر محمد "عملیات متقلبانهنیت به وسایل یا ءکلاهبرداري عبارت است از بردن مال دیگري از طریق توسل توام با سو "
  )51،1386صادقی، 

  در ترمینولوژي حقوق زیر عنوان کلاهبرداري آمده است:

استعمال اسم یا عنوان ساختگی به منظور متقاعد ساختن طرف به تاسیسات مجعول و اقتدارات و اعتبارات موهوم و امیدوار 
ن ترتیب مال یا سند یا اوراق بهادار و قولنامه از طرف دیگر بگیرند و کردن به وقایع موهوم یا بیم دادن از امور موهوم تا به ای

  )574،1382ضرر به او برسانند. مجرم این جرم را کلاهبردار نامند.( جعفري لنگرودي، 

در واقع کلاهبرداري ناظر به کسب منفعت مالی با ارائه ي اطلاعات نادرست است. کسی که تعداد کارمندان را به غلط زیادتر 
  ) 28،1388از واقع اعلام می کند تا با دریافت هاي مالی بیشتر به منفعتی برسد کلاهبرداري کرده است.( فاضلی،

در چارچوب فساد، تمامی جرایم اختلاس، سرقت و کلاهبرداري متضمن اخذ یا تبدیل پول، اموال یا اشیاي با ارزش از سوي 
تفاوت که در  ي اش به آنها دسترسی دارد. با اینبه سمت یا موقعیت کارفردي هستند که مستحق آنها نیست، اما او با توجه 

اختلاس مال از سوي کسی ربوده می شود که به او سپرده شده است. اما کلاهبرداري متضمن استفاده از اطلاعات دروغ یا 
  )20،21،1387(لانگست،گمراه کننده است تا مالک ترغیب شود با رضایت مال را تسلیم کند.

  اخاذيج ) 

حق سکوت و اخاذي اعمال و روابط آلوده اي است که در آنها پول به صورت غیر قانونی و با توسل به خشونت، توسط 
در حالی که ارتشا متضمن ) 6،1387کسانی که قدرت اعمال زور دارند، اخذ می شود.( صادقی، صباغ کرمانی، شقاقی شهري،

است، اخاذي مبتنی بر اجبار، مانند اعمال یا تهدید به خشونت یا افشاي  به کار گیري پرداخت یا دیگر انگیزه هاي مثبت
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ممکن است منافع عمومی یا  "قربانی "اطلاعات زیان آور براي وادار کردن به همکاري است. همانند دیگر اشکال فساد، 
دیگري، یعنی شخصی که  "ربانیق "اشخاصی باشند که بر اثر اقدام یا تصمیم فاسد لطمه دیده اند. با این حال، در اخاذي، 

  )22،1387، و دیگران مجبور به همکاري شده، نیز پدید می آید.(لانگست

در واقع در رشوه گیري نوعی مشوق هاي مثبت نظیر ارائه ي خدمات براي گرفتن پول از متقاضی خدمت وجود دارد، اما 
  به اعمال تنبیه علیه فرد است.  اخاذي بر پایه ي تهدید

) 29،30،1388ممکن است کارمندان دولت انجام دهند ولی خود آنها نیز می توانند قربانی اخاذي باشند.(فاضلی،اخاذي را 
براي مثال، کارگزار می تواند در عوض منفعتی از پرداخت هاي فاسد اخاذي کند یا فردي که به دنبال منفعتی است با تهدید 

ست اخاذي فقط از جهت میزان اجبار مورد نظر با ارتشا تفاوت داشته کارگزار از او اخاذي کند. در برخی موارد، ممکن ا
باشد. ممکن است پزشکی براي معاینه ي سریع بیمار درخواست رشوه کند، اما اگر تعیین وقت فوریتی پزشکی باشد، شایسته 

  )23،1387دانسته شود.(لانگست، "اخاذي "،  "ارتشا "تر آن است که این 

  وندگراییپارتی بازي و خویشاد) 

استفاده از مقام براي ارائه ي منفعت به وابستگان  ءاین گونه فساد که در قوانین برخی کشورها ماهیت جرم ندارد، نوعی سو
) در واقع آشنا بازي رویه اي است که به موجب آن یک مامور دولت، یک یا چندتن از خویشاوندان 30،1388است.(فاضلی،

و آنها را در لیست حقوق بگیران دولتی قرار می دهد و یا آنها را از امتیازات دیگري  را به خدمات دولتی منصوب می کند
  )6،1387خانوادگی بیفزاید.(صادقی،صباغ کرمانی،شقاقی شهري، برخوردار می کند تا بر حیثیت یا درآمد

تبعیض آمیز منابع دولتی به پارتی بازي یک سازو کار استفاده از قدرت است و در نتیجه ي آن خصوصی کردن و توزیع کاملا 
نفع دوستان، همفکران و همخط هاست. پارتی بازي با فساد مالی رابطه ي تنگاتنگ دارد، زیرا مستلزم توزیع خلاف و غیر 
قانونی است. پارتی بازي ویژگی مقام هاي دولتی و مسئولین فاسدي است که به منابع عمومی دسترسی دارند و قدرت لازم را 

  )15،1386یري در توزیع این منابع و دادن امتیازها دارا هستند. (دفتر مطالعات اقتصادي،براي تصمیم گ

استفاده هایی نه از  ءاستفاده از اختیارات است. با این حال، چنین سو ءبه طور کلی جانب داري و تبارگماري متضمن سو
سوي منافع خود کارگزار، بلکه منافع کسی که با او از طریق عضویت در خانواده، حزب سیاسی، تبار، گروه هاي مذهبی یا 
گروه هاي دیگر ارتباط دارد تحت تاثیر قرار می گیرد. اگر کسی به کارگزاري رشوه می دهد تا او را استخدام کند، آن کارگزار 

دش عمل می کند، اما اگر کارگزار فاسدي خویشاوند خود را استخدام می کند، این کار را در عوض منافع براي منفعت خو
نامحسوس تر پیشبرد منافع خانواده یا خویشاوند خاص مورد نظرش انجام می دهد(تبار گماري). جانب داري به نفع این 

ز ویژگی هاي گروهی باشد: نژاد، مذهب، عوامل جغرافیایی، افراد یا تبعیض علیه آنها ممکن است مبتنی بر دامنه ي وسیعی ا
وابستگی هاي سیاسی و .... نیز روابط شخصی یا سازمانی مانند دوستی یا عضویت در باشگاهها یا انجمن 

  )24،1387ها.(لانگست،
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  اخذ پورسانته ) 

در قوانین و مقررات کشورمان جرم  در انتهاي این مبحث بد نیست اشاره اي کوتاه و گذرا به اخذ پورسانت که از جمله
  انگاري شده است، داشته باشیم.

(درصد) می باشد.  percent( پورسانتاژ) و واژه ي انگلیسی  pourcentageپورسانت بر گرفته از لغت فرانسوي 
ز فروشندگان پورسانت عبارت است از مال یا چیز باارزشی که ماموران و کارمندان خرید دولت در اجراي معاملات دولتی، ا

کالا در داخل یا خارج کشور، که معمولا به صورت درصد معینی از مبلغ کالا می باشد به نفع خود یا شخص مورد نظر خود 
  اخذ می کنند. 

اخذ پورسانت توسط ماموران خرید و دست اندرکاران معاملات دولتی موجب سلب اعتماد مردم به کارگزاران شده، زیرا 
را امین دانسته و لذا این سلب اعتماد توسط ماموران دولتی به علت تمامیت خواهی و نفع شخصی به  مردم کارگزاران خود

لحاظ اخلاقی امري نکوهیده و ناپسند است. به همین دلیل است که قانون گذار کشورمان به این جرم توجه کرده و ارتکاب 
  1)1388( مزروعی،  آن را موجب اعمال مجازات می داند.

به طور غیر مستقیم به آن اشاره کرده  49ناي حقوقی بزه اخذ پورسانت قانون اساسی کشورمان است که در اصل اولین مب
دولت موظف است ثروت هاي ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء « است: 

در این ». ارد غیر مشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند....استفاده از مقاطعه کاري ها و معاملات دولتی، ... و سایر مو
  باشد.اصل، اخذ پورسانت می تواند یکی از مصادیق سوء استفاده از معاملات دولتی 

قانون جدیدي که در رابطه با اخذ پورسانت به تصویب رسیده است، قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی 
  ماده واحده ي فوق که به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است، اشعار می دارد: می باشد. 27/4/1382مصوب 

قبول هرگونه پورسانت از قبیل وجه، مال، سند پرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هر عنوان به طور مستقیم یا غیر مستقیم در « 
دولتی، نیروهاي مسلح، نهادهاي انقلابی، رابطه با معاملات خارجی قواي سه گانه، سازمان ها، شرکت ها و موسسات 

شهرداري ها و کلیه ي تشکیلات وابسته به آنها ممنوع است. مرتکب علاوه بر رد پورسانت یا معادل آن به دولت، به حبس 
دارد: در  این ماده واحده، بیان می 3تبصره ي ».  سال و جزاي نقدي برابر پورسانت محکوم می گردد 5الی  2تعزیري از 

رتی که شخص حقیقی یا حقوقی خارجی طرف معامله، پورسانت می پردازد موضوع به اطلاع مسئول ذي ربط رسانده می صو
شود و وجه مزبور دریافت و تماما به حساب خزانه واریز می گردد. در این صورت اقدام کننده مشمول ماده ي فوق نخواهد 

ده خارجی باشد، تنها وظیفه اي که بر عهده ي مسئول ایرانی است اعلام بود. به این ترتیب می بینیم که اگر طرف پرداخت کنن
این پورسانت می باشد و در این صورت او مشمول این ماده واحده نشده و مجرم به حساب نمی آید. این روش می تواند 
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