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از اساتيد ارجمند جناب آقاي دكتر محمود محمدي استاد راهنمـا و جنـاب آقـاي دكتـر غـلام رضـا               
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  . كمال تشكر و امتنان را دارم جمله آقاي خطابخش و خانم خورشيدي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  : چكيده

تـوان   ها را مي   مديريِِِِِِِت شهري در ايران در وضعيت كنوني دچار مسائل و مشكلات جدي فراواني است كه اهم آن       
به صورت نامشخص بودن جايگاه و هويت  مديريت شهري موجود به لحاظ پوشش عملكردي و جغرافيايي، فقدان 

ها و عناصـر   ه جانبه به حكومت مركزي، تعارض سازمانعناصر و نهادهاي منتخب شهروندان، وابستگي شديد و هم      
ت براي مواجهه بـا مـسائل و        يريت و انعطاف لازم در جهت سازگاري و ساماندهي مجدد مد          ي عدم قابل   و گريكديبا  

پيامد مجموعه اين مسائل، عدم كـارايي مـديريت شـهري موجـود در اداره و توسـعه                  . خلاصه كرد   جديد مشكلات
به طوري كه حريم زيست محيطي شهرها كه به عنـوان فـضاهاي توسـعه بلنـد مـدت و      . اني استپايدار شهرهاي اير  

 اسـت ، چنـين وضـعيتي     فـراوان قـرار گرفتـه    بي ـشود، مورد تعرض و تخر   فضاهاي تنفسي شهرها در نظر گرفته مي      
الاينده پيرامون فضاي تنفسي و پ( موجب شده حريم شهرها و بخصوص كلان شهرها نه تنها از نقش اصلي و حياتي 

خود  فاصله گيرد، بلكه موجبات ناپايداري شهرها را به واسطه ماهيت عملكردي نامطلوب و  ناسازگار خـود       ) شهر  

و مديريت و  ها داراي جايگاه قانوني شده است  اگر چه حريم شهر در ايران با تصويب قانون شهرداري     .فراهم سازد 
و متفرق زيـادي در مـديريت   هاي متعدد  اما نهادها و ارگان  ؛محلي است يها به عهده شهرداري اداره اين محدوده

چنين  شيوه اي چاره جويانه ، اجباري و فـارغ از يـك نگـرش فكـري و عمليـاتي  جـامع و                   . اند  اين محدوده دخيل  

ن چنـي .است و نمي تواند خصلتهاي لازم براي اطلاق مفهـوم نظـام مـديريت را داشـته باشـد                 ) سيستمي  (هدايت گر   
 ضرورت بازنگري در نحوه مديريت كنوني حريم شهرها و بخصوص كلانشهر ها  و طراحي نظام  مديريتي شرايطي

  ايجـاب  ه اهـداف متعـالي سيـستم مـديرت شـهري را            مطلوب و كارآمد براي اين محدوده هـا ، در راسـتاي  نيـل ب ـ               

  .مي نمايد

ولات كالبدي و عملكردي فراواني قرارگرفتـه و        حريم كلان شهر اصفهان طي چند دهه اخير در معرض تغيير و تح            
نتايج اين تغيير و تحولات ، سبب شده كه اين محدوده از  نقش و جايگاه اصلي خود به عنوان هاله زيستي پيرامـون     

 مـسائل و مـشكلات حـريم    "ي چـون     ا   ه ـ يه لذا  دراين پژوهش  با در نظرگيري فرض         .اصفهان فاصله زيادي بگيرد   
عناصر و نهادهاي موثر در مديريت حريم  " و "عدم وجود  يك الگوي مديريتي سيستمي مي باشداصفهان ناشي از 

  كوشـش شـده اسـت ، تحقـق اهـداف ايـن              "داراي ماهيت سازماني و عملكردي متفاوت و حتي متعـارض هـستند           
  :پژوهش را كه به شرح زير مي باشند  را تسهيل نمايد 

 دار حريم كلانشهر اصفهان ارائه الگوي نظام مديريت توسعه پاي-

   ارائه حقوق و قوانين پيشنهادي به عنوان پشتوانه و سنديت قانوني و رسمي  نظام مديريتي حريم-

از . تحليلي انجام شده است -اين تحقيق در چارچوب برنامه ريزي راهبردي و با تكيه بر روش  مطالعات توصيفي

 براي مديريت حريم كلان  و تعيين وظايف و اختيارات ختار سازماني ارائه سامهمترين نتايج اين تحقيق مي توان به 
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   مقدمه- 1 – 6
  

180  

   تعيين اهداف كلان و خرد - 2 – 6
  

181  

  تدوين راهبردها و سياستهاي مديريت حريم اصفهان - 3 – 6
  

181  

  تعيين جايگاه و روابط تشكيلات با سطوح مديريت بالاتر و موازي - 4 - 6
  

186  



 

 ح 

 صفحه عنوان

  

  

  

  هاي الگوهاي ارائه شده  بررسي مزايا و محدوديت- 1 – 4 – 6 
  

190  

  بندي و انتخاب الگو بهينه جمع - 2 – 4 – 6 
  

192  

  تعيين روابط بين سازماني و درون سازماني - 5 – 6
  

192  

  روابط درون سازماني – 1 – 5 – 6 
  

193  

  هماهنگي برون سازماني – 2 – 5 – 6 
  

197  

  رح وظايف و اختيارات عناصر و نهادها تعيين ش-6 - 6
  

199  

   وظايف مديريت حريم كلانشهر اصفهان- 1 - 6 - 6 
  

199  

  وظايف ساير نهادها و عناصر شهرداري اصفهان - 2 - 6 - 6 
  

200  

  ارائه چارت تشكيلاتي مديريت حريم اصفهان - 7 - 6
  

202  

  209  )ها هرك و نحوه تعيين آنقانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و ش(پيوست يك 

  )پوشش فضايي و منشاء قدرت و اعتبار ،طبقه بندي عناصر مديريت شهري بر حسب نوع عملكرد(پيوست دو

  
217  

 )مباني سازماندهي مديريت حريم اصفهان( پيوست سه 

  
223  

  230    مأخذومنابع 



 

 خ 

 صفحه عنوان

 

  2000 پيش بيني افزايش سطوح ايجادي در شهر هاي منتخب تا سال :1-2جدول

  
43  

  شهري در امريكاي شمالي هاي اجرايي اداره مناطق كلان مدل: 1-3جدول

  
70  

  هاي حريم تحت مديريت مناطق پيرامون شهرداري مساحت تقريبي محدوده: 1-4جدول

  
97  

  ت جمعيت در حريم شهر اصفهانروند تغييرا: 2–4جدول

  
106  

  سطح و درصد كاربري اراضي حريم: 3-4جدول

  
110  

   مرتبط سرزميني بررسي سطوح تقسيمات سياسي و نهادهاي مديريت:4-4جدول

  
115  

  ....شناسايي و طبقه بندي عناصر مؤثر در مديريت شهري كشور : 5-4جدول

  
118  

  رح وظايف شوراي اسلامي شهرطبقه بندي ش: 6-4جدول

  
131  

  ها بر حسب مكان حيطه فضايي تفكيك وظايف قانوني شهرداري: 7-4جدول

  
137  

  ها در حريم براساس قوانين و مقررات  حدود وظايف و اختيارات نهادها و سازمان: 8-4جدول

  
144  

  .... در مديريت حريم وهاي مختلف موثر روابط سازماني بين نهادها و ارگان: 9-4جدول

  
149  

   قوانين مرتبط بر حسب حوزه عمل برخي ازفهرست: 10-4جدول

  
153  

   بررسي محتوايي قوانين و مقررات:11-4جدول

  
154  

  167  ريزي راهبردي روش شناسي مراحل برنامه: 1-5جدول

  168   مديريت حريم اصفهان swotتحليل راهبردي: 2-5جدول

  ....هاي مطالعاتي  هاي حريم اصفهان در حوزه بندي مسائل و محدوديت جمع: 3-5جدول

  
173  

  هاي موثر بر مديريت حريم نامعلومي: 4-5جدول

  
177  

  راهبردهاي حقوقي و مديريتي حريم اصفهان: 1-6جدول

  
183  

 فهرست جدول ها



 

 د 

 صفحه عنوان

 

  سازمان صف و ستاد : 1- 2شكل

  
40  

  41  انواع اختيار در سازمان: 2-2شكل

  48  تبديل متابوليسم خطي به متابوليسم چرخه اي با ايجاد مديريت پايدار شهري: 3-2شكل

 متابوليسم خطي : 4-2شكل

  
49  

  49  اي متابوليسم چرخه: 5-2شكل

  55  پراكندگي كاربري ها در كلان شهرها: 1-3شكل

  55  تاثير شبكه ارتباطي بر پراكندگي كاربري ها: 2-3شكل

  56  شبكه ارتباطي متقاطع  و تاثير آن در چگونگي استفاده از زمين: 3-3شكل

  GLAمحدوده : 4-3شكل

  
72  

  لندن و محدوده پيرامونشهر  كلان: 5-3شكل

  
73  

 شهرلندن و پيرامون آن مديريت كلان: 6-3شكل

  
74  

  83  شهري مادريد منطقه كلان: 7-3لشك

  شهر منطقه پاريس: 8-3شكل

  
85  

  103  ساختار سازماني شهرداري اصفهان: 1-4شكل

  121  ي شهرتيري در مقوله مدهايرابطه وزارت كشور با شهردار:2-4شكل

   سازمانهاي دولتي و نقش اصلي آنها در رابطه با شهرداريها:3-4شكل

  
136  

  142  فشارهايي كه موجب تغييرات در شهرداريها مي شوند: 4-4لشك

  SWOT  182ابعاد چهارگانه تجزيه و تحليل : 1-6شكل

 ..... جايگاه مديريت توسعه پايدار حريم در حوزه معاونت-الگوي شماره يك : 2-6شكل

  
189  

 ازماني شهرداري اصفهان مديريت توسعه پايدار حريم در ساختار س-ودالگوي شماره  :3-6شكل

  
190  

 فهرست شكل ها



 

 ذ 

 صفحه عنوان

  
  

 مناطق شهرداريهاي با حريم مديريت رابطه: 4-6شكل

  
194  

  حريم مديريت با موازي عناصر روابط :5-6شكل

  
195  

 حريم مديريت و شهردار هرابط: 6-6شكل

  
195  

 حريم اراضي براي پروانه صدور كار گردش :7-6شكل

  
196  

 اصفهان شهر كلان حريم مديريتسنتي ساختار : 8-6شكل

  
203  

  ساختار ماتريسي مديريت حريم اصفهان:9-6شكل

  
207  

    



 

 ر 

 صفحه عنوان

 

 

   حريم اصفهان در مجموعه شهريموقعيت : 1-4نقشه 

  
93  

  تقسيمان سياسي حريم اصفهان: 2-4نقشه 

  
94  

  تقسيمات شهري و حريم شهر اصفهانمحدوده : 3-4نقشه  

  
96  

   حريم اصفهانسكونتگاههاي واقع در: 4-4نقشه 

  

105  

  113   اصفهانهرش پيرامون واحدهاي بزرگ آلاينده ي موقعيت تقريب: 5-4نقشه 

افهرست نقشه ه  



  

  

  

   تحقيقاتيکل :فصل اول
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   مقدمه– ١ – ١
  

و به ويژه مديريت  محدوده هاي  پيرامون كلان شهري در ايران موضوع مطالعاتي  مديريت شهري 
 و منابع  تخصصي و انجام نگرفتهون پژوهش هاي زيادي ن تا كنآجديدي محسوب مي شود كه در مورد 

به همين منظور  با توجه  به خلأ جدي  مطالعات در زمينه . بسيار كم است نيز ن آحتي عام مربوط به 
   سعي ،)محدوده هاي پيراموني كلان شهري(مديريت حريم شهرها و علي الخصوص كلان شهرها

 جامعه علمي و دانشگاهي و كه  فعلي بخشي از خلأ، مي گردد كه با به سرانجام رساندن  اين تحقيق
    . مرتفع گردد، بدان نيازمند استمديريت شهري


