
1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

 

 

 

واحد تهران مركزيدانشگاه آزاد اسلامي   

  دانشکده علوم سیاسي

 (M. A)نامه براي دريافت درجه كارشناسي ارشد  پايان

علوم سیاسيرشته   

 

:موضوع  

 ارزیابی سفرهای استانی دولت نهم و دهم به عنوان سبک مدیریتی نوین

: راهنما استاد  

علی اکبر رضاییجناب آقای دکتر   

 

:استاد مشاور  

دکتر علی اکبر امینیجناب آقای   

:پژوهشگر   

 محمد حسن صالحی مرام

:سال تحصیلي  

09زمستان   



5 
 

 

 

 

 بسمه تعالي
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 .                                                                                                            مورد تصويب قرار گرفت               و با درجه           به حروفنمره 

  امضاء استاد راهنما                                                                                              
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ی ارشدستعهدنامه اصالت پایان نامه کارشنا  

 

 وخته مقطع كارشناسي ارشد به شماره دانشجوييدانش آم حسن صالحي مرام محمد  اينجانب

ارزيابي  از پايان نامه خود تحت عنوان 09/20/09 علوم سیاسي كه در تاريخ در رشته 00939309009

ع دفا       و درجه     با كسب نمره  به عنوان سبک مديريتي نوين سفرهاي استاني دولت نهم و دهم

 :نموده ام بدينوسیله متعهد مي شوم

توسط اينجانب بوده و در مواردي كه از  اين پايان نامه حاصل تحقیق رو پژوهش انجام شده -2

استفاده نموده ام، ...( اعم از پايان نامه، كتاب، مقاله و )دستاوردهاي علمي و پژوهشي ديگران

مطابق ضوابط و رويه هاي موجود نام منبع مورد استفاده و ساير مشخصات آن را در فهرست 

 .ذكر و درج كرده ام

در ساير ( پايین تر يا بالاترهم سطح، )هیچ مدرک تحصیلي اين پايان نامه قبلاً براي دريافت -0

 .گاهها و موسسات آموزش عالي ارائه نشده استدانش

چنانچه بعد از فراغت از تحصیل، قصد استفاده و هرگونه بهره برداري اعم از چاپ كتاب،  -3

زهاي از اين پايان نامه داشته باشم، از حوزه معاونت پژوهشي واحد مجو... ثبت اختراع و 

 .مربوطه را اخذ نمايم

چنانچه در هر مقطع زماني خلاف موارد فوق ثابت شود، عواقب ناشي از آن را بپذيرم و  -4

واحد دانشگاهي مجاز است با اينجانب مطابق ضوابط و مقررات رفتار نموده و در صورت 

 . ابطال مدرک تحصیلي ام هیچگونه ادعايي نخواهم داشت

: نام و نام خانوادگي  

:خ و امضاءتاري  
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 نقطه همرسي تمامي فرهنگها و تمدنها تقديم به آرمان بزرگ همه انسانها و جوامع،

 مصلح موعود

"(عج)مهدی"

 "پاکی ، عدالت وصلح "برپایهجهانی او  "ولایت "و حکومتو به امید فرارسیدن 

 

 

 تقدیر و تشکر 

كه سمت استاد راهنماي بنده را داشتند و  دکتر علی اکبر رضاییبا تشکر فراوان از استاد گرانقدرم 

كه سمت استاد دکتر علی اکبر امینی  همچنین از. در انجام گام بگام اين پژوهش مرا ياري فرمودند

سودمند خود زمینه را براي انجام اين پژوهش مساعد فرمودند و  مشاورم را داشتند و با راهنمايیهاي

 .اينجانب را با تذكرات و راهنمايي استعانت فرمودند كمال تشکر و سپاس را دارم

كه همیشه دعاي خیرشان بدرقه راه من بوده است، از همسر مهربانم كه راه را  پدر و مادر عزیزماز 

 .كه صبوري كردند سپاسگذاري مي نمايم دانمفرزنبراي تحصیلات من همواركرد و از 

 .در پايان از همه كساني كه در بوجود آوردن اين اثر مرا ياري دادند قدرداني مي نمايم

 

 اجرکم عندالله
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 بسمه تعالي

 دانشکده علوم سیاسي

 اين چکیده به منظور چاپ در پژوهش نامه دانشکده تهیه شده است

 292: تهران مركزي       كد واحد : م واحد دانشگاهي ان 29209920092909 :كد شناسايي پايان نامه 

 مديريتي نوينارزيابي سفرهاي استاني دولت نهم و دهم به عنوان سبک  :عنوان پايان نامه 
 99-92دوم  :تاريخ شروع پايان نامه 

 09/20/09: تاريخ اتمام پايان نامه 

محمد حسن صالحي مرام :نام ونام خانوادگي دانشجو   

00939309009: شماره دانشجويي   

علوم سیاسي :رشته تحصیلي   

جناب آقاي دكتر علي اكبر رضايي :استاد راهنما   

دكتر علي اكبر امینيجناب آقاي  :استاد مشاور   

 

 (:شامل خلاصه، اهداف، روش هاي اجرا و نتايج به دست آمده)چکیده پايان نامه

آنچه كه به . خويش را آغاز نمودسفرهاي استاني دولت نهم و دهم  بر پايه عدالت محوري و اجتماع محوري كار 

پذيري باشد، انعطافهاي پیشین ميعنوان نقطه قابل اتکا و نیز وجه تمايز مديريت دولت نهم و دهم با دولت

ترين نقطه كشور نیز حضور دولت حتي در خانه شخصي دستكه در دورطوريدولت در سطوح مختلف است، به

پارادايم سفرهاي استاني به عنوان شکلي نوين از مديريت معرفي مي گردد و افکار در اين . گرديدافراد نیز ملموس

بنابراين هدف . گیردعمومي به عنوان معیار سنجش موفقیت و يا عدم موفقیت اين نوع از مديريت دولت قرار مي

هاي استان در اين تحقیق. تحقیق به ارزيابي سفرهاي استاني به عنوان سبک مديريتي نوين  اختصاص دارد

كهگیلويه و بويراحمد، چهار محال و بختیاري، خراسان جنوبي و ايلام قبل از دور چهارم سفر هیئت دولت به اين 

تعداد نمونه بر اساس فرمول كوكران براي هر استان محاسبه شد و . ها به عنوان جامعه آماري انتخاب شدنداستان

يابي سفرهاي دور قبلي هیئت دولت انتظارات مردم از سفر دور با استفاده از رويکرد تحقیق پیمايشي ضمن ارز

هاي نتايج تحقیق نیز نشان مي دهد كه مردم استان. گرفتقرارچهارم و نیز مسائل و مشکلات آنها مورد ارزيابي

سفرهاي همچنین به نظر مردم اين چهار استان . اندكردهشده سفرهاي استاني را در سطح متوسط به بالا ارزيابيذكر

و در شناخت درخواست هاي مردم . نمايدها را برطرفاست مشکلات اين استاناستاني در سطح متوسطي توانسته

است كرد اينگیري مطرحتوان به عنوان نتیجهآنچه كه مي. هاي توسعه نیز موفق بوده استها و ظرفیتاين استان

بي نمونه در سطح دنیا توانسته است الگوي مديريت كه سفرهاي استاني به عنوان يک تجربه جديد و موفق و 

 .نوين در حکمراني باشد

 مديريت، مديريت نوين، حکمراني،سفرهاي استاني: واژگان كلیدي

مناسب نیست            تاريخ و امضاء _نظر استاد راهنما براي چاپ در پژوهشنامه دانشکده مناسب است   
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 مقدمه

با  "استقلال، آزادي، جمهوري اسلامي"با محوريت شعار 2390بهمن  00پیروزي انقلاب اسلامي در 

هاي اتخاذ شده توسط دولت در عرصه هاي مختلف اجتماعي خود تغییرات زيادي در زمینه سیاست

-گذاري چندان تغییري نکرد و روند سیاستاگر چه روش سیاست. و سیاسي جامعه ايراني داشت

ويژه در حوزه شیوه مديريت ها بهگذاريهمچنان از بالا به پايین باقي ماند اما محتواي سیاستگذاري 

گرايي، توجه بر در دوره پهلوي باستان. هاي اساسي شداقتصادي و فرهنگي دچار دگرگوني

هاي مربوط به سیاست مدرنیزاسیون شاه، محور كار بود ولي در ناسیونالیسم ايراني و تبلیغ ارزش

ترين عنصر سازي محیط اجتماعي به عنوان مهمهاي ديني و اسلاميجمهوري اسلامي، تأكید بر ارزش

 (.204، 2399ربیعي، )هاي دولت مبدل شدگیري سیاستكننده جهتتعیین

ايجاد محیط مساعد "كند كه جهت ميصراحت دولت را موظفقانون اساسي جمهوري اسلامي به

طرد كامل "، "اساس ايمان و تقوي و مبارزه با كلیه مظاهر فساد و تباهيبراي رشد فضائل اخلاقي بر 

استعمار و جلوگیري از نفوذ اجانب، توسعه و تحکیم برادري اسلامي و عدالت عمومي بین همه 

همه امکانات خود را به كار  "تنظیم سیاست خارجي كشور بر اساس معیارهاي اسلامي "و  "مردم

 (.ومقانون اساسي، اصل س)برد 

هاي گذاريآمده در جامعه سیاستهاي اخیر تغییرات اجتماعي پديدرسد كه در سالمينظربه

هاي مختلف شاهد كه در دولتطوريبه. استساختهفرهنگي دولت را با نوساناتي روبرو -اقتصادي

 .گیري متفاوت در اصول مديريت كشور هستیمجهت

گرايي، مديريت دولتي مديريت: تي تحت عناويني چونالگوي جديدي از مديريت دول 2009از دهه 

-آفريني دولت يا دولت كارآفرين مينوين، مديريت دولتي مبتني بر بازار، پارادايم فرا بوروكراتیک، باز

بلکه . مديريت نیست اين تغییر و تبديل، يک تجديدنظر ساده يا يک تفسیر جزئي در شیوه. نامند

 (.200همان، )بین دولت و شهروندان است تغییري همه جانبه در نقش مديريت جامعه و رابطه

اين تحولات، شکل خشک، سلسله مراتبي و بوروكراتیک مديريت دولتي را به نوعي مديريت دولتي 

  :مديريت دولتي جديد بر. نمودمنعطف و مبتني بر بازار تبديل
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 .تأكید دارد عدالت اجتماعي

 . ارباب رجوع محور است

گیري دموكراتیک و عدم تمركزگرايي در برخي از فرآيندهاي زدايي، تصمیمهمچنین بر بوروكراسي

 .كندمياداري تأكید

سفرهاي استاني دولت نهم و دهم  بر پايه عدالت محوري و اجتماع محوري كار خويش را آغاز 

هاي اتکا و نیز وجه تمايز مديريت دولت نهم و دهم با دولت چه كه به عنوان نقطه قابلآن. نمود

كه در دوردست ترين نقطه پذيري دولت در سطوح مختلف است، به طوريباشد، انعطافپیشین مي

هاي كه در دولتحاليدر. گرديدكشور نیز حضور دولت حتي در خانه شخصي افراد نیز ملموس

هايي كه براي سفرهاي استاني اگر خصلت. شداشته ميپیشین، دولت يک امر دور از دسترس پند

بگیريم، افکار نظرگرديد را به عنوان اصول بنیادين مديريت جديد اين دولت دردولت نهم و دهم ذكر

زيرا در مديريت اجتماع محور اين افکار . شودعنوان نقطه اتصال اين اصول مطرح ميعمومي مردم به

كند و مديريت با اتکا به جوامع ميها را تعیینها، تهديدها و فرصتتعمومي است كه نیازها، اولوي

شد با ارزيابي سفرهاي استاني از خواهدبنابراين در اين تحقیق سعي. زندمحلي دست به توسعه مي

-ها و تهديدهاي اين سبک مديريتي را  توضیحديد افکار عمومي، بتوانیم نقاط قوت، ضعف، فرصت

 .دهیم

 

 بيان مسأله 

با  هاي توسعه از هنگام ظهور پس از جنگ جهاني دوم تا زمان حاضر، در برخوردها و نظريهديدگاه

براي  يافتهان توسعه در كشورهاي توسعهزپردابیشتر نظريه 2009تا اواخر دهة . اندواقعیت تحول يافته

 "دولت بزرگ" نق اقتصاد بههاي جنگ و روحل مشکلات اقتصادي و اجتماعي مانند بازسازي خرابي

اين بود كه بخش خصوصي از قدرت و توان در كشورهاي در حال توسعه نیز اعتقاد بر. داشتنداعتقاد

هاي دولتي، منابع لازم را پس دولت بايد از طريق شركت برخوردار نیست« بسیج توسعه»لازم براي 

. كردميدر كشورهاي مذكور فراهم ي چنین سیاستي راابزار نظر «مکتب نوسازي » .نمايدتجهیز

هاي دولتي و انعطاف پذيري لازم در شركتد يي اندک، زيان دهي، تورم نیروي كار و نبوآكار
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مکتب )هاي طرفداران اقتصاد بازار سیاسي در اواخر دهه هفتاد میلادي سبب شد تا ديدگاه فشارهاي

را يک غايت و كمال مطلوب «خصوصي سازي » هاآن. گیردقرار مورد توجه( هاشیکاگو يا نئولیبرال

دانسته و خواهان كاهش سهم دولت در تولید ناخالص داخلي و محدود كردن نقش دولت در اقتصاد 

 .بودند

ها بهترين تخصیص دهنده آورند و قیمتميبارترين نتايج را بهها بر اين نظر بودند كه بازارها مهمآن

يافت و به شدت گسترش «اجماع واشنگتن »  ابتداي دهه نود تحت عنوان اين ديدگاه در .منابع هستند

» شد و نگاه به دولتضد تولید تلقي، آورندميوجودبنابراين هرگونه دخالت دولت در آنچه بازارها به

اي از نظريات و اما از اواخر دهه نود موج تازه. تغییر يافت «مانع توسعه » ترينبه جدي« عامل توسعه 

در اين نگرش جديد به . شودمي از آن ياد «اجماع پساواشنگتن »کردها آغاز شد كه تحت عنوانروي

دانست، توسعه توسعه، بر خلاف نگاه و هدف اجماع واشنگتن كه توسعه را فقط رشد اقتصادي مي

«  حکمراني خوب» و بر  پايدار، مساوات طلبانه و مردم سالار به عنوان اهداف توسعه قلمداد گرديد

دولت موتور " با تقسیم بندي زماني، مي توان شعار دوره اول را(.  2009، روي و تیسدل) تأكید شد

 به معناي اعمال«  حکمراني خوب» و شعار دوره سوم را  "دولت كوچک"شعار دوره دوم را "توسعه

ن در نگاه بنابراي. دانست«قانون، پاسخگويي و اثربخشي » بر اساس  اقتصادي، سیاسي و اداريقدرت 

هدف فقط افزايش تولید ناخالص داخلي نیست بلکه  بر خلاف اجماع واشنگتن، «حکمراني خوب » 

 به افزايش استانداردهاي زندگي شامل آموزش، بهداشت، درمان بهتر، حمايت از منابع طبیعي، حفظ

 است كه هدف آن. شودمي محیط سالم، توسعه مساوات طلبانه و توسعه مردم سالارانه نیز توجه

گذارد، ميشان تأثیرگیري در اموري كه بر زندگيهاي مختلف در تصمیمشهروندان بتوانند به شیوه

 زمان بسیار مشکل استهر چند تحقق اين اهداف به صورت هم(.  0999، لیون)باشند مشاركت داشته

 (.0999، ويز)شود گرفته مينظراما امروزه در حوزه مطالعات توسعه اين اهداف به صورت مکمل در

-شکل انیبن، نانیاطم عدم كاهش و طیمح بر تسلط، مطلوب وضع به موجود وضع از حركت شهياند

 فرد » كه طورهمان .است بوده خيتار طول در ياسیس هاينظام و جوامع، هاانسان تلاش، علوم ريیگ

 ياسیس هاينظام و هاانسان نگاه در مطلوب تیوضع است داشته انیب توسعه مشهور دانشمند « گزير

 و دیتول سطح ارتقاء با تنها نه اهداف نيا، اندچندگانه توسعه اهداف. است گسترده و متنوع اریبس
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 نيا در. دارد زین را هاانسان يکپارچگي و تیامن، عدالت، آزادي دغدغه بلکه، دارد كار سرو مصرف

 را يتياولو، هاارزش انیم از اًلزوم اما. است  « مدار ارزش »ريناپذ اي اجتنابگونهه ب توسعه معنا

 شيافزا گريد يزمان و شوددیكأت مساوات و آزادي اهداف بر ايدوره يط در داردامکان. كندينمنییتع

 هايانتخاباگر توسعه را افزايش . ( Riggs , 1970:27)ابدي تياولو فقر از كاستن و دیتول دامنه

 اي اقتصادي رشد با ييتنها به آن ساختن برابر از آنگاه، ميینما فيتعر طیمح ندهيفزا تصرف و آگاهانه

 شيافزا نکردن اي كردنانتخاب تیقابل شامل توانديم توسعه. ميینمايماجتناب عدالت اي، آزادي

 به اي ترعادلانه عيتوز سوي به هاتیقابل تيهدا، سرانه درآمد سطح افتنین اي افتني شيافزا، هايخروج

 يكم و يفیك نظر از كه باشد ييهايخروج از يمختلف انواع سوي به اي يشناسييبايز هايارزش سوي

 هايينیب جهان و هانگرش توسعه ابعاد و اهداف، فيتعر در كه گونههمان علاوههب ندامتفاوت

 ياسیس نظام هر .استمشاهدهقابل يگوناگون نيا زین آن به يابیدست هاي وهیش در داردوجود متفاوت

 يخيتار بستر به توجه با حالت نيبهتر در و خود کيدئولوژيا و يفلسف هايانیبن و ينیبجهان هيپا بر

 .دينمايمانتخاب توسعه براي را يخاص ریمس، جامعه

 نحوه يعني يحکمران هينظر، توسعه شهياند تحول ریس در ياپیپ هايبینش و فراز از پس اكنونهم

 يحکمران هينظر تينها در و مردم و دولت نیب تعامل يچگونگ و ريیگمیتصم وهیكشور، ش اداره

 ازهايینشیپ و هايژگيو افتني دنبالهب هينظر نيا. استگشتهداريتوسعه، پد انیبن عنوانهب خوب

-ریغ و يرسم نیقوان و يدرون ساختارهاي و نهادها تحول بر گرييد عامل هر از شیب و است توسعه

 كه استنيا يحکمران هينظر در گزاره نینخست .ورزديمدیكأت آن به افتنيدست براي جوامع يرسم

 طيشرا گرفتننظر در بدون زييتجو چیه و سنديبنو نسخه توسعه براي تواننديم كشور کي مردم تنها

 .بود نخواهد دیمف جامعه ياجتماع و يخيتار، يبوم

 تضاد در اينکه بر علاوه ما دين مباني و اصول با خوب حکمراني هايويژگي و هاشاخص از بسیاري

 دهیم تطبیق خود ملي و ديني هايارزش و اصول، فرهنگ با اگر و دارد نیز راستايي هم بلکه نیست

 استقرار و ايجاد كه داشت توجه بايد ولي است حکمراني چگونگي سنجش براي مناسبي الگوي

 كه شرايطي در مخصوصاً باشد، مفید تواندنمي زابرون شکل به جامعه يک در خوب حکمراني

 هاارزش به اقدام و توجه كه چرا نباشد فراهم لازم هايزيرساخت و ايدئولوژيکي، فرهنگي بسترهاي
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 باب هاارزش به اقدام شاخص و است خوب حکمراني تحقق شروط ازجمله جوامع هنجارهاي و

 ارزش و فرهنگ بسترهاي كه كندميتأكید اصل اين بر و گشايدمي خوب حکمراني در ديگري

 . دارددنبالبه را خاص رفتاري هايضرورت جامعه هر در موجود

-اي و نیز الگوي مديريتي خود را بر مبناي بههاي توسعهرسد دولت نهم و دهم نیز برنامهمينظربه

سخ گويي، كارگیري فعالانه مردم، نهادهاي مدني و بخش خصوصي بنیان نهاده و بر اين اساس پا

 ترديد در اين میان بدون. استكردهگذاريارتباط نزديک با مردم، شفافیت را اساس كار خود پايه

است كه  اسلامي جمهوري نظام حکومتي و سیاسي مديريت نويني از فصل دولت، استاني سفرهاي

پايتخت، زدايي از هاي خشک دولتي و فرهنگ رسمي دولت  و نیز تمركززدن بوروكراسيضمن برهم

 عدالت گسترش زمینه كرده و از سوي ديگرفاصله فرهنگ سیاسي دولت و جامعه را به هم نزديک

بنابراين سؤال اساسي كه تحقیق حاضر درصدد پاسخ گويي به آن است . استنموده را مهیا اجتماعي

است يا  شود كه آيا طرح سفرهاي استاني سبک موفقي در مديريت نوين بودهميشکل مطرحبه اين

 خیر؟

 

 اهميت و ضرورت تحقيق

عصر ما پر از تغییر و تحول شتابنده و دور از انتظار است؛ انقلاب اطلاعات، نوسانات بازارهاي بزرگ 

... هاي بزرگ، مسائل بین المللي و دعواي قدرت كشورهاي بزرگ وسرمايه، نوسانات سیاسي قدرت

 .ندارداره و مديريت وجود هاي سنتي اد در اين زمانه ديگر جايي براي شیوه

 به كشوري چون ايران در توسعهي هاتیظرف جاديا زین و جامعه مسائل تمام تيريمد كه است يهيبد 

 حکمراني نهیزم نيا در مطرح يهاروش از يکي. استريپذامکان مطلوب و توانمند تيريمد دست

 ييپاسخگو به قادر ييتنها به ها دولت خوب حکمراني بر حاكم اهداف و اصول هيپا بر. است خوب

-يروین جذب قيطر از خود يها تیقابل و انعطاف شيافزا با ستايضرور و ستندین ديجد يازهاین

 به يرگیمیتصم و سازيمیتصم مراحل در شهروندان نمودن ریدرگ و يعموم ينهادها در فعال هاي

 يالگو نيا يكلطورهب. دهندشيافزا را ديجد يازهاین به ييپاسخگو ، توانياصل نفعانيذ عنوان

 با زین و يمدن و ي، خصوصيدولت يها بخش در جامعه يها تیظرف از يرگیبهره قيطر از ديجد


