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 چكيده

مي بيش از دو دهه است كه خصوصي نمايد مورد توجه سازي به عنوان سياستي كه ارتقاي كارايي را تعقيب

خصوصي سازي از سوي طرفداران-زمانهمبه طور– اما. دولتها در غالب كشورهاي جهان قرار گرفته است

مي برابريگسترش  شود به عنوان سياستي كه به تمركز بيشتر ابزار توليد نزد گروه محدودي از جامعه منجر

.مورد انتقاد قرار گرفته است

و بررسي پيرامون آثار توزيعي خصوصيدر اين و پيش مطالعه به بحث بيني آثار توزيعي برنامه سهام سازي

آثار توزيعي مورد انتظار) 2003(ي بردسال ونليسو با استفاده از الگوي نظريمعدالت در ايران پرداخت

را خصوصي در.يمنمود بيانسازي و كارايي را مورد مفاهيم خصوصي ابتدابراي اين منظور سازي، عدالت

و اثراتي كه خصوصي مي بررسي قرار داده و عدالت را سازي روي كارايي پس.مطالعه نموديمتواند داشته باشد

و در زمينه خصوصي- روسيهوآرژانتين اوكراين بوليوي پرو، نيكاراگوآ-، تجربه برخي كشورها از آن آثار سازي

.توزيعي آن را ارائه نموديم

برنامه را مورد در ابتدا سابقه تاريخي اين. به بررسي برنامه سهام عدالت در ايران پرداختيمقسمت آخر در

و تو مطالعه قرار داده با استفاده از اطلاعات بودجه خانوارهاي سپس. زيعي اين برنامه پرداختيمبه بررسي آثار

و روستايي ارائه شده از سوي مركز آمار ايران براي سال  بيني آثار توزيعي اين برنامه را پيش 1386شهري

بر اين.تغييرات ايجاد شده در ضريب جيني را به عنوان آثار توزيعي مورد انتظار در نظر گرفتيمو نموديم

و  اساس، ديديم كه پرداخت سود سهام عدالت تاثير اندكي روي ضريب جيني هزينه هاي دهك هاي شهري

.روستايي جامعه به صورت كل دارد

بيني آثار توزيعي اين برنامه در بازه زماني با استفاده از چارچوب نظري بردسال ونليس به پيشدر ادامه

ت طولاني و با توجه به و اوكراين عنوان نموديم كه در صورت عدم وجود تر پرداختيم جربه كشورهاي روسيه

و فروش سهام عدالت مي و نظارتي مناسب، آزاد شدن خريد در چارچوب قانوني تواند علاوه بر ايجاد تورم

.اقتصاد، باعث افزايش نابرابري گردد

 خصوصي سازي، سهام عدالت، آثار توزيعي، اقتصاد ايران: كلمات كليدي
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 بيان مسئله-1-1

مي بيش از دو دهه است كه خصوصي نمايد مورد توجه سازي به عنوان سياستي كه ارتقاي كارايي را تعقيب

خصوصي سازي از سوي طرفداران-زمانهمبه طور– اما. دولتها در غالب كشورهاي جهان قرار گرفته است

مي گسترش عدالت به عنوان سياستي كه شود به تمركز بيشتر ابزار توليد نزد گروه محدودي از جامعه منجر

مي المللي اجراي سياستهاي خصوصي تجربة بين. مورد انتقاد قرار گرفته است نمايند سازي نيز شواهدي را ارائه

.تواند مؤيد ادعاي منتقدان تلقي شود كه مي

و ماركسيستها در قرن يادآوري اين نكته خالي از فايده نيست كه سوسياليسته در واكنش به رشد اقتصادي19ا

و برخي به طور مشخص دولتي كردن ابزار توليد  توأم با نابرابريهاي گسترده، راه حل را در اشتراكي كردن

مي به عبارت روشن.جستجو كردند به تر آنان دولتي نمودن مالكيت را راهي براي محو نابرابريها و دانستند

.اي محوري بر آن تأكيد داشتند عنوان خواسته

به"سازي شود در روشهاي متداول خصوصي براي نمونه، عنوان مي معمولا دارايي شركت هاي دولتي تنها

و  و توانايي خريد سهام بخش محدودي از مردم منتقل مي شود كه معمولا از اقشار توانمند جامعه هستند

 بنابراين در اغلب جوامع معمولا با اجراي سياست.مشاركت در طرح هاي سرمايه اي دولت را دارند

و درآمد به دليل انباشت درآمد حاصل از نگهداري سهام در دست عده اي خصوصي سازي توزيع ثروت

)13:1384،كابلي زاده(".خاص ناعادلانه تر شده است

مي آمدهاي خصوصي يا اينكه در بارة پي را خصوصي سازي مي تواند حجم":شود سازي اظهار عظيمي از افراد

و يا آنها را مجبور به پذيرش شغل هاي با درآمد و.و بيمه كمتر نمايد پايين از كار اخراج نمايد قيمت كالاها

و عموما ثروتمندان را ثروتمندتر  خدمات را به سرعت افزايش دهد، فرصت هاي رشوه خواري را افزايش دهد

)(Birdsall&Nellis, 2003:1".و فقرا را فقيرتركند

. سازي كاهش يابد آمدهايي موجب شده تا اقبال عمومي مردم در جوامع مختلف به سياست خصوصي چنين پي

در نظرسنجي كشور آمريكاي لاتين حاكي از افزايش قابل ملاحظه مخالفت مردم با ايدة17هاي صورت گرفته

 Birdsall&Nellis( بوده است 2001تا 1998سودمندي خصوصي سازي در اين كشورها در فاصله سالهاي 

2003,:2(
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و جهت جداي از اين ديدگاه عمومي، ادبيات توسعه اقتصادي نيز بر هدفگذاري  افزايشكاهش نابرابريها

مي. نمايند عدالت اجتماعي تأكيد مي و"شود از جمله عنوان در كشورهايي كه فاصله درآمد متوسط سرانه

كه) مانند ايران(باشددرآمد فقيرترين افراد زياد  از20الي10و تصور همگاني جامعه بدين گونه باشد درصد

درصد از كل درآمد مردم را در اختيار دارند، اصل عدالت اجتماعي در مراحل اوليه50اغنيا درآمدي برابر با 

و توزيع ثروت بين آحاد مردم فقير مي تواند به قابليت هاي  بيشتر توليد منجر رشد از اولويت برخوردار شده

و ثروتمند فر(".شود، تا تجمع ثروت در بين عده اي قليل )232:1374،ستاري

و نارضايتي سازي با روشهاي متفاوت هايي موجب شده است اجراي خصوصي وجود چنين ديدگاهها، انتقادات

طرحهاي توزيع عمومي. هاي اجتماعي آن در دستور كار قرار گيرد هزينهو يا به همراه سياستهاي كاهش دهندة

مي سهام از جملة اين كوششها طبقه) كوپني( .شوند بندي

و روسيه اجرا مغولستان، اولين بار در كشورهايي همچون جمهوري چك، برنامه توزيع كوپن سهام لهستان

و كميت سهام اختصاص يافته(گرچه در مورد جزئيات اين روش.گرديد ) مثلا معيارهاي واجد شرايط بودن

يعني توزيع آزادانه سهام شركت هاي-بين كشورهاي مختلف تا حدودي تفاوت وجود داشت اما ايده همه آنها

و.يكسان بود-دولتي اين روش عمدتا در شرايطي كه سرعت اجراي برنامه خصوصي سازي مورد توجه بوده

ط و سياسي تمايل داشته باشند كه مالكيت به و منافع سياست گذاران به دلايل اجتماعي ور گسترده تر توزيع

خصوصي سازي برمبناي.ديخصوصي سازي به بخش هاي محروم جامعه نيز اختصاص يابد اتخاذ مي گرد

، قابل.كوپن سهام به وسيله توزيع گواهيها ويا كوپنهائي بين مشاركت كنندگان اجرا مي گردد گواهيهاي مذكور

نقش اصلي واسطه هاي مالي ايجاد حوزه.طه هاي مالي استمبادله با سهام بنگاه هاي دولتي ويا سهام واس

و پائين آوردن خطرات سرمايه گذاري براي سهامداران آنها است) پرتفوي(عمليات   انتظار.از سهام شركتها

ر و نظارت بربنگاه هاي دولتي خصوصي شده ايفااي تا مؤسسات مذكور نقش عمدهفتمي را دربازسازي

آن است كه اجراي موفقيت آميز برنامه مذكور درگرو دسترسيةتجربه كشورهاي مختلف نشان دهند.نمايند

و مديريت فرايند  و كارآمد و وجود يك سيستم اجرايي قوي و مبادله كوپنهاي سهام آسان به مراكز توزيع

و ثبت كوپنها است (توزيع )58:1384،كابلي زاده.
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و مركزي به اجرا طرح سهام عدالت در ايران نيز تا حدي مشابه طرح كوپن سهام در كشورهاي اروپاي شرقي

و كمك به توزيع.درآمده است اين طرح با هدف جلوگيري از ايجاد شكاف درآمدي ميان اقشار مختلف جامعه

و مردمي  و در راستاي خصوصي سازي و به تبع آن درآمد در كشور، توسط دولت نهم عادلانه تر مالكيت

و دارائي وبه9/11/84هيأت وزيران درتاريخ.د پيشنهاد گرديدسازي اقتصا بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصاد

سي استناد اصل يكصد و مادهوو قانون برنامه چهارم توسعه9هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

.ماده تصويب كرد13آئين نامه اجراي توزيع سهام عدالت را در

ن نامه دولت درصدد است طي چند مرحله سهام شركتهاي دولتي را به دهكهاي پائين درآمدي مطابق اين آئي

و از محل سود اين سهام درطولو درصد تخفيف واگذار50جامعه با سال10بهاي آن را به صورت اقساط

در) سهامي خاص(اين كار توسط شركتهاي سرمايه گذاري.دريافت كند و شركتهاي مركز كه هر استان

و نظارت سازمان خصوصي سازيهر تعاوني سهام عدالت كه در و تحت مديريت شهرستان تشكيل مي شود

)24:1385سازمان خصوصي سازي،(.انجام مي گيرد

به موجود،بر اساس اطلاعات و طبق پيش بيني35تا كنون ها ميليون نفر طرح سهام عدالت واگذار شده است

از46در مجموع و بيش هزار ميليارد تومان20ميليون نفر در كشور مشمول دريافت سهام عدالت خواهند شد

 سهم تا پايان طرح سهام عدالت در شركت هاي سرمايه گذاري سهام عدالت استانهاي كشور توزيع مي شود

)1387سازمان خصوصي سازي،(

و همچنين در طرح با توجه به اين كه يكي از اهداف سند چشم انداز توسعه، برق راري عدالت اجتماعي است

سهام عدالت حجم عظيمي از منابع ملي قرار است به اين امر اختصاص يابد، مشخص كردن اين كه آيا با اين 

اهداف دولت در برقراري عدالت اجتماعي محقق خواهد شد يا خير از اهميت بالايي ميزان صرف منابع،

.برخوردار است

به با توجه به مطالب گفته شده، در اين تحقيق بر آنيم تا با تمركز بر آثار توزيعي خصوصي سازي به پاسخگويي

و تجربيات جهاني، آيا اجراي طرح سهام عدالت، صرف اين پرسش بپردازيم كه  با توجه به نظريات علم اقتصاد

ش  ود؟نظر از هدف كارايي، مي تواند به گسترش عدالت در ايران منجر
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 سوابق مربوطه-1-2

و عدالت صورت مي در. گيرد معمولاً ارزيابي آثار سياستهاي اقتصادي از منظر دو معيار كارايي در حاليكه

و كاهش بار مالي  كشورهاي پيشرفته، هدف هاي خصوصي كردن معمولا به افزايش كارايي، كسب درآمد

بالابردن گستره وسيع تري را در برمي گيرند،دولت محدود مي شود، در كشورهاي در حال توسعه هدفها 

و نتيجتا توسعه بازار سرمايه، كارايي تخصيص منابع، در گسترده كردن اساس مالكيت كاهش مداخله دولت

و بالاخره هدفهاي توزيع درآمدي از مهمترين هدفهايي  و سپردن آن به مكانيزم بازار تخصيص منابع جامعه

)14:1386سازمان خصوصي سازي،.( مفهوم عام دنبال مي شوندهستند كه در خصوصي سازي به 

، خصوصي سازي معمولا از سوي طرفداران گسترش عدالت به عنوان سياستي كه به تمركز امر عليرغم اين

.ابزار توليد نزد گروه محدودي از جامعه منجر مي شود، مورد انتقاد قرار گرفته است

و اثر آن بر برابري در انديشه اقتصادي پيشينهنگاه به چگونگي توزيع مالكيت عوامل اي طولاني توليد در جامعه

و ماركسيستها علت آن را در توزيع. دارد در پي بحرانهاي اجتماعي اوايل قرن نوزدهم ميلادي سوسياليستها

و در پي چاره گر.جويي برآمدند نابرابر ابزار توليد ديدند و قرار فتن آن سوسياليسم، عمومي كردن مالكيت

اين مكتب عقيده دارد ريشه نابرابري هاي اقتصادي در درآمد بدون ارتباط با كار نهفته. دردست دولت است

 به همين دليل دولتي شدن ابزار توليد پيشنهاد مي شود است كه از ابزار توليد به دست مي آيد،

.)69:1382نمازي،(

و نه اشتراكي در مقابل چنين ديدگاهي، نئوكلاسيكها تلاش نمودند با طرح سياست هاي توزيع مجدد درآمد

.كردن مالكيت، به توزيع برابرتر منافع اقتصادي جامعه نزديك بشوند

و شكل مناسب اقدام با وجود اين بين اقتصاددانان مكتب نئوكلاسيك در مورد مطلوب بودن توزيع درآمد

هم.سياستي براي تحقق آن اختلاف نظر وجود دارد و لعل چنين استدلال مي كنند كه برخي از آنان چون بائر

به(دولتها نبايد به منظور توزيع مجدد درآمد دخالت كنند زيرا هزينه هاي اختلال ناشي از اين كار  كه منجر

و پس انداز مي شود مي) كاهش محصول از طريق كاهش انگيزه سرمايه گذاري از منافع افزايش رفاه تجاوز

ت.كند و شتاب بخشيدن در عوض دولتها بايد لاش خود را صرف تامين شرايط لازم براي تخصيص كاراتر منابع

و افزايش.به رشد بخش خصوصي كنند اين امر به نحو اجتناب ناپذيري موجب گسترش فرصت هاي شغلي

و ميرلس(فايده-ديگران از جمله نظريه پردازان تحليل هزينه.رفاه مي شود هوادار توزيع مجدد)همچون ليتل
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آنها عقيده دارند دولتهاي كشورهاي در حال توسعه بايد طرحهاي سرمايه گذاري.د به نفع فقيران هستنددرآم

را با در نظر) ونيز طرحهايي از بخش خصوصي كه تحت تاثير بخش عمومي قرار دارند(معين بخش عمومي

و انتخاب كنند )351:1386هانت.(گرفتن اثر آنها بر توزيع درآمد ارزيابي

و عليرغم بدبيني هاي موجود در مورد آثار توزيعي خصوصي سازي در حال حاضر، با بي ان اين پيشينه نظري

و نليس كه بردسال الگوي نظري را ارائه مي كنند كه در آن خصوصي سازي به ويژه در كشورهاي غير صنعتي

نها با ارائه برخي شواهدآ.روي مرز امكانات توليد قرار ندارند ممكن است به برابري بيشتر نيز منجر شود

.تجربي نتيجه مي گيرند كه آثار توزيعي خصوصي سازي را نمي توان به آساني پيش بيني كرد

:اثر خصوصي سازي روي برابري حداقل به سه عامل بستگي دارد به نظر آنها

 شرايط اوليه)1

آن)2 و پيامد  چگونگي شرايط فروش

از)3  خصوصي سازيمحيط اقتصادي،اجتماعي،وسياسي پس

و نليس عقيده دارند شرايط اوليه كشورها پيش از انجام خصوصي سازي، تاثير بسيار زيادي بر روي بردسال

منظور از اين شرايط، طبيعت.چگونگي آثار توزيعي خصوصي سازي در اين كشورها خواهد داشت

و نظام هاي نظارتي ساختارهاي هويتي،ظرفيت هاي قانوني،حقوق مالكي(چارچوبهاي نهادي در كشورها ت

و) و ساختار بازار،تمركز تاريخي ثروت در كشورها آن.مي باشد....درجه رقابت آنها اهميت اين شرايط را از

و  جهت مي دادند كه نتايج برآمده از خصوصي سازي در بسياري از كشورها مانند اقتصادهاي شوروي سابق

و نها دي كشورها در دوره زماني مقارن با خصوصي سازي كشورهاي آسيايي،عمدتا ناشي از وضعيت سياسي

.است

و نسبت به كشورهاي به عقيده آنهااكثر اقتصادهاي در حال توسعه در درون مرز امكانات توليد قرار داشته

به.صنعتي كارايي كمتري دارند درآمد پايين آنها علاوه بر منابع محدودشان،ناشي از عدم استفاده مناسب از منابع

و انحصارهايي است كه معمولا از اقدامات دولت ناشي خاطر نب ود قانون مالكيت قابل اجرا،رشوه خواري ها



7

و هم برابري بالاتر.مي شود بنابراين در اين كشورها اقتصاد مي تواند به طور بالقوه به سمت هم كارايي بالاتر

و سياستهاي خصوصي سازي مي توانند در به فعل درآمدن آن كمك  .كننده باشندحركت كند

علاوه براين آنها معتقدند كه اين موضوع كه انتقال مالكيت، برابري كل در يك جامعه را كاهش داده يا افزايش

را.مي دهد، تاحدودي بستگي به ميزان قيمت دريافتي حاصل از فروش دارد به عنوان مثال اگر فروشنده دارايي

ت گذاري كند،احتمالا برابري حداقل در كوتاه مدت كاهش براي اطمينان از فروش سريع،پايينتر از حد، قيم

.خواهد يافت

و خصوصي سازي زير ساختها،افزايش قيمت محصولات آنهاست،به علاوه مثل( يكي از پيامدهاي فروش

و برق اما نتايج در كشورهاي مختلف متفاوت.كه ممكن است به نابرابري دامن بزند)افزايش قيمت آب

)افزايش دسترسي به خدمات(ل در بيشتر موارد در آمريكاي لاتين،اثرات تقويت كننده برابريبه عنوان مثا.است

و اثرات توزيعي تا حدودي مثبت را ثبت مي كنند در حاليكه در روسيه.اثرات افزايش قيمت را كاهش داده

)(Birdsall&Nellis 2003,:3.خصوصي سازي ،منفي گزارش شده است اثرات توزيعي

و بيان آن موارد بنابرا و نليس فهم آثار توزيعي خصوصي سازي نيازمند ارزيابي موارد واقعي ين از نظر بردسال

و تاريخي(در زمينه بزرگتر محيطي  و نليس موضوع چگونگي آثار توزيعي.آن است)اقتصادي سياسي بردسال

آث. خصوصي سازي را بسيار مهم مي دانند ار منفي بر رشد اقتصادي زيرا طبق مطالعات بارو نابرابري،

و بازارهاي ضعيف بوده اند داشته است .كشورهاي در حال توسعه كه داراي نهادها

از.ادبيات توسعه اقتصادي نيز به اهميت توزيع عادلانه درآمد در كشورهاي در حال توسعه اشاره دارد يكي

م و. يباشدمهمترين شاخص هاي توسعه، توزيع عادلانه درآمدها بين افراد جامعه به عبارت ديگر كاهش فقر

و. تقليل نابرابري اقتصادي همواره يكي از اهداف برنامه هاي توسعه اي بوده است در واقع توسعه اقتصادي

و توسعه اقتصادي بدون لحاظ كردن توزيع  و ملزوم يكديگرند زيرا توجه به رشد توزيع عادلانه درآمدها لازم

و در نهايت به چالش كشيده عادلانه تر درآمدها تنها منجر  و گسترش فقر به عميق تر شدن شكاف طبقاتي

.شدن فرايند رشد اقتصادي در بلندمدت مي گردد

اي عدالت و مشكل ريشه در بعضي از كشورهاي توسعه نيافته مشكل اصلي، فقر بهره وري نظام توليد است

و فصل كرد هم.اجتماعي را از طريق بالا بردن سريع قابليت توليد مي توان حل زيرا اگر تمام درآمد ثروتمندان
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رهاي جهان سوم كه شكاف بين به عبارت بهتر در بعضي از كشو.توزيع شود وضع چندان بهتر نخواهد شد

و محروم  و درآمد فقيرترين افراد نسبتا كم است،اميد اساسي به افزايش سهم فقيرترين درآمد متوسط سرانه

و اندازه كيك آن بستگي دارد نه تغيير شيوه بريدن كيك به بيان ديگر.ترين افراد جامعه،به افزايش ميزان توليد

ب و توسعه،با رعايت عدالت اجتماعي بدون توجه ه قابليت توليد يا در تعارض باآن آنهم در مراحل اوليه رشد

. ويژگي هاي توليداندك، به احتمال زياد موجبات شكست اصل عدالت اجتماعي را فراهم مي سازد

و درآمد فقيرترين افراد زياد باشداما و تصور) مانند ايران(در كشورهايي كه فاصله درآمد متوسط سرانه

كه همگاني با20الي10جامعه بدين گونه باشد را50درصد از اغنيا درآمدي برابر درصد از كل درآمد مردم

و توزيع ثروت بين آحاد  در اختيار دارند، اصل عدالت اجتماعي در مراحل اوليه رشد از اولويت برخوردار شده

ث و مردم فقير مي تواند به قابليت هاي بيشتر توليد منجر شود، تا تجمع روت در بين عده اي قليل

فر.(ثروتمند )232:1378،محمد،ستاري

و مطالعه موردي طرح در اين پژوهش با توجه به تمركز سؤال اصلي تحقيق بر آثار توزيعي خصوصي سازي

و نليس، تلاش خواهيم نمود تا اين سياست را  سهام عدالت، با استفاده از مباني مطرح شده در مطالعه بردسال

و"چگونگي شرايط فروش"ن تغييري در به عنوا و اثر توزيعي آن را با اتكا بر اين مباني مورد توجه قرار داده

.نيز تجربيات ساير كشورها بررسي نماييم

 انجام گرفتهمطالعات تجربي-1-3

و توسعه با همراهي شركاي محلي خود- ،مركزي بلغارستانيتبنياد تحقيق جنس(سازمان بين المللي زنان،حقوق

و زنان در روسيه با استفاده از روش هاي كيفي مانند)حقوق زنان در لهستان،موسسه مطالعات اقتصاد شهري

و دسته بندي شده تحقيقات كمي را تكميل مي كرد،تلاش  و گروهي كه شواهد دقيق مصاحبه هاي فردي

خصوصي سازي بر حقوق صورت داد تا به بررسي تاثير 1999و1998تحقيقي گسترده اي را بين سال هاي 

و كار زنان بپردازد لهستاني به دليلو زنان بلغار،روس:آنها نتيجه گيري خود را اينطور مطرح كردند.اقتصادي

و فرهنگي با اقدامات تبعيضي فراواني در دوران خصوصي سازي مواجه بودند،اين تحقيق نشان مي  ساختاري

و دهد كه زنان نسبت به مردان به چه ميزان بيشتر و پرداخت با احتمال از دست دادن شغل،تبعيض در استخدام
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و عدم نيز به دليل وضعيت استخدامي اسفناك خود با نقض قوانين كار مانند كار غير قراردادي،آزار جنسي

)444:1386سازمان خصوصي سازي،.(پرداخت بيمه اجتماعي مواجه بودند

و هونيا- تحقيقي را در مورد چگونگي خصوصي سازي هاي انجام گرفته در اروپاي شرقي):2000(كالاتي

آنها اجراي خصوصي سازي كوپني در اين كشورها را بيشتر داراي انگيزه هاي سياسي.و مركزي انجام داده اند

و همچنين برقراري عدالت اجتماع ي براي به دست آوردن حمايت اجتماعي از تغييرات اجتماعي بازار محور

و شرايط اجتماعي براي انجام گرفتن خصوصي.مي دانند و مركزي چارچوبها به اعتقاد آنها در اروپاي شرقي

و نهادهاي ناظر،عدم وجود بازارهاي سرمايه(سازي كوپني، چندان تعريف شده نيستند مانند عدم وجود قوانين

و بنابراين آنها نتيجه مي گيرند كه خصوص).و فقدان تقاضا براي خريد ي سازي كوپني عموما به مالكيت موثر

و شيوه هاي جديد مديريت تامين نمي و همچنين دستيابي به سرمايه حاكميت بهتر شركت منتهي نشده

و اين.گردد همچنين با توجه به اين كه حجم عظيمي از سهام بين مردم، به كاهش ارزش آنها منتهي مي شود

ج مع مي شود ملاحظات عدالت طلبانه نيز چندان به اهداف خود سهام نيز معمولا در دست تجارت پيشگان

.نمي رسند

و سيلانس چانگ،- و ضمن بررسي:)2001(لوپز  308به بررسي تاثيرات خصوصي سازي بر اشتغال پرداختند

در78شركت نشان دادند كه خصوصي سازي در و موارد درصد22درصد موارد به از دست رفتن مشاغل

.با افزايش فرصت هاي شغلي همراه بوده است بدون تغيير يا

و شرلوك- در:)2002(بارينتوس،لويد و عدالت اجتماعي هدف از تحقيق خود را بررسي پيامد هاي توزيعي

خصوصي سازي در شيلي در بخش خدمات..خصوصي سازي بخشي خدمات درماني در شيلي مي دانند

م شامل نظام بيمه درماني دولتي،درماني و.به عنوان بيمه گران خصوصي استي وسساتومعرفي بارينتوس،لويد

كه شرلوك و كم هزينه براي از تحقيق خود نتيجه مي گيرند بيمه گران خصوصي بر بيمه خدمات پر بسامد

و داراي كمترين ريسك بهداشتي متمركز شدند همچنين به دليل پرداخت هاي جانبي بالا.گروه هاي پردرآمد

در.را بپردازندبيمه گر خصوصي مي توانند حق بيمه يك تنها افراد ثروتمند بنابراين شكست بخش خصوصي

و نيز بيماري هاي خطرناك موجب گرديد تا گروه هايي كه داراي  و مسن بيمه كردن گروه هاي كم درآمد
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بر بالاترين ريسك بهداشتي بودند در بيمه هاي دولتي متمركز شوند و فشارها از سوي متقاضيان خدمات

. بخشي كه بودجه آن توسط دولت تامين مي شد افزايش يابد

خصوصي سازي:تحقيقي را در مورد خصوصي سازي آب در تانزانيا انجام مي دهد):2002( يورگن شفران-

حاميان خصوصي سازي اعتقاد دارند كه اين سياست كارايي را به دنبال دارد اما.آب مسئله اي كليدي است

و به فقرا لطمه مي زند،هدف . بررسي اين ديدگاه در تانزانيا است تحقيق مخالفان معتقدند كه نابرابري را تشديد

و نيز گره گشايي از بدهي هاي خود با تقاضاي صندوق بين المللي پول براي دولت تانزانيا به دليل نياز مالي

و فاضلاب و امكان خريد.موافقت كرده است خصوصي كردن شركت آب اهداف پروژه دسترسي،كيفيت،اعتبار

و اجتماعي مردم تانزانيا بوده است و بهبود رفاه اقتصادي و مشاركت در كاهش فقر اما.خدمات آب توسط افراد

نهكردن هدف خصوصي به عنوان نتيجه، و آب در تانزانيا كاهش فقر، بلكه يافتن خريداري براي شركت آب

و افزايش هزينه  فاضلاب تانزانيا با افزايش چشمگير ارزش آن از طريق سرمايه گذاري دولت در زير ساخت ها

.قبض هاي مصرف كنندگان بوده است

و شوروي سابق كه روش خصوصي): 1384(ميدري،احمد-  با توجه به تجارب كشورهاي اروپاي شرقي

اين مقاله با بيان اينكه.سازي كوپني را انتخاب كرده اند به ارزيابي طرح سهام عدالت در ايران پرداخته است

و كاهش كارايي در كشورهاي در حال گذار بوده است، به  خصوصي سازي كوپني از عوامل اصلي افت توليد

برون رفت از مشكلات كنوني اقتصاد ايران دو دليل نتيجه مي گيرد كه استفاده از اين روش، نه تنها مفري براي 

و گذار از اقتصاد دولتي نمي انجامد اولين. نيست، بلكه بر خلاف تصور هواداران،اين طرح به عدالت اجتماعي

و كاهش رقابت است و عامه پسند. دليل تشديد انحصار زيرا پس از واگذاري سهام با تمسك به بهانه جديد

و قيمت سها و اين انحصار خصوصي در دولت هاي مانند كاهش سود م چند ميليون ايراني،مانع از رقابت شده

و كوچك با شرايط نهادي در ايران.ضعيف به مراتب زيان بارتر است ديگر دليل، ناسازگاري مالكيت خرد

و اداري اين شكل از مالكيت در كشورهاي سرماي.است ه تنها در پرتو نهادهاي پيچيده حقوقي،قضايي،اطلاعاتي

، امكان.داري به وجود آمده است و دولتي توانمند به نمايندگي از مردم و انگلستان نهادهاي مذكور در آمريكا

و نه آن نهادها.فرصت طلبي مديران را محدود ساخته است اما در ايران كه نه آن دولت توانمد وجود دارد

و مالكان خرد،برنامه كوپن سهام مي تواند تنها و سوء استفاده مهيا حافظ سهامداران زمينه را براي فرصت طلبي

و فرصت هاي نابرابري را افزايش دهد . ساخته
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و روند خصوصي):1386(حسيني،مينا- و آثار سوء اجراي برنامه سهام عدالت بر نظام اقتصادي -موانع اجرا

مي.را بررسي كرده استسازي ن اهداف دولت در جريان دهد كه نامشخص بودنتايج حاصل از اين مقاله نشان

بيسازي، تأكيد بيش از اندازه دولت بر روي خصوصيخصوصي و -سازي از طريق واگذاري مالكيت به مردم

و ساير روشهاي خصوصي ، عدم وجود توجهي به انتقال مديريت سازي مورد استفاده در كشورهاي موفق

و عزم راسخ نسبت به اجراي سياست، استفاده از برنا مه سهام عدالت به عنوان حلال مشكلات قاطعيت

و،امكان ايجاد تورم در جامعه در كوتاه مدت، اقتصادي اقشار پايين جامعه عدم آشنايي مردم با بازار بورس

و درنظرنگرفتن ابعاد چندجانبه اقتصادي و شتابزدگي زياد در اجراي اجتماعي- فرهنگ سهامداري اين برنامه

رامي،آن .پراهميت خصوصي سازي بكشاند نه به آرمانهاي عدالت طلبانه كه به شكست پروژه تواند اين برنامه

اگر برنامه سهام عدالت به همين شيوه اجرا شود جز به تاخير انداختن روند تصور نويسنده مقاله آن است كه

و نوعي شبه معتقداو.اي به همراه نخواهد داشتخصوصي شدن همراه با كنترل دولتي نتيجهخصوصي سازي

ي اول بايد به صورت قانون به تصويب نمايندگان مردم برسد علاوه بر آن بايد به اين برنامه در وهله است كه

از. سازي توجه وافري بشود بسترسازي به منظور خصوصي تقويت حقوق مالكيت خصوصي حمايت

و كامل قوبوروكراسي،مالكيتهاي فكري به نحو منسجم و تقويت انين مربوط به رقابت آزاد، زدائي، گسترش

و گسترش نهاد تأمين اجتماعي براي حمايت از اقشار ضعيف جامعه به جاي بالابردن  مبارزه با انحصار

و احترام به آزادي و نيز تلاش براي گسترش و اغراق در اهداف هاي سياسي از جمله عواملي است انتظارات

.انددي به آنها توجه كافي داشتهكه كشورهاي موفق به موازات آزادسازي بخش اقتصا

 سؤالات تحقيق-1-4

 نظريه هاي اقتصادي چه آثار توزيعي اي بر اجراي سياست خصوصي سازي پيش بيني مي كنند؟)1

به)2 مقايسه تجربه كشورهاي اجرا كننده طرح توزيع عمومي سهام با طرح سهام عدالت در ايران با توجه

و(شاخصهاي توزيع درآمد  ، نسبت حجم دهك بالا به دهك پايين چه پيش بيني در ...) از قبيل ضريب جيني

 زمينه اثر اجراي اين طرح برعدالت اجتماعي در ايران ارائه مي نمايد؟ 
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 اهداف تحقيق-1-5

در اين تحقيق برآنيم به بررسي اثرات توزيعي خصوصي سازي در كشورهايي كه طرحهاي توزيع عمومي سهام

با.را اجرا نموده اند بپردازيم سپس با مقايسه تطبيقي روند شاخصهاي توزيع درآمدي در كشورهاي ياد شده

و بعد از اجراي طرحهاي مذكور، به پيش بيني اثرا .ت توزيعي طرح سهام عدالت در ايران بپردازيمقبل

:ضرورت هاي تحقيق

و در برنامه هاي آتي  حجم بالاي جمعيت تحت پوشش طرح در حال حاضر

و در حال واگذاري در قالب اين طرح  ارزش بالاي سهام واگذار شده

 شناسي تحقيق روش-1-6

:نوع روش تحقيق�الف

□ليع□تاريخي□تجربي□همبستگي□تطبيقي-يتوصيف

□قياسي

و داده-ب اي:ها روش گردآوري اطلاعات و آمارهاي رسمي به روش كتابخانه و مدارك  با استفاده از اسناد

، روش نمونه-ج و جامعه آماري و از روش نمونه گيري استفاده كشور ايران:حجم جامعه آماريگيري است

.مي شود

 شناسي تحقيق روش-د

و منظم.تطبيقي است-، توصيفياستفاده شده در اين تحقيق روش هدف اين روش توصيف عيني، واقعي

و توصيف آن همراه با جمع آوري اطلاعات  و گزارش شرايط موجود واقعي خصوصيات موضوع مورد نظر

و شرايط جاري است و بررسي مسايل و شناسايي و مفصل از موضوع هم چنين بايد پس از تدوين.واقعي

و تدوين فرضيه به بر و تعيين دامنه تحقيق و تبيين اين مسئله و سپس توصيف و تفاوت شماري موارد شباهت

مطالعه تطبيقي بر گزينش.در اين روش، تعيين ملاك تطبيق پذيري، مهم ترين بخش كار است.موارد پرداخت

به.مبتني است، كدام امر را با كدام امر مي توان به نحو اثر بخش مقايسه كرد در اين تحقيق برآنيم با مراجعه

و كتب مختلف در دسترس،به استخراج نظريات اقتصادي پيرامون رابطه بين خصوصي سازي اسناد كتابخ انه اي

و برابري پرداخته در مرحله بعد شاخص يا شاخص هايي را براي نشان دادن عدالت اجتماعي انتخاب مي 

و اطلاعات كافي طرح سهام عدالت در زمينه اثرات توزي و سپس باتوجه به نبود آمار ، به انتخاب نماييم عي آن
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كشور يا كشورهايي كه مشابه اين طرح را در كشور خود در سالهاي گذشته انجام داده اند مي پردازيم ودر

مرحله بعد به استخراج آمار سري زماني شاخصهاي تعيين شده اين كشورها در طول سالهاي اجراي طرح 

به پيش بيني اثرات توزيعي اجراي طرح سهام پرداخته با ملاك قرار دادن اثرات توزيعي در اين كشورها، 

. عدالت در ايران مي پردازيم

و واژگان اختصاصي طرحتع-1-7  ريف مفاهيم

بياشاره به حدي دارد كه تول: برابري ع آن فرصت برابرييا در توزيع مي شوديت توزين جمعيد حاصله در

ب(وجود دارد وين خانوارها مستقل از درآمد قوميمثلا در ع درآمدين برابري به توزيبنابرا)تي آنهايب جنسيتركت

نتيبه عنوان باي.ع فرصت اشاره دارديجه اشاره ندارد بلكه به توزيك زه ها،عادات كار،ويد به تفاوت در انگيعني

ويسا بير جايژگي ها در و همچنين افرادي كه در اصل مستقل از و اجتماعي در جامعه نيگاه اقتصادي

و و نليس،.(ت مي باشند،توجه كرديقومنژاد،جنس )3:2003بردسال

در:خصوصي سازي و بخش خصوصي را خصوصي سازي روش هاي گوناگون براي تغيير رابطه دولت

ها. برميگيرد ، مقررات زدايي يا زدودن ظوابط)در معناي مخالف ملي كردن(از جمله فروش دارايي هاي دولت

و معرفي رقابت در انحصارها و خدماتي كه از تنگ كننده و پيمانكاري يا واگذاري توليد كالاها ي مطلق دولتي

و تامين مالي مي شوند به بخش خصوصي و تامسون.(سوي دولت اداره )كي

مي:خصوصي سازي كوپني در اين روش به هريك از شهروندان بر حسب فرمول خاص، تعدادي سهام تعلق

اين روش علاوه بر تبديل اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار.م مي شودگيرد كه معمولا با ترتيبات پرداختي آسان انجا

و توسعه بازار سرمايه و.(مزيت هاي ديگري هم دارد،از جمله مقبوليت سياسي،توزيع مجدد ثروت بردسال

)20:2003نليس،

و تنگناهاي احتمالي تحقيقم-1-8  شكلات

و جمع آوري داده عدم اجراي كامل طرح.هاي مورد نياز مي باشدمشكلات احتمالي اين تحقيق در بررسي

.سهام عدالت ممكن است برخي از مشكلات را ايجاد كند
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