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  ي ارشدستعهدنامه اصالت پايان نامه كارشنا
  

 880750300002وخته مقطع كارشناسي ارشد به شماره دانشجويي دانش آم ابراهيم شعبانلو اينجانب

عوامل موثر داخلي و  از پايان نامه خود تحت عنوان 26/10/90روابط بين الملل كه در تاريخ  در رشته

            و درجه         با كسب نمره )2010لغايت  2001در دوره زماني (خارجي بر بحران امنيت افغانستان 

  :نموده ام بدينوسيله متعهد مي شومع دفا

اين پايان نامه حاصل تحقيق رو پژوهش انجام شده توسط اينجانب بوده و در مواردي كه از  - 1
استفاده نموده ام، ...) اعم از پايان نامه، كتاب، مقاله و ( دستاوردهاي علمي و پژوهشي ديگران

ساير مشخصات آن را در فهرست مطابق ضوابط و رويه هاي موجود نام منبع مورد استفاده و 
 .ذكر و درج كرده ام

در ساير ) پايين تر يا بالاترهم سطح، (اين پايان نامه قبلاً براي دريافت هيچ مدرك تحصيلي - 2
 .گاهها و موسسات آموزش عالي ارائه نشده استدانش

 چنانچه بعد از فراغت از تحصيل، قصد استفاده و هرگونه بهره برداري اعم از چاپ كتاب، - 3
از اين پايان نامه داشته باشم، از حوزه معاونت پژوهشي واحد مجوزهاي ... ثبت اختراع و 

 .مربوطه را اخذ نمايم

چنانچه در هر مقطع زماني خلاف موارد فوق ثابت شود، عواقب ناشي از آن را بپذيرم و  - 4
رت واحد دانشگاهي مجاز است با اينجانب مطابق ضوابط و مقررات رفتار نموده و در صو

 . ابطال مدرك تحصيلي ام هيچگونه ادعايي نخواهم داشت

  : نام و نام خانوادگي
  :تاريخ و امضاء
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  فصل اول
  كليات تحقيق
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 : بيان مساله تحقيق  -1- 1

در افغانستان بدون در نظر گرفتن عوامل داخلي و خارجي آن نتيجه مطلوب صحبت از بحران  امنيتي  
از عوامل خارجي نـاامني افغانسـتان در بـين سـالهاي     . و همه جانبه اي را نصيب پژوهشگر نمي نمايد

مي توان به وجود گروههاي تروريستي و پناه گرفتن آنها در افغانستان و منافع پاكسـتان   2010 -2001
. دخالت درامور افغانستان و حمايت از نيروهاي القاعـده و طالبـان مـي شـود اشـاره كـرد      كه منجر به 

باحمله انتحاري كه منجر به نابودي برجهاي دوقلو گرديد پاي آمريكا به اين كشور باز شد كه به دنبال 
هـر  . ..و كشورهايي مانند پاكستان ،چين ، روسـيه ، آمريكـا  و  .خود مجموعه اي از حوادث را رقم زد 

  .يك بدنبال منافع خود در افغانستان بر آمدند
ازعوامل داخلي بحران  امنيتي مي توان به موزائيكي بودن جامعه افغانستان و سـاختار متنـوع قـومي و    
قبيله اي آن اشاره نمود و همچنين تنوع مذاهب و فرق ،فقر فرهنگي ، بيسوادي ،پائين بودن مشـاركت  

 ملت در افغانستان و مجموعه از عوامل اين چنيني اشاره نمود –سياسي ،عدم شكل گيري دولت 

  
  :اهميت موضوع تحقيق و انگيزه انتخاب آن  -2- 1

نظر به اينكه افغانستان از نظر موقعيت استراتژيك و جغرافياي سياسي داراي اهميت بسيار بوده و تاثير 
شد لذا گمان مـي كـنم موضـوع    مستقيم بر امنيت ملي ايران دارد و علاقه اينجانب  در اين حيطه مي با

  .افغانستان موضوع پر اهميتي مي باشد
  

  :قلمرو تحقيق -3- 1
در . اين تحقيق به بررسي عوامل مـوثر  داخلـي و خـارجي بـر بحـران امنيـت افعانسـتان مـي پـردازد         

خصوص عوامل خارجي، تأثيرگذاري كشـورهايي چـون پاكسـتان، امريكـا، روسـيه، عربسـتان و نـاتو        
در خصوص عوامل داخلي، تأثيرگزاري عواملي چون جايگاه راهبردي جغرافيـاي   .پرداخته خواهد شد

  .سياسي، هويت ملي و ساختار سياسي بررسي مي گردد
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  :سئوالهاي تحقيق - 4- 1
 سئوال اصلي -1-4-1

  عوامل موثر داخلي و خارجي در بحران امنيتي افغانستان كدامند ؟: سئوال اصلي 
 سئوال فرعي -1-4-2

  چه كشورهايي در بحران امنيت افغانستان نقش ايفا مي كنند؟ :سئوالات فرعي 
  عوامل بحران زا در داخل اين كشور كدام است؟

 

  :فرضيه تحقيق - 5- 1
موقعيت توپوگرافي و نيز ساختار اجتماعي سياسي افغانستان مستعد بحران  است كـه ايـن عوامـل بـا     

كشور  تصور مي كنند تشديد شـده  توجه به دخالت كشورهاي منطقه اي كه براي خود منافعي در اين 
  .است  و نيز زمينه هاي جديد بحران  زا ايجاد نموده است

موقعيت ژئو استراتژيك افغانستان مستعد درگيري و بحران  به طور بـالقوه مـي باشـد و عوامـل تـاثير      
سـامان  گذار داخلي از جمله نبود نهادهاي امنيتي، تنوع قومي و قبيله اي و قـوم گرايـي ، وضـعييت ناب   

، عوامل خارجي عبارتند از عوامل منطقه اي و فرا منطقـه اي دخالـت كشـورهايي ماننـد     ...اقتصادي و
مي باشند كـه موجـب شـكل گيـري نـا امنـي و       ... آمريكا ، روسيه ، پاكستان ، هند ، چين و عربستان 

  .بحران  در كشور افغانستان شده است
  : جامعه آماري 
  منافع در آن كشور افغانستان و كشورهاي داراي 

  :روش گردآوري اطلاعات
 كتابخانه اي ، اسنادي ، مصاحبه با افراد مطلع 
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 :روش تحقيق  - 6- 1

  :تحليلي –توصيفي  
براي تدوين اين پژوهش ابتدا به جمع آوري اطلاعات از طريق مصاحبه و نيز مراجعه به اسـناد درجـه   
اول پرداختم سپس به تدوين اين داده هاي متفاوت در يك چارچوب واحد تحليلـي پرداختـه ام و در   

  . نهايت به جمع بندي در خصوص آينده اين تحولات خواهم پرداخت
  
 :كليدي متغيرها و واژه هاي  -7- 1

 امنيت ،عوامل داخلي بحران، 

  بحران امنيت افغانستان   :متغير مستقل 
   ساختار سياسي و قومي، نهادهاي امنيتي، راههاي مواصلاتي، ترانزيت انرژي: متغيرهاي وابسته
امنيت همواره يكي از دغدغه هاي اصلي بشر بوده است كـه مفهـوم و گسـتره آن بـه     :  تعريف امنيت
اگرچه عمـده صـاحبنظران معتقدنـد    . شر نيز دچار تحول معنايي و كاركردي شده استموازات رشد ب

امنيت مفهومي مورد اختلاف است  اما نوعي اتفاق نظر وجود دارد كه به صورت تلويحي معتقد است 
هم براي شـخص و هـم ملـي و هـم     ( امنيت به معني رهايي از تهديدات در قبال ارزش هاي بنيادين 

اما درباره اينكه مركز ثقل آن فرد ، ملي يا بين المللي است كماكان اختلافات شـديدي   .است ) جهاني 
 . وجود دارد 

معتقد اسـت بـه نـوعي     "مردم ، دولت ها و ترس  "در اين زمينه بري بوزان در مطالعه خود با عنوان 
سياسي ، اجتماعي ،  ديدگاه نسبت به امنيت نياز داريم كه علاوه بر جنبه هاي نظامي ، شامل جنبه هاي

  .اقتصادي و زيست محيطي نيز باشد و با توجه به شرايط گسترده بين المللي نيز تعريف شود
بوزان معتقد است ماهيت امنيت در روابط بين الملل با امنيت اجتماعي يا ديگر شقوق امنيـت هرچنـد   

امنيت اجتماعي كه بـا   برخلاف. در برخي كيفيات مشترك است اما معنايي مجزا و خاص خود را دارد
مساله استحقاقات و عدالت اجتماعي پيوندهاي محكمي داردامنيت بين الملل ريشه هاي اسـتوار تـري   

  .در سنت سياست قدرتمندانه داشته و دستور كار مجزا و متفاوتي دارد
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  فصل دوم
امنيت در 
 افغانستان
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  :مفهوم امنيت ملي  -1- 2
مطرح شده كه ريشه آن به تولد دولت مدرن در قرن  1كشور - دولت  امنيت ملي به دنبال تاسيس 

امنيت ملي مانند . هفدهم ميلادي بر مي گردد ،كه تحت عنوان بقاي ملي هم  مطرح گرديده است
ديگر مفاهيم در علوم انساني داراي تعريف واحد و مقبول تمامي يا حداقل بيشتر صاحب نظران نمي 

نيز به تلاش افراد ، گروه ها و كشورها در تلقي و برداشت متفاوت آنها از ريشه اين عدم اتفاق . باشد
شايد علت اين عدم اتفاق ،گستردگي و كليت اكثر مسائل و ارزش هاي انساني، . اين واژه باز مي گردد

مي گويد  2بر همين اساس آرنولد ولفرز . اجتماعي است كه همگي تحت تاثير اين مفهوم قرار دارند 
نيز  3آلستا يربوكان . لي نماد ابهام آميزي است كه اصلاً ممكن نيست داراي معناي دقيق باشدامنيت م

مي گويد امنيت ملي را  4معتقد است امنيت واژه اي است كه معاني بسياري دارد و نيز باري بوزان 
او در . نمي توان به طور كلي تعريف كرد، بلكه تنها در مواردي مشخص مي توان آن را تعريف نمود 

اين مورد در جاي ديگري مي گويد امنيت ملي از لحاظ مفهومي ضعيف و از نظر تعريف مبهم ولي از 
چون مفهوم نامشخص امنيت ملي راه را براي طرح . نظر سياسي مفهومي قدرتمند باقي مانده است 

رف با اين احوال از ط. راهبردهاي بسط قدرت توسط نخبگان سياسي و نظامي باز مي گذارد
مثلاً در دائره المعارف . صاحبنظران در اين مورد تعريف مشخص تر و دقيق تري نيز مطرح شده است

توان يك ملت در حفظ ارزش هاي داخلي از : علوم اجتماعي اين واژه چنين تعريف گرديده است 
  ) .38:1385كجور،(تهديدات خارجي 

: آن را چنين تعريف مي نمايد » اهيم امنيتمف«سازمان ملل متحد طي پژوهشي در اين زمينه با عنوان 
فشار سياسي يا اقتصادي نكرده و بتوانند آزادانه  اين كه كشورها هيچگونه احساس خطر حمله نظامي ،

امنيت ملي   :در اين زمينه فرهنگ علوم سياسي آورده است . گسترش و توسعه خويش را تعقيب كنند 
هاي اساسي و فقدان ترس و خطر جدي از خارج  عبارت از اساس آزادي كشور در تعقيب هدف

  ) .27:1377افتخاري، (نسبت به منافع سياسي ، اساسي و حياتي كشور مي باشد 

                                                           
1 -Nation-state 
2 -Arnold  Welfares  
3 - Alesta Yearbokan 
4 - Barry  Buzan   
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محقق و نويسنده آمريكايي اولين كسي بود كه مفهوم امنيت ملي را به روشني تعريف  5والتر ليپمن 
صورت اجتناب از جنگ بتواند  يك ملت وقتي داراي امنيت است كه در: نموده است وي مي گويد 

ارزش هاي اساسي خود را حفظ كند و در صورت اقدام به جنگ بتواند آن را پيش ببرد و منافع 
  )   .22:1380بليس،(6حياتي خود را با پيروزي در جنگ حفظ كند

اگر در تعاريف مزبور دقت شود مي توان چنين برداشت نمود كه نقطه مشترك و قابل قبول تمام  
يا به عبارت ديگر مي توان آن را حفظ ذات و . نظران روي ضرورت حفظ وجود خود است صاحب

برخي از صاحب نظران حفظ خود يا صيانت ذات و . صيانت نفس از اساسي ترين خطرات تعبير كرد
  :نفس را در چهار پديده با ارزش خلاصه مي نمايند 

  .حفظ جان مردم   -1
 .حفظ تماميت ارضي   -2

 .ي و سياسي  حفظ نظام اقتصاد -3

 .حفظ استقلال و حاكميت كشور   -4

اين چهار مقوله به عنوان جوهره امنيت ملي اين خصوصيت را دارد كه تمام كشورها در سياست 
خارجي و داخلي در مورد اهميت و حفظ و تلاش جهت رفع تهديدات عليه آنها در حد توان و امكان 

 )  .82:1381ماندل،(اتفاق نظر كامل دارند 

ذكر شد معني خاص امنيت است كه هدف اوليه و انگيزه اصلي رفتار تمام كشورها در صحنه آنچه 
امنيت در يك معني وسيع و عام ديگر نيز استعمال مي شود كه غالبا . سياست خارجي بشمار مي آيد 

امنيت ملي در معني عام كلمه به . در ادبيات روابط بين لمللي و سياست خارجي ديده شده است 
. آزادي از ترس و فقدان خطر جدي از خارج نسبت به منافع حياتي و اساسي مملكت است  معني

بنابر اين يكي از اهداف اساسي كشورها ، تامين امنيت به معني تلاش براي جلوگيري از بروز خطراتي 
  .است كه متوجه ارزش هاي حياتي آن باشد  

  

                                                           
5 - Walter Lipman 

  22، ص )  1380مركز دافوس سپاه سال : تهران ( جان بليس ، امنيت بين المللي در عصر پس از جنگ سرد ، ترجمه سيد حسين محمدي نجم ،  -  6



١٨ 
 

  :افغانستان و امنيت ملي  -2- 2
عوامل متعددي . ياسي افغانستان مملو از ناامني، بي ثباتي و در گيري بوده استتاريخ كوتاه حيات س

در شكل گيري نا امني ها در افغانستان دخالت دارند كه برخي از آنها مثل قوم گرايي، محيط 
  . ريشه در تحولات داخلي افغانستان دارد  ...  جغرافيايي، عدم انسجام دولت مركزي و 

قدرتهاي برتر را جهت كنترل ....  درت در افغانستان ، موقعيت سرزميني و از جانبي ديگر خلا ق
از اينرو مشاهده مي شود در طي حيات كوتاه مدت سياسي افغانستان، . افغانستان تحريك كرده است 

پيمان پاريس كه اين سرزمين از ايران جدا شده ، تقريبا تمام قدرتهاي منطقه اي و فرا  1856يعني از 
در اين چارچوب . ي اهداف و برنامه هاي خود را در اين سرزمين به بوته آزمايش گذاشته اند منطقه ا

، مجموعه غرب فعلي با  20، آمريكا و شوروي در قرن  19شاهد رقابت روس و انگليس  در قرن 
قدرتهاي منطقه اي،  نمونه هاي بارزي از وجه المصالحه شدن افغانستان و تبديل آن كشور به عرصه 

  .بازيگري مي باشد 
وضعيت كنوني افغانستان ، از يك طرف مبين در گيري عوامل داخلي به زيان امنيت و همچنين رقابت 

فعاليت طالبان و . بازيگران  خارجي است كه كاركرد آن تزريق نا امني به محيط افغانستان است 
ي در جهت اخلال در امنيت القاعده ، به منزله پيوند زمينه هاي نامناسب داخلي با فاكتور خارج

نا امني و بي نظمي كه طالبان و القاعده در افغانستان توليد كرده اند ، مدتهاي زيادي . افغانستان هستند 
چرا كه مخالفين مسلح دولت افغانستان به مانند عوامل . بر اركان اصلي افغانستان سايه خواهد افكند 

اقتدار دولت افغانستان را تحت الشعاع اقدامات خود  ضد امنيت بوده و حاكميت ملي ، امنيت ملي و
در ادامه . امنيت افغانستان وابستگي تامي به  رفع عوامل و پديده هاي مخل امنيت  دارد. قرار داده اند 

تحقيق به بررسي علل و عوامل موثر بر امنيت افغانستان به شكل موضوعي و در سطح تحليل گروهي 
  ) : لب مسائل ذيل در قا. ( پرداخته مي شود 

  سنجش نسبت قوم گرايي با امنيت  -1
  رابطه عامل جغرافيا با امنيت  -2
  طالبان ، القاعده و امنيت -3
  مواد مخدر و امنيت   -4 
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  :بحران پناهندگان و آوارگان  -3- 2
وجود ميليونها آواره افغان در كشورهاي همسـايه افغانسـتان، يـك نتيجـه مسـتقيم و بلافصـل بحـران         

بـه ايـن سـو موجـب      1970بي ثباتي سياسي در افغانستان از اواسط دهـه  . افغانستان به شمار مي رود
حمله ارتش سـرخ بـه افغانسـتان در    . پيدايش پديد مهاجرت گسترده افغانها به كشورهاي همسايه شد

و شروع جنگ داخلي بعد از سقوط دولت كمونيستي نجيب تشـديد ايـن رونـد را در پـي      1979سال 
طي سالهاي فوق الذكر امنيت ملي ايران به طور ملموسي با مسـاله حضـور آوارگـان افغـان در     . شتدا

  .كشورمان مرتبط بوده است
. امنيت اجتماعي به عنوان بخش كوچكتري از امنيت ملي نيز از بحـران  پناهنـدگي تـاثير پـذير اسـت     

ده آنهـا مـي توانـد مشـكلات     فرهنگ متفاوت و حتي متعارض پناهندگان با فرهنگ مردم كشور پذيرن
يكي از موارد كه مصداق مناسبي بـراي پيونـد   . اجتماعي عديده اي براي كشور پذيرنده به وجود آورد

به شمار مي رود، ضربه هـايي اسـت كـه    » بحران امنيت افغانستان«و » امنيت ملي ايران«بين دو مفهوم 
نگاهي به ميزان دخالـت  . ن وارد ساخته اندبرخي از آوارگان افغان به امنيت اجتماعي و رواني كشورما

برخي از آوارگان افغان در اموري نظير سرقت و قتل نشانگر اهميت اين موضوع است، به گونه اي كه 
برخي از مقامات انتظامي و امنيتي كشور خواستار اعمال كنترلهاي بيشتري بر رفتار اجتمـاعي آوارگـان   

  .شده اند كه به طور غير مجاز در ايران به سر مي برند افغان و اخراج آن دسته از اين آوارگان
جمهوري اسلامي طبق يك سياست بشر دوستانه و اسلامي، طي سـاليان گذشـته پـذيراي بـيش از دو     

اما اين مساله هرگز بدون ارتباط با امنيت سياسي، اجتماعي و اقتصـادي  . ميليون آواره افغان بوده است
ي، تفكيك عناصر مشكوك و مغرض از مهـاجران سـاده و عـادي يـك     در بعد سياس. ايران نبوده است

  .مشكل هميشگي براي كشورهاي پذيرفته و آورگان به شمار مي رفته است
اين مشكل هنگامي بيشتر آشكار مي شود كه بين دو كشوري كـه آواره جنگـي تابعيـت آن را دارا مـي     

مهاجراني كـه بـه   . اع وجود داشته باشدباشد و كشور پذيرنده مهاجران، نوعي خصومت رقابت و يا نز
ايران . ايران پناهنده مي شوند، دقيقا از همين نوع كشورها وارد خاك جمهوري اسلامي ايران مي شوند

در حالي پذيراي مهاجران افغاني و عراقي بوده است كه هم دولت عراق و هـم دولـت خـود خوانـده     
نـوعي تضـاد و خصـومت بـا حكومـت ايـران        طالبان و حتي دولت كمونيسـتي پيشـين افغانسـتان را   
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پذيراي دو ميليون و پنجاه هزار آواره و پناهنـده خـارجي    1380مثلا ايران در سال . برخوردار بوده اند
ترديدي نيست كه كنترل ايـن تعـداد   . بود و از اين نظر مقام اول جهان را به خود اختصاص داده است

وارگـان و پناهنـدگان عـادي در ميـان آنهـا بـه لحـاظ        پناهنده خارجي و تفكيك عناصر جاسوسي از آ
  .سياسي و امنيتي براي امنيت ملي كشور بسيار حياتي و البته هزينه بر است

از سوي ديگر حتي آورگان عادي نيز ممكن است چندان با نظام سياسي و اجتمـاعي كشـور پذيرنـده    
گان با مردم بومي مساله ي است كه هر ميزان پيوند و ارتباط مستقيم آورگان و پناهند. هماهنگ نباشند

  كشور پذيرنده آواره و پناهنده، آنرا در راستاي امنيت ملي خود تعريف و طبقه بندي خواهد كرد
  
  :وضعيت كنوني نهادهاي امنيتي افغانستان  - 4- 2
  : زير ساختهاي امنيتي در افغانستان   -2-4-1

هاي متولي تامين امنيت در كشور به شدت ناامن در حال حاضر، تنها بخش كوچكي از نهادها و سازمان
وجود چنـين  . برند اند و ساير بخش ها همچنان در وضعيت نامناسبي به سر مي افغانستان بازسازي شده

 1979-89در فاصـلة زمـاني   . سال گذشـتة افغانسـتان دارد   30شرايط نامطلوب امنيتي، ريشه در تاريخ 
اي و  جاوز نظامي خارجي فروپاشيدند و به تبع آن گروههـاي فرقـه  قاطبة نهادهاي امنيتي دولتي بر اثر ت

. قومي زيادي كه اصولاً ماهيت شبه نظامي و چريكي داشتند در نقاط مختلف افغانستان سر بر آوردنـد 
بـاقي   1999-2001اين وضعيت هرج و مرج همچنان در غياب يك دولت مركـزي قـوي در سـالهاي    

هر چنـد در يـك دوره از   . رخي بازيگران خارجي نيز به آن دامن زدندماند و علاوه بر عوامل داخلي، ب
اين مقطع زماني، طالبان به طور نسبي بر ديگر گروههاي درگير فايق آمدند، اما اين امر نيز كمكـي بـه   

  . برقراري امنيت پايدار در كشور نكرد
لبان به نيروهاي ائتلاف فهرستي از گروههايي كه در جريان سلسله عمليات سرنگوني طا 2001در سال 

اين گروهها خواستار آن شده بودند كـه در نظـام حكـومتي آتـي در     . ياري رسانده بودند منتشر گرديد
درخواسـت ايـن گروههـا در نشسـت بـن در      . افغانستان نقشي در تأمين امنيت كشور بر عهده گيرنـد 

ي يكپارچگي و امنيت افغانسـتان  رسميت يافت؛ جايي كه از آنها خواسته شد تا در بازياب 2001دسامبر 
  . هاي لازم را نمايند مساعدت
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اما اين قضيه هم كمكي به بهبود اوضاع امنيتي نكرد، چرا كه هر يك از گروهها فقـط بـه دنبـال منـافع     
از . اي از وفاق ملي و تشريك مساعي مشـاهده نگرديـد   خود در افغانستان بعد از طالبان بودند و نشانه

بر مبارزه با تروريسم  آنجايي كه نيروهاي آمريكايي بيشتر از اينكه متوجه برقراري امنيت عمومي باشند
متمركز شده بودند و برنامة كمكهاي امنيتي بين المللي ملل متحد هم تنها در كابل و آن هم با مقياسـي  

  . گرديد، به سرعت خلأ امنيتي افغانستان را دربرگرفت نه چندان وسيع اجرا مي
را با هدف  SSR(7(» منيتياصلاح بخش ا«دولت وقت افغانستان براي مقابله با خلأ پديد آمده، برنامة 

بـر طبـق   . به مرحلة اجرا گذشـت ) 2002آوريل (جلب كمك كشورهاي ديگر ودر قالب كنفرانس ژنو 
اين برنامه، پنج كشور متضمن كمك به افغانستان در راستاي شكل دهي به نهادهاي امنيتي ايـن كشـور   

ايـن  . ي افغانستان را تقبـل نمـود  شدند كه ايالات متحدة آمريكا در راس اين پنج كشور ايجاد ارتش مل
داد، متأسـفانه در ادامـه بـا     اي روشن را براي مملكـت بحـران  زدة افغانسـتان مـي     برنامه كه نويد آينده

به طـور مثـال آلمـان كـه ايجـاد      . معضلاتي رو به رو گرديد كه در نهايت به ناتمام ماندن آن منجر شد
تعهـدات خـود تعلـل ورزيـد و انتقـاد آمريكـا را        پليس ملي عراق را بر عهده گرفتـه بـود در اجـراي   

همچنين ناكافي بودن سرمايه گذاري و ناهماهنگي ميان كشورها، از ديگر دلايل ناكامي اين . برانگيخت
  .رود  طرح به شمار مي

هاي آمريكا در افغانستان باعث شد تا در پي تغيير و تحول در كـاخ سـفيد محـور سياسـت      ناكارآمدي
، 2009مارس  27در . م از مسائل عراق به برقراري امنيت در افغانستان معطوف گرددخارجي آمريكا ه

افغانسـتان و  (» پـاك  –آف «بارك اوباما، رئيس جمهـور آمريكـا، سياسـت جديـدي را تحـت عنـوان       
در گـزارش  . شـود  مطرح كرد كه نقشة راه دولت او در برخورد با مسألة افغانستان قلمداد مي) پاكستان

منتشر شـد،   2009مارس  27پاك در آن تشريح و در  –ت متحده كه جزئيات سياست آف رسمي ايالا
پاك شصت روز و با مشاركت مؤسسات مطالعـات و رسـمي آمريكـا از     –سياست آف : آمده است كه

جمله كنگرة آمريكا، مقامات رسمي افغانستان، پاكستان و شركا و متحدان آمريكا در ناتو طراحي شـده  
پاك در دسـتور كـار آمريكـا قـرار      –اعث شد اتخاذ يك سياست جديد تحت عنوان آف آنچه ب. است

گيرد اين بود كه به رغم گذشت چندين سال از حضور آمريكا و ناتو در افغانستان موفقيت چنداني در 
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