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  :چكيده
هاي اهميت توسعه سياسي و دموكراسي و تأثير آن در افزايش كارآمدي نظام مطالعه وتحقيق دربارة

نظام در اين رويكرد  . هاي انديشمندان در حوزه جامعه شناسي سياسي استترين دغدغهسياسي از اساسي

 است هاييخروجي و هاورودي دارايسياسي از ديدگاه كاركردگراي سيستمي بررسي شده، كه 

بنابراين نظام  است وتصميمات هاسياست شامل هاخروجي و هاحمايت و تقاضاها شامل هاورودي

-كه نظام سياسي تصميمحال، براي آن. سياسي فراتر از همه چيز، سازوكاري براي تصميم گيري است

-هاي توسعه سياسي نامعنوان شاخصگيري مطلوبي را داشته باشد نيازمند لوازمي است كه از آن به

سازي گيري وتصميمتصميمترين اثر توسعه سياسي نيزمشاركت شهروندان در فرآيند بديهي. برده شده
قانون اساسي، نيز حاكي از آن لامي، تشكيل جمهوري اسلامي ايران و محتواي پيروزي انقلاب اس. است

گيري از ديربازدغدغه ايرانيان بوده كه است كه توسعه سياسي و مشاركت شهروندان در فرآيند تصميم
  .اندهمواره در صدد تحقق آن بوده

تحليلي در سه بخش نگاشته شده است، در بخش اول كليات ومباحث  -في توصياين پژوهش با روش 
؛ هاي توسعه سياسي بيان گرديدهيسمها ومكاننيازها، شاخصنظري وتاريخي بيان شده، دربخش دوم پيش

گيري به تأثير توسعه سياسي برافزايش كارآمدي  نظام سپس تلاش شده در قالب نظريه سيستمي وتصميم
در بخش آخر به مباني قانوني توسعه سياسي در ايران بعد از انقلاب و بعد از آن روند . ددسياسي بيان گر

- هاي پژوهش نشان مييافته. توسعه سياسي و تأثير آن در افزايش كارآمدي نظام سياسي بيان شده است

 آن است كه، فضاي نيازمند است خودوتوانمندي كه خواهان افزايش كارآيي  ايدهد نظام سياسي
سازي از طريق مختلف گيري و تصميمتري براي حضور و مشاركت فعال مردم در فرآيند تصميمگسترده

اي آورد، نظام سياسيتوانمندي و پاسخگويي نظام را فرآهم مي چون از اين طريق زمينه .نمايدفراهم مي
طريق مشاركت به  كه توانمند و كارآ است از مشروعيت بالايي برخوردار است درنتيجه شهروندان از

جمهوري اسلامي ايران عليرغم مشاركت فعالانه مردم در حمايت از . پردازندحمايت از نظام سياسي مي
نظام سياسي، و تأكيد قانون اساسي و رهبر انقلاب بر مشاركت شهروندان، اما به دليل عدم وجود شرايط 

ملاحظات اخلاقي آن  ات ديني وادبي ها وكم توجهي بههگرواجتماعي وعملكرد نامطلوب  -سياسي
  .طورمطلوب تحقق نيافته، درنتيجه كارآيي مطلوب را نداشته استتوسعه سياسي به

ناريا يملاسا يروهمج ،يدمآراك ،يسايس ماظن ،يسايس هعسوت :واژگان كليدي
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   مقدمه
  

  مساله طرح
هاي دهه اخير بويژه در كشورهاي موسوم به توسعه سياسي وتوسعه نيافتگي سياسي كانون توجه بسياري از مباحث وتحليل

با تاكيد بر توسعه سياسي از  هاي سياسيناكارآمدي نظامهمچنين مساله كارآمدي و نقطه مقابل آن .جهان سوم بوده است
به افزايش ظرفيت توسعه سياسي عمدتاً . م بوده استگوناگون در غرب وجهان سو مطالعاتمسائل بحث انگيز و موضوع متنوع 

امعه، ساختار توانايي براي تغييرات اساسي در ج ها،، بحرانتضادها ،وفصل تعارضات اجتماعيوكارايي نظام سياسي در حل 
سياسي تنوع يافته وگسترش مشاركت جمعي سازمان يافته اطلاق مي گردد، اما محور مبحث توسعه سياسي بطور كلي مشاركت 

  .است عد پذيرفته شده براي اداره جامعهورقابت تكثرگرايانه در چهارچوب قوا
ت، زيرا به هر حال نظام سياسي گسترده مبحث كارآمدي وكارايي نيز در علم سياست از جايگاه ويژه اي برخوردار اس

ترين شكل نظامهاي مديريتي است؛ بنابراين دستيابي به حداكثر كارايي وكارآمدي نهادهاي سياسي جز اصلي ترين خواسته 
  .كه اين مهم در سايه ي مديريت مبتني بر توسعه ي سياسي امكان پذير است.هاي نظام هاست

ارتباط زيادي با  اصلي آن علي الخصوص توسعه متوازنسياسي وفاكتورهاي  بدين ترتيب مباحث مربوط به توسعه 
به مثابه  -با توجه به اهميت و نقش توسعه يافتگي و توسعه نيافتگي سياسي در جوامع امروز.كارآمدي نظام سياسي داشته باشد

دي وناكارايي نظامهاي سياسي اهميتي پي جويي چگونگي تاثير بر كارآم -امر مبنايي وتاثير گذار بر همه جوانب حيات سياسي
  .درخور مي يابد

ها مورد مطالعه قرار مي گيرد، مربوط به كارآمدي آنها در دستيابي به يكي از موضوعاتي كه همواره درحوزه انقلاب
اس ترين و نتايج آن مي پردازد؛ اين پرسش حس اهداف و آرمانهايشان است كه به مسايل پس از پيروزي انقلاب به دستاوردها

بالطبع انقلاب اسلامي ايران نيز افزايش كارآمدي  . وكاربردي ترين مسئله اي است كه به طور عميق و وسيع مطرح مي شود
هاي مشاركت وظرفيت -ماهيت ايدئولوژيك بودن آن-نظام سياسي خود را از طريق توسعه سياسي با توجه ساختارهاي خود

  .ويب اولين قانون اساسي به خوبي نمود يافته استاين امر در تص نظام دنبال كرد، خواه 

جمهوري كارآمدي نظام سياسي تواند بر توسعه سياسي چگونه مي، بدين ترتيب مساله ي اين پژوهش اين است
  .موثر واقع شوداسلامي ايران 
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  سؤال اصلي
  توسعه سياسي چه تأثيري بر افزايش كارآمدي نظام سياسي ايران دارد؟

  تحقيقفرضيه اصلي 
مند مي كند ضا بطه ،يق امكان مشاركت فراگير وآگاهانهتوسعه ي سياسي ، فرآيند تصميم گيري وتصميم سازي را از طر

 .و با كاهش بروز خطا در تصميم گيري ، موجب افزايش كارايي نظام سياسي مي شود

  ساختار پژوهش

  كليات:بخش اول

 تعريف مفاهيم كليدي  .1

 سياسي مفهوم توسعه •

 مفهوم كارآمدي •

  چهارچوب نظري .2
  : توسعه سياسي: بخش اول

 مولفه هاي توسعه سياسي •

  رابطه بين توسعه سياسي وكارآمدي نظام سياسي •
  توسعه سياسي و كارآمدي آن در جمهوري اسلامي ايران: سوم بخش اول

  ياسلام يجمهور در ياسيس توسعه •
  ايران اسلامي جمهوريتوسعه سياسي در كارآمدي  •

  پژوهشگيري وپيشنهادات نتيجه •

   سوابق پژوهشي موضوع
درخصوص توسعه يافتگي وتوسعه نيافتگي ومفاهيم ومعادلهاي نزديك به آن همچون دموكراسي، مشاركت سياسي 

منابع ... . نهادها و نمودهاي مشاركت سياسي ازجمله احزاب سياسي، مطبوعات،انتخابات ورفتارهاي انتخاباتي، تفكيك قوا، و
نتشار يافته وشايد بتوان گفت توسعه سياسي محور بحثها،تحقيقات،مقالات وكتب زيادي بوده است  كه اكثر اين منابع متعددي ا

از هشت فصل تشكيل شده، مطالب  "ها وتوالي ها در توسعه سياسيبحران "به بحثهاي نظري پرداخته اند؛ به طور مثال به كتاب 
گرچه اين كتاب در دهه . رشته اي منطقي فصول آنها را به هم پيوند داده است ب حاصل كار جمعي پنج مولف است واين كتا

عمدة مباحث آن نظري است ومحدود به زمان ومكان خاصي ) به جزبرخي آمارها(هفتاد ميلادي منتشر شده ولي از آنجا كه
ره شد مباحث اين پژوهش عمدتا اما همانطور كه اشا. نيست تازگي خود را حفظ كرده ومي تواند به كار دانش پژوهان بيايد

پاي وديگران، ( نظري است وبه بحرانها وظرفيت هاي ناشي از توسعه سياسي مي پردازد واشاره اي به نظام سياسي ايران ندارد
قه تاريخي و مباحث نظري  فصل تشكيل شده اين پژوهش نيز به مبحث  ساب 10كتاب چالشهاي توسعه سياسي از ). 1380

هاي ناشي از آن پرداخته، اشاره اي به تاثير آن در كارآمدي نظام سياسي نداشته است وصرفاً به مباحث توسعه  وچالش پيرامون
  ). 1379قوام،.( نظري پرداخته است
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نقش واهميت گروهاي سياسي امروز ايران در   "تقدير مردم سالاري ايراني اثر محبوب شهبازي"موضوع اصلي  كتاب  
انتخابات رياست جمهوري ،نظام ( اين پژوهش به فرايند دموكراتيزاسيون ايران بعد از انقلاب . موكراسي استشراط گذار به د

اما صرفاًبه مبحث دوران گذار به دموكراسي پرداخته كه بخشي از .پرداخته مي تواند مفيد واقع شود) سياسي وقانون اساسي
مبحث كارآمدي نيز منابعي منتشر شده اند كه بسيار اندك اند به طور  در مورد). 1382شهبازي،(توسعه سياسي را شامل مي شود

به بحثهاي ) 1383اخوان كاظمي، ("درآمدي بر كارآمدي در نظام سياسي اسلام "مثال آقاي بهرام اخوان كاظمي در كتاب
در مورد . ته استداخو در انديشه شيعي وقانون اساسي پر) ع(نظري در مورد مشروعيت، كارآيي وكارآمدي در انديشه علي

و نظريه تصميم گيري عمومي » ،  نظريه عمومي سيستمها»مباحثي در مهندسي اجتماع« نويسنده كتاب چارچوب نظري نيز
ومدلهاي تعيين  خط مشي از جمله مدل عقلايي، مدل مختلط، مدل تاريخي، مدل رضايت بخش، مدل بينش . راتبيين مي كند

اين پژوهش صرفاً مدلهاي تصميم گيري . ي تعيين خط مشي از ديدگاه خود را ارائه مي كنداضافي را برمي شمارد وسپس الگو
عنوان كتابي است كه در حقيقت فرايند تصميم گيري سياسي » مطالعه خط مشي عمومي« ). 1375صادق پور،( را بيان مي كند

. وثر در تصميم گيري عمومي را تبيين مي كندرا تجزيه  تحليل قرار مي دهد ونقش هر يك از ساختارها، عوامل وبازيگران م
  .را شامل مي شود) نظريه تصميم گيري(دو اثر بالا فقط بخشي از مباحث نظري پژوهش ). 1380هاولت مايكل ،ام رامش،(

  . در ايران بعد از انقلاب اسلامي بپردازد و كاركرد آن اما نوشتار حاضر تلاش دارد  به توضيح و تبيين  توسعه سياسي

  يان روش و مراحل انجام كار تحقيقب
با توجه به توضيحي وتحليلي بودن موضوع ،روش جمع آوري اطلاعات  در اين تحقيق ، عمدتاً كتابخانه اي يعني استفاده 

در اين زمينه از سايتهاي اينتر . از منابع مكتوب شامل ؛ كتب، مقالات مندرج در مطبوعات  و ساير اسناد و مدارك موجود است
  . ، كتب و مقالات مرتبط با اين موضوع كه به فارسي و لاتين انتشار يافته اند در حد امكان استفاده خواهد شد نتي

  :مراحل انجام كار

  تهيه فهرست منابع و ماخذ .1
  مطالعه كتب مربوط به موضوع .2
  فيش برداري و دسته بندي آنها .3
  تجزيه و تحليل مطالب جمع آوري شده .4
  جمع بندي و نتيجه گيري .5

  ج عملي قابل پيش بيني از تحقيقنتاي
  :اين پژوهش

بويژه نظام  يي هر چه بيشتر وبهتر نظام سياسيبه تبيين وتحليل توسعه سياسي به عنوان فرايند تصميم گيري وتاثير آن بر كارا 
  :همچنين. سياسي ايران خواهد پرداخت

  .آوريمشناخت بهتري از توسعه سياسي با توجه به ويژگي هاي ايران به دست 
  .ازتوسعه سياسي به عنوان فرايند تصميم گيري داشته باشيم درك بهتري

  .ارتباط توسعه سياسي  وكارآمدي نظام سياسي مشخص شود



9 

  :ìíî اول
 Tïðñ ت��
@ &òóو +ر  

  

  

  

  

  

  

  

  



10 

 مفهوم شناسي: اول فصل

گيرد،  هاي گوناگوني صورت مي هاي علوم انساني اين است كه از مفاهيم برداشت ويژگييكي از 
به همين منظور در اين فصل . باشد بنابراين هرگونه تحقيق در اين رابطه نيازمند تعريف مفاهيم مورد نظر مي

پردازيم تا  ن ميهاي آ جهت مشخص شدن مفاهيم به كار رفته در اين پژوهش، به تعريف مفاهيم و بيان ويژگي
 :تصوير روشني از آن براي خواننده ارائه گردد

  1سياسي نظام - 1

اشاره به سازمان و تشكيلاتي دارد كه با محيط در كنش و واكنش متقابل است؛ يعني هم بر آن نظام  
اين واژه همچنين حكايت از وجود اجزاء دروني متعددي دارد كه . پذيرداثر گذاشته و هم از آن تأثير مي

بندي يابد كه با صورتنظام سياسي از مجموعة مهمي از نهادهاي اجتماعي تشكيل مي. اندبا هم در تعامل
، گابريل آلموند و ديگران(هاي داخلي آن سروكار دارندو اجراي اهداف جمعي براي يك جامعه يا گروه

يگر در تقابل به سر با يكددانند كه به طور منظم اي از چند متغير ميبرخي نظام را مجموعه ).5: 1381

هاي متفاوت به ساير اي كه هر تغييري در اجزا به اشكال گوناگون وبا شدت وضعفگونهمي برند، به

از نظام سياسي نيز تعاريف . دهدهاي ديگر را تحت تأثيرخود قرار ميشود وبخشنقاط آن منتقل مي

  .كنيمميزيادي شده است كه به چند نمونه از آن اشاره 
 .ر الگوي پايدار روابط انساني كه مبتني بر قانون و قدرت مجاز باشده •

ها و كالاها برحسب قدرت معتبر ها ارزشهاي متقابل كه از طريق آناي از كنشمجموعه •
بندي برحسب قدرت معتبر، تصميمات شود، منظور از سهمبندي ميبراي تمام جامعه سهم

 .امعه استمسئولين قانونگذاري، اجرايي و قضايي ج

طور مستمر در يك محدوده جغرافيايي مشخص، به علت نظامي كه اوامر و دستوراتش به •
- قدرت از ناحيه كارگزارن و مجريان آن و يا به سبب ترسي كه از احتمال به(كاربرد 

 .شودكاربردن چنين قدرتي موجود است، اجرا و اطاعت مي

كاربرد قدرت مشروع سروكار دارند  تهديد بههاي متقابلي كه به نحوي با كاربرد يا كنش •
 ).235: 1375آقا بخشي، (

داند كه دستوراتش همواره در محدوده جغرافيايي نظام سياسي را سيستمي مي» ماكس وبر«

شود، دليل اين امر كاربرد قدرت توسط كارگزاران يا به لحاظ رعبي است كه از مشخص اجرا مي

مقصود از قدرت در اين تعريف قدرت مجاز و . آيدبوجود مياحتمال به كاربردن چنين قدرتي 

                                                           
1. Political System  
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سازد و آنرا از ساير نظامهاي قدرت مجاز قدرتي است كه نظام سياسي را پا بر حا مي. مشروع لست

  .تر مي نماياندتر و مهمموجود در جامعه مشخص

- طريق آنها ارزش داند كه ازهاي متقابل مياي از كنش، نظام سياسي را مجموعه»ديويد ايستون«

قوام، ( شودبندي ميهاي جامعه شهمها، خدمات و كالاها برحسب قدرت معتبر براي تمام بخش

1374 :65.(  

   :كاركرد نظام سياسي  -1- 1

هاي گوناگون خود داراي ساختارهايي است كه در چهارچوب رهيافت سيستمي، نظام براي فعاليت
براي مثال، وظيفه ساختار اداري اجراي . يي را برعهده دارندهر يك از اين ساختارها ظايف و عملكردها

هاي ساختار نظام. به نيازهاي آنها است هاي مردم وپاسخگوييقوانين ومقرارت در جهت تأمين خواست
هاي سياسي گوناگون را از ساختار نظام. سياسي گوناگون را از مردم و پاسخگويي به نيازهاي آنها است

ها، ساختارها و زير درجه و ميزان  تنوع وتخصصي شدن نقش. 1: وان متمايز ساختدو طريق طريق مي ت
قوام، (ها نسبت به يكديگرها، ساختارها و زير سيستمدرجه وميزان استقلال نقش. 2. هاي سياسيسيستم
1374 :65.(  

ايجاد هاي موجود يا هر نظام سياسي براي ادامه حيات خود بايد همواره در صدد دگرگوني ساخت
مهمترين ويژگي نظام سياسي . سازوگاري وسازواري با شرايط متغير محيطي باشد هاي جديد وساخت

هاي خويش جهت پاسخگويي به نيازهاي مردم گيري بهتر از تواناييگسترش ظرفيت آن براي بهره
قوام، (ود شبايستي پاسخگوي تقاضاهايي باشند كه از محيط به نظام وارد ميها سياسي مينظام.است

1374 :68(  
به طور كلي رهبران جامعه در ايفاي نقش خويش بتوانند به نحو  اگر نظام سياسي ونخبگان حاكم يا

بايد اذعان داشت . هاي لازم برخوردار خواهند شدالاصول از پشتيبانيموثري به تقاضاها پاسخ دهند، علي
ها منابع لازم را جهت دهند، پشتيبانيير قرار ميها و اهداف نظام را تحت تاثدر حالي كه تقاضاها، سياست

 ).69: 1374قوام، (كنند تاثيرگذاري بر اهدافش فراهم مي

اندازند يا صلح و آرامش را تشويق دهند، جنگ به راه ميهاي سياسي كارهاي زيادي انجام مينظام
ند؛ بر مردم خويش به شكلي برابر سازكنند يا آن را محدود ميالمللي را ترويج ميكنند؛ بازرگاني بينمي

بخشند؛ براي آموزش و پرورش، گيري كمتر يا بيشتر به رفتارها نظم ميبندند؛ با سختر ماليات ميبيا نابرا
نظام سياسي براي ... . ورزند و دهند يا از اين كار قصور ميبهداشت و رفاه مردم منابعي را تخصيص مي

- همچون احزاب سياسي، مجالس قانون 1ها يا ساختارهايينهادها، سازمانها، انجام مستمر اين فعاليت

                                                           
1 - Structures 
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به عبارت ديگر . هايي دارد كه هر يك پيگير فعاليت خاصي استهاي ديواني و دادگاهگذاري، دستگاه
گذارد كه به نوبة خود، سازمان سياسي را قادر به تدوين و اجراي را به اجرا مي 1هاييهر ساختار كارويژه

  ). 5-6: 1381، گابريل آلموند و ديگران(سازند هاي خود ميشيمخط
چنانچه حكومتي بر . انداز ديدگاه كاركردگرايي اجزاء مختلف هر نظام سياسي متقابلاً به هم وابسته

اي گذاري استوار باشد بايد نظام انتخاباتي نهادينهپاية حضور نمايندگان برگزيدة مردم در نهادهاي قانون
مند از حق رأي چشمگير باشد، سياستمداران جوياي مقام بايد براي وارد اگر شمار افراد بهره. اشدداشته ب

نهادهاي . شدن در كارزار انتخاباتي، رأي دهندگان را بسيج كنند و احزاب سياسي را سازمان دهند
ي اين قوانين و نيز گذار نظام سياسي، پس از تصويب قوانين نيازمند مديران و كارمنداني براي اجراسياست

  .قضاتي براي تعيين موارد نقض قانون و مجازات لازم براي نقض كنندگان هستند
  

 :توان به صورت نمودار زيرا نشان دادوابستگي ساختارها يا نهادهاي نظام سياسي را مي

  
  )153: 1390اميني،(
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نظام سياسي

قوه 
مجريه

ديوان 
سالاري

دادگاه ها

گروه 
هاي نفوذ

احزاب 
ونهادهاي 

مدني

مجلس


