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  ...دسترنج آدمي جز به پدر و مادرش تعلق ندارد

  . نيست"پدر و مادر"                                                     ولي هيچ دسترنجي در شان 

  

  به تقديم
  مادرم   و   پدر                

  

خداي را بسي شاكرم كه از روي كرم پدر و مادري فداكار نصيبم ساخته تا در سايه درخت پر     
. دانش تلاش نمايم بار وجودشان بياسايم و از ريشه آنها شاخ و برگ گيرم و در راه كسب علم و

 ،بودنم چراكه اين دو وجودوالديني كه بودنشان تاج افتخاري است بر سرم و نامشان دليلي است بر 
 دستم را گرفتند و راه رفتن را در اين وادي زندگي پر از ،اندام بودهپس از پروردگار مايه هستي

حال اين  آموزگاراني كه برايم زندگي؛ بودن و انسان بودن را معنا كردند .فراز و نشيب آموختند
  ....برگ سبزي است تحفه درويش تقديم آنان

  
  



 ب

  كرتقدير و تش

نامه حاضر بدون همياري و همكاري استادان محترم ميسر  انجام پژوهش و نگارش پايانبديهي است    
 تحقيقگرديد، بنابراين در ابتدا از زحمات تمامي اساتيد و بزرگاني كه اينجانب را در انجام اين نمي

لطاف الهي بوده و در هرجاي ي ااند، قدرداني كرده و اميدوارم همواره در سايهراهنمايي و ياري نموده
  .اين دنيا كه باشند، پيروز و سربلند باشند

نامه زحمت راهنمايي اين پايانجعفري كه     از استاد بزرگوار و محترم جناب آقاي دكتر داود دانش
نمودند، كمال تشكر با دقت فراوان در مراحل مختلف اين پژوهش راهنمايي را پذيرفته و اينجانب را 

از استادگرامي و ارجمند جناب آقاي دكتر جاويد بهرامي و مشاور تحقيق كه . ذاري را دارمو سپاسگ
 نكردند، صميمانه و به در طول مدت انجام اين پژوهش از هيچ فرصتي جهت راهنمايي اينجانب دريغ

همچنين از استاد ارجمند و مدرس توانمند جناب آقاي دكتر . نمايمطور ويژه تشكر و قدرداني مي
نامه را بر عهده داشته و با تذكرات سازنده خود من را در تيمور محمدي كه زحمت داوري اين پايان

  .تر كردن تحقيق حاضر ياري نمودند، كمال تشكر و قدرداني را دارمكامل

تقوي و ساير مهدي  درخشان، دكتر  مسعودشاكري، دكترعباس از اساتيد محترم جناب آقاي دكتر     
ر طول دوران تحصيلم در دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي اينجانب را از اساتيدي كه د

  .اند، نهايت تشكر و سپاسگذاري را دارممند ساختهشان بهرههاي ارزندهراهنمايي

جعفر آرش جهانديده،  در آخر نيز از دوستان محترم آقايان حميدرضا زارعي، براتعلي صابري،
سركار خانم اقبال و خانم ،  حامد پاشازاده و ناصر مكارمكلام،موسي خوش االله مهدوي،رسولي، روح

روستا و ساير عزيزاني كه اينجانب را در اين راه ياري كرده و باعث دلگرمي اينجانب در مراحل 
  .نمايمگذاري مياند، سپاسه بودهناممختلف نگارش پايان

  

  

  



 ج

  :چكيده

در چند دهه اخير ) مخصوصأ كشورهاي پيشرفته و با ثبات   (ان  هايي كه بعضي از كشورهاي جه     يكي از روش  
انـد،  براي مقابله با انواع مشكلات خود و در ضمن رشد و توسعه اقتصادي و اجتماعي جامعه خـويش برگزيـده                   

توانند وظايف خود   هاي مركزي مشاهده كردند كه نمي     به عبارتي، دولت  . هاي تمركززدايي است  اجراي سياست 
هاي محلي و استاني به نحو مطلوب انجام دهند و ضـروري اسـت كـه قـسمتي از                    و نقش دولت   را بدون حضور  

تمركززدايي به صورت كلي    . اختيارات آنها مخصوصاً در حوزه محلي و استاني، به واحدهاي مربوطه واگذار شود            
ترين شـكل از آن     اما مهم . شامل تمركززدايي اداري، تمركززدايي سياسي و تمركززدايي مالي و اقتصادي است          

هـاي اخيـر در ميـان       يعني تمركززدايي مالي، به علت تأثيرگذاري مستقيم بر رشد و توسعه اقتصادي در سـال              
هـاي تأثيرگـذاري     در اين پژوهش نيز جنبـه      .سياستمداران و اقتصاددانان مورد توجه بيشتري قرار گرفته است        

ل و تأثيرگذاري آن بـر رشـد اقتـصادي اسـتانهاي            در ك ) مخصوصأ رشد اقتصادي  (تمركززدايي مالي بر اقتصاد     
 مطالعات انجام گرفتـه شـرايطي خـاص و نيـز منـافع و               .ايران به عنوان يك مطالعه موردي، بررسي شده است        

، مفيـد يـا    به طـور واضـح    اما هيچ يك از مطالعات      . اند  هاي متفاوتي را براي اجراي اين سياست برشمرده         هزينه
زيـرا تمركززدايـي مفهـومي بـسيار وسـيع          . سازند  را مشخص نمي  مالي   كززدايياجراي سياست تمر  مضر بودن   

 را تحت تـاثير قـرار        تواند آن   و مسايل مختلفي مي   گذارد  هاي مختلف يك اقتصاد تأثير مي     كه بر جنبه  باشد    مي
 و  هاي اقتـصادي، سياسـي      و همچنين ويژگي   مذكور    سياست اجرايتوان به نحوه      از جمله اين مسايل مي    . دهد

در اجـراي سياسـت تمركززدايـي       تـوان الگـويي كلـي بـراي           بنابراين نمـي  . فرهنگي در يك جامعه اشاره نمود     
  . مختلف ارايه نمود كه بر پايه آن سطح مشخصي از تمركززدايي در همه مناطق توصيه شودكشورهاي

ل بررسي شده، سپس    در اين پژوهش ابتدا شرايط و قواعد لازم براي اجراي سياست تمركززدايي مالي در ك              
بر اين اساس برخـي  . هاي تمركززدايي مالي در ايران پراخته شده استبه بررسي اين شرايط و قواعد و شاخص  

هـاي مربوطـه در ايـران نيـز     بررسي شرايط و شـاخص . اندشرايط لازم براي اجراي سياست مذكور معرفي شده   
ها بـه عنـوان     ي اين سياست، وجود برخي محدوديت     دهنده؛ مساعد بودن برخي شرايط استانها براي اجرا       نشان

، حركت به سـمت تمركززدايـي در        )وجود منبع عظيم درآمدي نفت به عنوان بزرگترين مانع        (موانع اجراي آن    
  .باشدبودجه و از جنبه مخارج و عدم حركت به سمت تمركززدايي درآمدي در سالهاي اخير مي

، تأثير سه شـاخص از تمركززدايـي    Pool Data سنجي و روش در آخر نيز با استفاده از يك مدل اقتصاد
نتـايج ايـن   .  بـرآورد شـده اسـت   1379-1385 استان ايران بين سالهاي  24مالي بر رشد توليد ناخالص سرانه       

دار تمركززدايي در بودجه و مخارج بر رشد اقتصادي استانهاي ايـران و  دهنده تأثير مثبت و معني   تخمين نشان 
لـذا بـر اسـاس ايـن پـژوهش حركـت بـه سـمت                . باشـد تأثير تمركززدايي درآمدي بر آن مـي      نامشخص بودن   

  .تمركززدايي مالي در سالهاي اخير توأم با بهبود رشد اقتصادي استانهاي ايران بوده است

 استانهاي ايرانهاي محلي، دولت مركزي، دولت مالي، رشد اقتصادي،  تمركززدايي:هاي كليدي واژه
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  مقدمه -1- 1
اي بوده، به طوري كه دستيابي به رشد هاي هر جامعهرشد و توسعه اقتصادي همواره از نگراني

با توجه . باشدادي بالاتر و تسريع روند آن از اهداف اوليه كليه نظامهاي اقتصادي و اجتماعي مياقتص
به اهميت اين موضوع مطالعات زيادي وجود دارد كه به بررسي تاثير عوامل مختلف بر رشد اقتصادي 

انساني، ن نيروي از منظر نظريات اقتصاد كلا. اندپرداخته و سعي بر شناسايي عوامل موثر بر آن داشته
اما اين . اند فيزيكي و سطح تكنولوژي در تحقق رشد اقتصادي همواره نقش كليدي داشتههايسرمايه

تواند به دستيابي به رشد اقتصادي بالاتر كمك واضح است كه بالا بودن سطح اين عوامل اگر چه مي
نيست و عوامل بسيار با اهميت كننده موفقيت يك جامعه در اين زمينه  تضمينكند، اما به تنهايي

  . ديگري نيز وجود دارند كه بر رشد اقتصادي موثرند

هاي درونزا پژوهشگران توجه خود را به ساير عوامل اقتصادي و همچنين عوامل از اين رو در مدل
كننده كه يكي از عوامل مهم تعيين. اندغيراقتصادي موثر بر رشد و توسعه اقتصادي متمركز ساخته

 دهنده جامعه ختار سازمان اقتصادي و سياسي شكلت اقتصادي و نرخ رشد در هر كشور ساتحولا
 در در همين راستا. اي شده استهاي آن توجه ويژهسياست در اين مدلها به نقش دولت و. باشدمي
 گيري نسبت بهريزي و تصميمي مالي كه به معني انتقال قدرت برنامهيهاي اخير ايده تمركززداسال

باشد، در ميان مي) استاني(هاي منتخب محلي تركيب مخارج و درآمدها از دولت مركزي به دولت
  .اقتصاددانان مورد توجه قرار گرفته است

باشد، كه پس از  بررسي  رشد اقتصادي ميي مالي برتأثير تمركززداياين مطالعه نيز درصدد بررسي 
 مالي بر رشد تمركززدايينيز تأثير  تجربي به طورا ، ماقتصاد بر تمركززدايياي تأثير كلي و پايه
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در اين فصل به ارائه كليات اين مطالعه و تحقيق . كنيمهاي ايران بررسي ميرا براي استاناقتصادي 
  . پردازيممي

  و اهميت تحقيقبيان مسئله   -1-2
آيد ه حساب مياي بهاي اصلي سياستگذاران و مسئولين هر جامعهرشد و توسعه همواره از دغدغه

بندي جوامع به دو گروه در واقع تقسيم. تواند اثرات مثبتي بر سطح زندگي مردم داشته باشدزيرا مي
اي مبتني بر عملكرد اقتصادي آنها و به طور مشخص توسعه پيش از هر مولفهيافته و در حالتوسعه

 نرخ رشد اقتصادي بالاتر و به همين دليل دستيابي به. باشدنرخ رشد اقتصادي بلندمدت آنها مي
تسريع روند آن، هدف اوليه كليه نظامهاي اجتماعي و نقطه مطلوب تمام تلاشهايي است كه براي 

  . شودتنظيم امور اقتصادي جوامع مبذول مي

اند و سعي مطالعات زيادي وجود دارد كه به بررسي تاثير عوامل مختلف بر رشد اقتصادي پرداخته
از منظر نظريات اقتصاد كلان تفاوت درآمد . موثر بر رشد اقتصادي را شناسايي كننداند كه عوامل كرده

هاي فيزيكي، انساني و سطح تكنولوژي است و در اين بين كشورهاي مختلف ناشي از تفاوت در سرمايه
 فيزيكي به عنوان عوامل توليد، در تحقق هايانساني و سرمايهنظريات همواره نقش كليدي نيروي 

  .   د اقتصادي مورد توجه بوده استرش

    اين درست است كه هر قدر كشوري داراي موجودي سرمايه فيزيكي و انساني بيشتري باشد 
اما با نگاهي دقيق به عملكرد اقتصادي كشورهاي مختلف . تواند به رشد اقتصادي بالاتر دست يابدمي

وژي مدرن، حد و مرز رفاه انساني را بهبود شود كه اگر چه ذخيره دانش و تكنولاين مسئله آشكار مي
كننده موفقيت انسان در كننده و تضمينبخشيده، اما وجود دانش و تكنولوژي به خودي خود تعيين

باشد و عوامل با اهميت ديگري نيز وجود دارد كه بر روي رشد و توسعه اقتصادي اين محدوده نمي
    هاي درونزا معرفيد اقتصادي كه تحت عنوان مدلهاي جديد رشاز اين رو در مدل. تاثير گذارند

شوند، پژوهشگران پا را فراتر گذاشته براي تفسير مقادير پسماند قابل توجه موجود در الگوهاي مي
رشد برونزا، توجه خود را به ساير عوامل اقتصادي و همچنين عوامل غيراقتصادي موثر بر رشد و توسعه 

كننده تحولات اقتصادي و نرخ رشد در هر كشور ز عوامل مهم تعيينا. انداقتصادي متمركز ساخته
شكل همكاري و . )1386مقداري،  (باشدساختار سازمان اقتصادي و سياسي شكل دهنده جامعه مي

كنند و نظامي كه  مردم هر جامعه تنظيم و تدوين ميرقابتي كه مقامات محلي و استاني و در نتيجه
كننده اجراي قوانين و مقررات مربوط به آنهاست از تهاي اقتصادي و تضميندار سازماندهي فعاليعهده
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هاي رشد درونزا نقش از اين رو در مدل. شوندمهمترين عوامل در توسعه و تامين رفاه محسوب مي
است، چرا كه بطور سياستهاي دولت نيز بعنوان عامل موثر بر رشد اقتصادي در نظر گرفته شده

هاي دولت بر رشد اقتصادي را محاسبه توانند اثرات بالقوه سياستشد درونزا ميهاي رتئوريكي مدل
توسعه، نقشي مسلط را در توسعه امروزه دولتها مخصوصأ در كشورهاي در حال. 1)2003تييسن، (كنند

از زمان جنگ جهاني دوم به بعد، كنترل دولتهاي مركزي بر اقتصاد . كننداقتصادي و اجتماعي ايفا مي
است، وظيفه دولتها ديگر محدود به برقراري نظم و قانون  كشورها به طور چشمگيري افزايش يافتهملي

كنند و هاي خود را بر همه بخشها اعمال مي دولتي نبوده، بلكه دولتها سياستآوري عايداتو جمع
ي خصوصي، گذارآنها در تشويق سرمايه. كوشند تا منابع لازم جهت اجراي آنها را بكار بگيرندمي

 آموزشي و رفاه اجتماعي و در پيشبرد اهداف نوسازي، كشاورزي و صنعتي، ارائه خدمات بهداشتي،
شدن نقش دولت در افزون بر اين، گسترده. انددهي به روند رشد و توسعه اقتصادي پيشقدم شدهجهت

هاي و اجراي سياستريزي  نياز به ساختارهاي اداري جديد براي برنامه توسعه اقتصادي و اجتماعي،
يكي از مهمترين مباحثي كه از اين تجربه ناشي . بلندمدت رشد و توسعه اقتصادي را پديد آورده است

ريزي و توانند و تا چه اندازه بايد بر برنامههاي مركزي تا چه اندازه ميشود، درباره اين بود كه دولتمي
توسعه به حال كشورها مخصوصأ كشورهاي دراري ازبسي. مديريت رشد و توسعه كنترل داشته باشند

توسعه حال در بيشتر كشورهاي در1950در دهه . محض كسب استقلال، يك نظام متمركز را برگزيدند
گذاري بيشتر و ايجاد اشتغال و ها براي سرمايهتي و بسيج سرمايهبه منظور رشد سريع توليدات صنع

در واقع چند عامل . 2ريزي متمركز شروع شدي برنامهتسريع تغييرات اقتصادي، اجتماعي و سياسي نوع
ريزي متمركز را در آن زمان تقويت كرد كه دو دليل اصلي آن سمت مديريت و برنامهگرايش به
  : عبارتند از

 كردند مستلزم مداخله شدن كه اين كشورها اتخاذبر صنعتيراهبردهاي سرمايه )1
 . توليد بوده استگذاري وهاي ملي در جريان سرمايهدولتشديد 

غالبأ امكانات اداري و ساير امكانات در سطح محلي كافي نبوده و واحدهاي محلي و  )2
 .اندادارات از نظر مالي و تكنولوژي به دولت ملي وابسته بوده

اي هاي ملي به طور فزايندهشد، دولتتر و پرشمارتر مياز اين روي همچنانكه وظائف توسعه پيچيده
  .آوردند و مديريت تمركز اقتصادي روي ميريزيبه برنامه

                                                 
٢. Thiessen, U (2003). 

.5-12عباس حكيمي، سيد جواد مير، محمد سعيد ذكايي، صص : ، ترجمه)1373(راندينلي. شابير چيما، دنيس اي. جي. 3  
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ريزي متمركز به شماري از كشورهاي با برنامهدهد كه تعداد انگشتاما مدارك و شواهد نشان مي
هاي نابرابري. يافتندهاي ملي خود در نظر داشتند، دستميزان بالايي از رشد اقتصادي كه در برنامه
ها در اين جوامع كاهش  استاندارد زندگي فقيرترين گروهدرآمد در مناطق مختلف آنها بيشتر شده و

ريزي متمركزِ رشد سريع اقتصادي، جهت جذب جمعيت رو به افزايش در قالب لذا برنامه. يافته است
ها و مناطق كشور به مشاركت در فرايند رشد و توسعه و افزايش كار، برانگيختن تمام بخشنيروي

 19702اما در خلال دهه . 1تسهيلات دولتي به شكست انجاميددسترسي مردم فقير به خدمات و 
ريزان و سياستگذاران  برنامه .اي تغيير يافتهاي سياست رشد و توسعه به طور برجستهجهت و اولويت

وري، تخصيص بهينه منابع و رسيدن به اهداف كمي و كيفي پي بردند كه براي افزايش درآمد و بهره
رگوني در ساختارهاي اجتماعي، اقتصادي و سياسي امري ضروري است و رشد و توسعه اقتصادي دگ

لازم بود . شدريزي متمركز ديگر بعنوان موثرترين ابزار پيشبرد اهداف رشد و توسعه تلقي نميبرنامه
ريزي غيرمتمركز بكار گرفته كه منابع مادي و انساني از طريق ساختارهاي اداري و روندهاي برنامه

 مالي، تمركززدايي بخصوص تمركززداييهاي منظور اجراي طرح اين زمان بود كه بهلذا از. شوند
ي ايتمركززد. اي پديد آمدنداي و محلي بطور گستردهساختارهاي جديد در سطوح مختلف ملي، منطقه

ريزي و تصميم گيري نسبت به تركيب درآمد و مخارج از دولت مالي به معني انتقال قدرت برنامه
هاي ي مالي، دولتيبوسيله فرآيند تمركززدا. باشدمي) استاني(هاي منتخب محلي دولتمركزي به

 تمركززداييدر ادبيات اقتصادي نيز،  .كنندهاي محلي را پيدا ميمحلي اجازه انجام بسياري از فعلاليت
هاي يتئور. كننداي تعريف ميمالي را عامل مهم در فرايند ايجاد و گسترش تعادل و توازن منطقه

اي به هاي منطقهگيرياي در روند تصميم براي ايجاد و گسترش مشاركت مديريت منطقهتمركززدايي
باشد، هنگامي كه در اي درونزا و پايدار در مناطق محلي رو به گسترش ميريزي توسعهمنظور پي

 اقتصاد مبتني بر  مالي به عنوان يكي از ابزارهاي اساسي گذار بهتمركززداييكشورهاي در حال توسعه 
اي براي كشورهاي  منطقههاي بانك جهاني به عنوان راه حل توسعهشود و در نسخهبازار مطرح مي

 مالي و رشد اقتصادي پي تمركززداييشود، طبيعتأ به اهميت بررسي ارتباط مذكور پيشنهاد مي
  .)1385فرد، وش و غفاريفرزين (خواهيم برد

ها، اجراي اين طرح نيز داراي مزايا و معايب و مخالفين و موافقين حاما همانند تمام مسائل و طر
   .باشدزيادي بوده و مي

                                                 
.5-12باس حكيمي، سيد جواد مير، محمد سعيد ذكايي، صص ع: ، ترجمه)1373(راندينلي. شابير چيما، دنيس اي.  جي . 1 

. هرچند كه يكي دو دهه قبل از اين نيز كشورهاي پيشرفته نظير انگلستان تمركززدايي را شروع كرده بودند.2  
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   ماليتمركززداييهاي ناشي از   مزيت-1- 2- 1
هاي  مالي و انتقال مسئوليتتمركززدايي مالي فهرست بلندي از دلايلي كه تمركززدايي طرفداران

به مقامات محلي باعث افزايش رشد و توسعه اقتصادي، ريزي و مديريت رشد و توسعه اقتصادي برنامه
  شود، را ارائه بهبود ارائه كالاها و خدمات عمومي، تخصيص بهينه منابع و افزايش رفاه عمومي مي

ي مالي كه در مطالعات گذشته هاي ناشي از تمركززدائدر اينجا يك خلاصه از برخي مزيت. كنندمي
  . كنيماست، رابيان مير نظر گرفته شده و يا نتيجه شدهالمللي دتوسط اقتصاددانان بين

 كاراتر منابع عموميي در ارائه خدمات عمومي و تخصيصيافزايش كارا  •

افزايش پاسخگويي مقامات دولتي و بكارگيري بهترين شيوه براي فراهم كردن سطح   •
دگان دهنمخصوصأ وقتي به رأي( بهينه توسعه اقتصادي و خدمات عمومي توسط آنها

  )نزديك باشند و فرصت انتخاب مجدد داشته باشند
هاي محلي در وري و پيشرفت تكنولوژي؛ ناشي از رقابت بين دولتافزايش بهره  •

  استفاده از تكنولوژي كاراتر و نيز بكار رفتن خدمات محلي بعنوان آزمايشگاه تحقيق
صارف بودجه ها؛ ناشي از كاهش سلسله مراتب بروكراتيك و كاهش مكاهش هزينه  •

 نهايت در و نجاميده اتوليد اراييبه ك تواند مي هاهزينه در  كاهشكه اين( دولت مركزي

 )گردد اقتصادي رشد افزايش باعث

   ماليتمركززداييهاي ناشي از   زيان-2- 2- 1
ريزي و مديريت رشد و هاي برنامهكنند كه پيچيدگي مالي چنين استدلال ميتمركززدايي مخالفين

هاي تكنولوژيكي و اقتصادي اقتصادي مستلزم كنترل و هماهنگي متمركز است و وابستگيتوسعه 
آنها . هاي محلي استهاي محلي به دولت مركزي مانعي در برابر واگذاري قدرت به دولتدولت

كنند كه امكانات اداري و مالي در سطح محلي خصوصأ در كشورهاي در حال همچنين استدلال مي
برخي ديگر از . شود اين مانع رشد سريع اقتصادي ميتمركززدايياست و در صورت توسعه ناكافي 

شود و در مخالفان معتقدند كه تمركز بيشتر موجب تسريع روند رشد اقتصادي و صنعتي شدن مي
هاي در اينجا به برخي از زيان. در برنامه ريزي نهفته است) نه غير متمركز( حقيقت كنترل مركزي

  : كنيمي مالي اشاره ميئززداناشي از تمرك

كاهش مقياس اقتصادي و از بين رفتن منفعت ناشي از مقياس اقتصادي در كاهش   •
  هاي تحويل آنهاهزينه توليد خدمات عمومي يا هزينه

  محدوديت نيروي انساني متخصص و كاهش كيفيت بروكراسي   •
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  ايافزايش شكاف و نابرابريهاي منطقه  •
  ن اقتصاديبه خطر افتادن ثبات كلا  •
 گيرياحتمال افزايش فساد و رشوه  •

 مالي و رشد اقتصادي نيز نتايج تمركززداييبه همين صورت، مطالعات مختلف در زمينه رابطه بين 
يافته عمدتأ يا نشان دهنده رابطه مثبت مطالعات بر روي كشورهاي توسعه. دهدمختلفي را بدست مي

. دار نيستاند كه اين رابطه معنايجه رسيدهد يا به اين نت مالي و رشد اقتصادي هستنتمركززداييبين 
ها شكاف  مالي و نتايج حاصل از اجراي طرحتمركززدايياما در كشورهاي در حال توسعه بين اهداف از 

 مطالعات صورت گرفته بر روي اين كشورها در اين زمينه، نشان دهنده  بعضي اززيادي وجود دارد و
ها در اما با اين وجود، دولت.  است نيز بوده مالي و رشد اقتصادياييتمركززدرابطه منفي بين 
ريزي رشد و  در برنامهتمركززدايييافته به توسعه نيز همانند كشورهاي توسعهكشورهاي در حال
در واقع با توجه به روند تكامل در تعيين كاركرد و . دهندهاي مديريت ادامه ميتوسعه و مسئوليت
ولت در اقتصاد، بايد پذيرفت كه دولت مركزي به تنهايي قادر به تدارك زيرساختهاي ساختار مطلوب د

فيزيكي و بسترهاي نهادي لازم به منظور تحقق اهداف كمي و كيفي رشد و توسعه اقتصادي نبوده، 
از اين رو . اي استمنطقهاستاني و نهادهاي بخشي و  هاي محلي وجانبه با دولتنيازمند مشاركت همه

ي يادي كارشان را بر اساس تمركززدائي مالي در دنيا در حال گسترش است، كشورهاي زركززدائتم
  . ي مالي در حال افزايش استت كه روند عمومي اندازه تمركززدائاند و واضح اسمالي شروع كرده

   مالي در ايرانتمركززدايي  -3- 2- 1
اي كردن  و منطقهتمركززدايي خصوص ها در با تصويب برنامه سوم توسعه اولين گام1341در سال 

هاي عمراني بيني شده بود كه برنامهدر برنامه سوم توسعه قبل از انقلاب پيش. ها برداشته شدبرنامه
تشكيل دفاتر . و بودجه با نظرات استانداران و فرمانداران كل تهيه شودها توسط سازمان برنامه استان

هاي اساسي  و بودجه از نخستين گاماي در سازمان برنامه ناحيهها و دفتر عمرانفني در مراكز استان
هاي چهارم و پنجم توسعه قبل از انقلاب نيز همانند برنامه برنامه. اي بودريزي منطقهدر زمينه برنامه

ريزي هاي عمراني و ايجاد دفاتر برنامهسوم بر توجه به نظرات استانداران و فرمانداران در تهيه برنامه
اي، مقامات محلي نيز در تعيين ريزي ناحيهبا ايجاد كميته برنامهلذا . ها تأكيد داشتندتاني در استاناس

با روي كار آمدن . اي نقش موثرتري پيدا كردندريزي توسعه منطقهاعتبارات عمراني استاني و برنامه
تيارات مقامات محلي ها و اخنظام مقدس جمهوري اسلامي ايران نيز سهم اعتبارات عمراني استان

گيري غيرمتمركز را گشود و از  دريچه جديدي از تصميم1360 قانون بودجه سال. افزايش پيدا كرد
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هاي شبكه بانكي با تصميم مقامات محلي در اختيار افراد محلي اين سال به بعد اعتباراتي از سرمايه
امه اول توسعه بعد از انقلاب نيز در برن. هاي توليدي گرددژه  گرفت تا صرف اجراي پروقرار مي
در برنامه دوم .  بيشتر در برنامه دوم فراهم كردتمركززداييهايي حاصل شد كه زمينه را براي پيشرفت

به طوري كه آمدن . است به روشني و صراحت منعكس شدهتمركززداييتوسعه بعد از انقلاب موضوع 
هاي ها در اجراي برنامهايش نقش استان و افزتمركززداييهاي در جهت اجراي سياست«عبارت 
در اين قسمت از قانون برنامه دوم .   برنامه دوم نشان دهنده اين مهم است2در بند الف تبصره» توسعه

ها از اعتبارات عمراني به تفكيك فصل توسط كميته ذكر شده است كه سهم هر يك از شهرستان
هاي زيادي در قانون  نيز تبصره76و 75، 74هاي در بودجه سال. شودريزي استان تعيين ميبرنامه

با آغاز برنامه سوم توسعه بعد از . بودجه لحاظ شده كه اختيارات مقامات محلي را افزايش داده است
اي و حضور و انقلاب اصلاحات ساختاري و نهادي در دولت، زمينه را براي مديريت منابع مالي منطقه

ريزي فراهم ها و استعدادهاي درون منطقه در امور توسعه و برنامهتمشاركت منطقه با تأكيد بر قابلي
. اي فراهم شدريزي و توسعه منطقهكرد و بدين ترتيب فرصتي براي تشكيل نظام غيرمتمركز برنامه

) عمراني(اي  در زمينه وظايف عمراني دولت، وابسته كردن اعتبارات تملك دارايي سرمايهتمركززدايي
هاي گذاري در بخشهاي سرمايهآمد آن استان و همچنين اختيار تعيين اولويتهر استان به در

روند كه در قانون شمار ميريزي كشور بهمختلف به نهادهاي استاني سه رويكرد مهم در نظام برنامه
 برنامه سوم در قالب مواد قانوني فصل هشتم تحت عنوان نظام درآمد هزينه استان تجلي يافته است

ريزي و توسعه استان، ستاد درآمد و تجهيز منابع لذا شوراي برنامه. )1385فرد، وش و غفاريفرزين(
بر اين . استان و خزانه معين استان از جمله نهادهاي كليدي هستند كه بدين منظور شكل گرفتند

شوراي ريزي از پايين به بالا به طور كامل در كشور شكل گرفت و براي اولين بار سطوح برنامهاساس 
ها را تشكيل دادند و كل مدت و بلندمدت توسعه استانهاي كوتاهها برنامهريزي و توسعه استانبرنامه

اعتبارات هر استان بر اساس ضرايب برداشت از درآمدهاي استاني به صورت كلي در اختيار اين شورا 
 بدين ترتيب واضح است كه .گذاري انجام گيردهاي هر استان سرمايهقرار گرفت تا بر مبناي اولويت

  . مالي در ايران برداشته شده استتمركززداييهاي موثري در راستاي گام

يري گتصميم(ريزي و بودجه عات تقسيم اختيار در حوزه برنامهي مالي كه با موضوئزداذا تمركزل
ها و نهادهاي منطقه، استان و محل، سازمان(تر هاي پايينها در لايهاجراي برنامه) درآمد و مخارج

يكي از عوامل تاثير گذار بر رشد محتمل است كه و همچنين نحوه پاسخگويي همراه است، ) محلي
ژي، هزينه توليد كالاها و  تواند از طريق تأثير بر كارايي اقتصادي، پيشرفت تكنولو كه مي باشداقتصادي
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لذا مطالعه . ر موثر باشدخدمات و تخصيص بهينه منابع در مناطق مختلف بر رشد اقتصادي يك كشو
 رشد اقتصادي يكي بري مالي ئ تمركززداتأثيراثر آن بر رشد اقتصادي مهم است، به طوري كه بررسي 

  هاي مالي دولت مركزي گريهاي اخير در راستاي كاهش تصدياز مباحث مهم اقتصادي در دهه
هاي در واقع در سال. رسي شده استباشد و اين رابطه توسط بسياري از اقتصاددانان بين المللي برمي

گيري نسبت به تركيب ريزي و تصميمي مالي كه به معني انتقال قدرت برنامهه تمركززدائداخير اي
باشد، در ميان اقتصاددانان مي) استاني(هاي منتخب محلي مخارج و درآمدها از دولت مركزي به دولت

ه به دنبال ارزيابي اثرات تمركززدايي مالي بر رشد ما نيز در اين مطالع. مورد توجه قرار گرفته است
  . باشيمهاي ايران مياقتصادي استان

   تحقيق يفرضيه هاو  تسئوالا -3- 1
    سوالات اصلي-1-3-1

  هاي ايران چگونه است؟ مخارج  بر رشد اقتصادي استاندرتأثير تمركززدايي  .1
  چگونه است؟هاي ايرانتأثير تمركززدايي در بودجه  بر رشد اقتصادي استان .2

  هاي ايران چگونه است؟  بر رشد اقتصادي استاندرآمديتأثير تمركززدايي  .3
  هاي اصلي    فرضيه-1-3-2

  .هاي ايران داردداري بر رشد اقتصادي استان مخارج  تأثير مثبت و معنيدرتمركززدايي  .1
 . ن داردهاي ايراداري بر رشد اقتصادي استانتمركززدايي در بودجه تأثير مثبت و معني .2

 .دار نيستهاي ايران معنيشد اقتصادي استان  بر ردرآمديتأثير تمركززدايي  .3

  

  اهداف تحقيق  - 4- 1
تسريع در روند رشد اقتصادي تمايلي است كه هم در كشورهاي در حال توسعه و هم در كـشورهاي               

كننـده  مل تعيـين  از اين رو تعيين عوا    .  ايران نيز از اين قاعده مستثني نيست        و توسعه يافته وجود دارد   
هـاي مهـم اقتـصادي همـواره مـورد توجـه اقتـصاددانان و               رشد اقتصادي بـه عنـوان يكـي از شـاخص          

بـا  . شـوند سياستمداران قرار گرفته است و بسياري از اهداف ملي متناسب با اين شـاخص تنظـيم مـي                 
ننده و موثر بر رشـد  كتوجه به نياز اجتناب ناپذير ايران به رشد سريع اقتصادي، شناسايي عوامل تعيين           

كننـده رشـد    دي بالا و تقويت عواملي كـه تحريـك        اقتصادي به منظور دفع موانع رسيدن به رشد اقتصا        
در همين راستا بررسي رابطـه بـين تمركززدايـي مـالي و     . باشداقتصادي كشور است، امري ضروري مي  

هـاي  گرياي كاهش تصديهاي اخير در راسترشد اقتصادي يكي از مهمترين مباحث اقتصادي در دهه        


