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)معرفي عمومي موضوع(مقدمه -1- 1

به منظور توسعه كالبدي و كاربري اراضي شهري، به معناي ساماندهي مكاني وفضايي فعاليتها برنامه ريزي 

اين برنامه ريزي در عمل، هسته . وعملكردهاي شهري بر اساس خواستها ونيازهاي جامعه شهري مي باشد

).chapian,1970(و استفاده از زمين را طبقه بندي مي كند اصلي برنامه ريزي شهري است وانواع توسعه

ارزيابي و تحليل توسعه كالبدي و چگونگي كاربرد اراضي شهري منعكس كننده تصويري گويا از "عموما

منظر وسيماي شهري وهمچنين چگونگي تخصيص فضاي شهري به كاربريهاي مختلف مورد نياز شهر در طي 

ساخت فيزيكي شهرها درطي دوره هاي مختلف . اهداف توسعه شهري مي باشددر جهت رسيدن بهزمان و

اين تحولات وتغييرات در . ا دستخوش تغيرات فراواني شده استتاريخي به علت ماهيت پويا وبالندگي شهره

اثرات نا مطلوب توسعه بدون راه داشته كه از آن جمله مي تواندوره معاصر عوارض وپيامدهاي متعددي به هم

در اكثر كشورهاي در حال توسعه بروز يافته وپديده عام در شهر "برنامه شهرها را نام برد، اين معضل تقريبا

با عوارض نا مطلوب شهر عليرغم آن كه كشورهاي توسعه يافته از سالهاي پيش به مقابله. نشيني تلقي مي گردد

ورهاي در حال توسعه به علل گوناگوني از جمله داخته و در احياء مراكز شهري كوشيده اند، اما در كشنشيني پر

.مهاجرت وسيع وتوسعه پر شتاب كالبدي شهرها  اين معضل به شكل حادتر نمود يافته است 

شناخت برنامه هاي توسعه شهري و رويكردهاي جديد در تهيه اين برنامه ها دهه هاي اخير توسط 

ساختار فضايي و برنامه ريزي درست براي . فته استنهادهايي نظير بانك جهاني بسيار مورد توجه قرار گر

عرصه هاي شهري عملي كه فراتر از ابعاد كالبدي كه در فرآيند تهيه سياست ها و تصميم گيري در سطح شهر 

. ها به ابعاد اقتصادي و اجتماعي توجه ويژه اي دارد

ت مي باشد كه اين برنامه ها از در مقايسه طرح هاي توسعه شهري جامع و تفصيلي ذكر اين نكته حائز اهمي

. نظر نوع نگاه و محصول نهايي با رويكرد توسعه متوازن در سطوح مختلف شهري بسيار متفاوت مي باشند

برنامه ريزي در عرصه كالبدي به عنوان ابزار برنامه ريزي در دست مديران و ساختار تصميم گيري در سطح 

ستاي رشد همگون و توسعه پايدار شهري، هدفمند و تهيه مي شهر، در جهت ايجاد چارچوبي راهبردي در را

.  شود

ها، سيستم سلسله مراتبي از بالا به پايين ريزي شهري براي حل اين تنشهاي رايج برنامهيكي از صورت

خصوصي و فرايندهاي مربوط به آن بخشاما كاربرد اين سيستم كه در تعيين سياست و كنترل جدا از . است

هاي پذيري و رضايتمندي در مورد رهيافتاين روش امكان: ند،  معايبي نيز به همراه داشته استككار مي

كند، در اين شرايط سيستم برنامه ريزي فضايي نياز به عمومي را برطرف ميبخشمديريت راهبردي در 

بردن تغيير پيشهاي مختلف در ظرفيتي براي مرتبط كردن اين مباحث در چارچوبي كه تفاوت و تضاد گروه
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توان تلاش براي مديريت جمعي ريزي را ميبرنامهبنا بر اين نياز،. ت بشناسد داردمناطق شهري را به رسمي

هاي محيط زيستي و فضايي در فضاهاي مشترك بيان كرد كه در يك جهت ي كيفيتملاحظات مشترك درباره

. دهدياست و عمل را مورد تأكيد قرار ميگيري استراتژيك، هماهنگي بين اعمال متضاد و رابطه بين س

شهرداري 2فعاليتي منطقه - اين پايان نامه كارآمدي فنون و روش هاي نوين را در تحليل ساختار فضايي

. كندشهر تهران آزمون مي

مسئله پايان نامه بيان-2- 1

ري، مسئله اصلي با توجه به رشد روزافزون جمعيت و در راستاي آن گسترش ميزان محروميت هاي شه

مقابله با اثرات منفي اين پديده با تجديد نظر در نوع برنامه ريزي و تغير ساختار در ماهيت برنامه هاي موجود 

با توجه به اين نكته كه شهر در بستر كالبدي خود به موجودي زنده تعبير شده است و در طي زمان . مي باشد

البدي شهر نظير كاربردهاي و تحول مي شود نگاه به عناصر كتحت تاثير عوامل دروني و بيروني دچار تغيير

متاسفانه در . جز با نگاهي اقتصادي، اجتماعي و به عبارتي همه جانبه امكان پذير نيست... مسكوني و تجاري و 

اكثر برنامه هاي شهري انسان را كه به عنوان محور اصلي است فراموش شده و تنها به مسائل كالبدي پرداخته 

. شود و نوع نگاه به شهر از انعطاف و كارايي لازم برخوردار نيستمي

. شهر تهران در دستور قرار گرفته استشهرداري 2منطقه يتوسعه شهرهايبر مبناي آنچه ذكر شد برنامه 

سعي بر آن دارد تا با ...) زماني، سازماني، مالي و(در حقيقت اين پژوهش با توجه به محدوديت هاي متعدد 

؛ آورديه بر مباني، نظريه ها و تجارب جهاني مرتبط با موضوع، سايه اي از يك برنامه توسعه راهبردي بدست تك

عقلاني بر مولفه هاي متعدد اجتماعي، -فرآيندي كه بر مبناي آن توسعه بر خلاف نظريات برنامه ريزي جامع

مختلف نهادي، سازماني و مردمي اقتصادي، زيست محيطي، مديريتي و كالبدي و در گرو مشاركت گروه هاي

.باشداستوار 

پايان نامهو اهميتضرورت-3- 1

همه جانبه در تم اداره شهر نيازمند دستيابي به تجارب ارزشمند مطالعات عميق وسسيمديريت شهري و

كالبدي وتبيين توسعه مسائل مختلف شهري است با توجه به موضوع پايان نامه كه به تحليل با مباحث ورتباطا

توسعه شهرينقش بسزايي در شناخت روند تحقيقمي پردازد مي توان گفت كه اين شهرداري تهران2منطقه 

تغيير دقيقتر روندلذا بررسي هر چه دارد و در آينده شهرداري تهران2منطقه برنامه ريزي مطلوب كاربريهاي و

.رورت مي يابدچگونگي آن ضچرايي ودر اين حيطه وتوسعه كالبديوتحولات 
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برنامه هاي ؟ در نظر كلي پاسخ اين است كهتوسعه را به كار گرفتچرا در شهر مي بايست يك راهبرد

پاسخي مقتضي به بخش زيادي از مشكلات اجتماعي و اقتصادي غالب شهرها جلوه مي توسعه شهري به مثابه

رچوب برنامه ريزي جامع و در چايكشناخت دقيق عرصه هاي شهري به خصوص عرصه هاي كالبدي، . كند

ه پيامدهاي تغييرات جوامع شهري براي كنترل و ادارعين حال انعطاف پذير است كه به منظور توانمند سازي

.شودطرح ميم...و اجتماعينابرابري هاي ، رشد فزايندهسريع اقتصادي

لي است ئيكي از مسا"عاليتيف-تامين نيازهاي سكونتي با توجه به ويژگي هاي ساختار فضايي "مساله ي 

در واقع حفظ . مي باشدشناخت ساختار كالبدي در عرصه هاي تصميم گيريكه بيانگر اهميت و ضرورت 

امنيت و تامين رفاه اجتماعي، يكي از اهداف اصلي استراتژي توسعه ي شهري است كه در راستاي ارتقاء 

. كيفيت زندگي مد نظر قرار گرفته است

پايان نامهفاهدبيان ا-4- 1

ها از تغييرات مديريتي و  هدف كلان اين پايان نامه رفع مشكلات در فرايند تهيه، اجراي و استقلال برنامه

د و اقدامات تدوين راهبرو تهيه و با اهداف خرد تر،شهرداري تهران2منطقه ريزي مشاركت در فرايند برنامه

.  تهيه مي شود»پذيرامكان«اجرايي 

.داف خرد پايان نامه به قرار زير تدوين شده استاه-4-1- 1
تهران2منطقه با تاكيد بر ساختار كالبدي دستيابي به استراتژي توسعه همه جانبه �

تهران2در فرآيند تهيه برنامه توسعه منطقه ديريت شهري و مشاركت عموميبهبود بخشيدن م�

اجتماعي –در ساختار كالبدي، اقصادي پروژه هاي اجرايي تدوين چشم انداز، استراتژي ها، سياستها ، برنامه ها و �

با تاكيد بر توسعه پايدار شهري2و مديريتي منطقه 

تهران 2منطقه شم انداز اوليه و مسائل و معضلاتبرخورد گزينشي با مولفه هاي مطالعاتي بر مبناي چ�

پايان نامهسوالات-5- 1

كارگيري توان با بهي كلي اين پايان نامه اين است كه آيا ميمسئلهو بر اساس موارد ذكر شدهاز اين رو

مناسبترين برنامه پرداخت وشهرداري تهران2منطقه ابزار و روش هاي نوين، به تحليل ساختار كالبدي 

در راستاي پاسخگويي به مشكلات گانه شهرداري تهران22به عنوان يكي از مناطق 2منطقه راهبردي را براي 

ه داد؟ آن ارائ
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2منطقه با توجه به مباحث عنوان شده در طرح مسئله، اين تحقيق سعي دارد به سوالات اصلي ذيل در 

:                    پاسخ دهدشهرداري تهران

شهرداري تهران2منطقه سطح كاربري زمين در مناسب استقرار توسعه كالبدي واجتماعي در،اقتصاديآيا عوامل �

؟تتاثير داشته اس

با تاكيد بر ...واقتصادي، اجتماعي، زيست محيطيمديريتي، (تهران 2توسعه همه جانبه منطقهاستراتژي هاي�

كدامند ؟) ساختار كالبدي منطقه

چيست؟شهرداري تهران2منطقه كالبديتوسعهشهري و گروههاي مردمي در فرآيندنقش مديران�

):  در صورت لزوم(فرضيات پايان نامه-6- 1

2منطقه شناخت و تحليل مناسب ساختار كالبدي اساس اين پايان نامه بر اين فرض استوار است كه 

منطقه و اينزيادي از مشكلات اقتصادي و اجتماعيبخشمي تواند به مثابه پاسخ مقتضي به شهرداري تهران

بري هاي شهري، برآيد وچاره اي در راستاي پر كردن خلاء برنامه ريزي جامع شهري در برخورد ناقص با كا

:استوار است كهفروضبه عبارتي مي توان گفت اساس اين پايان نامه بر اين 

.تهيه برنامه هاي توسعه شهري انكارناپذير استتوسعه كالبدي و نقش مديران شهري و گروههاي مردمي در �

و اصل سطوح وسرانه ،در فرآيند توسعه كالبدي به لحاظ2منطقه به نظر مي رسد وضعيت كاربري اراضي �

.نمي باشدمطلوبيت مناسب

به نظر و را در بر دارد...) زيرساختي و اقتصادي، اجتماعي، مديريتي، كالبدي و(توسعه شهر مولفه هاي مختلفي �

معيارهاي گذشته بر اساس اصول ودر سال هايشهرداري تهران2منطقه توسعه كالبدي در سطح مي رسد روند 

.انجام نشده استدهشبرنامه ريزي

پيشينه و سابقه  پايان نامه-7- 1

در زمينه بررسي توسعه كالبدي و برنامه ريزي وتحليل كاربرد اراضي شهري تحقيقات علمي متعددي انجام 

. شده است

منطقه تحول شهر هاي ايران را به صورت انجام شده است،حسين شكوئيمطالعه اي كه توسط آقاي دكتر 

عهايي هستند كه هريك از آنها نقش ويژه ين مطالعه ،منطقه تحول داراي قطابراساس ا.ي دهدقطاعي نشان م

).417،ص1354شكوئي،(پذيرفته اند كه با نقش قطاع مجاور كاملا تفاوت دارد 
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،ي دستيابي به اهداف كلان اجتماعييكي از ابزارهاي مهم برا،طرح كاربري زمين شهريتوسعه كالبدي و 

صميمات عمومي وخصوصي مي گذارد البدي است كه نه تنها اثرات بسيار بر سرمايه گذاري وتاقتصادي و ك

).1378،14سعيد نيا،(بلكه نقش مهم در ميزان رشد شهري وكيفيت محيط كالبدي شهر دارد 

به منظور نظارت دولتها بر چگونگي كاربري زمين ابتدا در غرب وتوسعه مفهوم اصطلاح و) 1381(زياري

رشد برنامه ريزي فاده از زمين وحفظ حقوق مالكيت مطرح شد ولي همراه با گسترش سريع شهر نشيني واست

.شهري و منطقه اي ابعاد محتواي اين مفهوم روز به روز وسيع تر شده است

هيدرولوژي ،مين يك محيط فيزيكي شامل آب وهوا، توپوگرافي، خاكسرز) 1381(فرج زاده و كرمي

شود همه اين عوامل براي بهينه سازي كاربري اراضي بر مبناي توان اكولوژيك مناطق وپوشش گياهي مي

.استفاده مي شوند 

آسايش ،هري را مي توان در سه كلمه سلامتاز آنجا كه اهداف برنامه ريزي ش) 1382(فرهودي و هاشمي

يي هستند كه برنامه ه هاه بندي صحيح واصولي نيز مقولو زيبايي خلاصه نمود ودسترسي به امكانات ومنطق

توسعه لذا . ريزان وطراحان شهري براي دستيابي به اهداف فوق آن را سر لوحه مقاصد خود قرار مي دهند

.تحليل كاربري اراضي نيازمند بررسي تحليل وبرنامه ريزي دقيق مي باشددي و بكال

براي پاسخگويي اليتي معين وهر فضاي كالبدي به منظور در بر گرفتن فع) 1383(اكبر محمديفرهودي و

، ويژگيهاي طبيعي، تحولات ساختار كالبدي شهرها. يد مي آيدبه نيازها وخواسته هاي استفاده كنندگان پد

تاريخي مكان شهر وچگونگي توسعه فيزيكي آن تلفيقي از عوامل طبيعي ومصنوعي را در شهر به وجود مي

. آورد

ودر كشور 1950تناسب كاربري زمين در كشور هاي غربي از سال توسعه كالبدي ويبارزيا)2006(،بريل

.هري مورد استفاده قرار گرفته استبطور گسترده در فرآيند برنامه ريزي شهاي در حال توسعه اخيراً

توسعه كالبدي ودر ارزيابي مقايسه اي، كتابهاي منتشر شده در زمينه) 1385(پور احمد و نيك پور

برنامه ريزي شهري در معناي بيان داشته است كه در كشور ما82-1378طي سالهاي كاربري اراضي شهري 

انجام طرحهاي شهري خلاصه مي شود ودراين ميان كاربري اراضي شهري مهمترين در تهيه واش عمدتاًاصلي 

.معتقد است كه كاربري زمين محور اصلي برنامه ريزي شهري محسوب مي گرددوركن اين طرحها قلمداد 

، انعكاسي از مجموعه عوامل اجتماعياز آنجا كه فعاليت شهر مسلماً)1385(ابراهيم زاده و مجير اردكاني

تغييرات ظاهري بافت شهري ورشد آن ، لزوماًپيوسته در يك قلمرو جغرافياي استاقتصادي يك جامعه به هم 
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بهبود رفاه اجتماعي و، شهرينيزمهاي تصميم گيري، سياست در تبعيت از مجموعه ي عوامل، بخصوص مكا

.شكل گيريهاي جديد در راستاي عوامل فوق تحقق خواهد يافتشكل خواهد گرفت وزندگي انسان

ك كاربري توجه به شاخص از مهمترين پارامترهاي موثر در تخصيص بهينه ي) 1386(شريفيطليعي و

محاسبه خاص برمبناي هر نفر تعريف وسرانه به عنوان زمين اختصاص يافته به يك نوع كاربري ،سرانه است

ارزيابي .به عنوان شاخص براي تعيين كمبود زمين قابل دسترسي براي هر نوع كاربري استفاده مي شودشده و

تناسب كاربري زمين فرآيند تعيين قابليت يك قطعه زمين مشخص براي تخصيص يك توسعه كالبدي و 

.كاربري معين است

لعاتي پايان نامهو و محدوده مطارقلم-8- 1

شهرداري تهران در شمال غربي شهر 2منطقه :بايد عنوان شود كهتحقيقدر مورد محدوده جغرافيايي 

هزار نفر 677در حدود يجمعيتهكتار،3/5287اين منطقه در وضع موجود با مساحت.تهران واقع گرديده است

به بزرگراه آيت االله غرباز ت شمالي تهران،منطقه از قسمت شمالي به ارتفاعا.را در خود جاي داده است

.محدود مي گرددبزرگراه چمرانبه شرقو از خيابان آزادي از جنوب به محمد علي جناح،-اشرفي اصفهاني

مي باشد؛ 5و از غرب در مجاورت منطقه 10و از جنوب مجاور منطقه 1از شرق همسايه منطقه 2منطقه 

مهندسان مشاور (چنان كه گفته شده ارتفاعات شمالي تهران شكل داده استضمن اين كه شمال منطقه را نيز 

).   1385شارمند،

پايان نامهروش كارتشريح متدولوژي و -9- 1

گسترده جامعه در جهت ارتقاء كيفيت بالا بردن عملكردشهرها از طريق توسعه پايداربراي رشد منطبق با 

شهرداري تهران2منطقه ب در سطح فعاليتي مناس–اسب فضايي در ايجاد ساختار منزندگي كليه شهروندان 

كالبدي همگام با نيازهاي جامعه تهيه مي گردد وهدف اصلي آن تامين توسعه پايدار از طريق ايجاد ظرفيت هاي 

.است

:با توجه به موارد زير مي توان متدولوژي آن را تعريف كردكه

...عي، زيست محيطي و توسعه پايدار و توجه خاص برنامه به اهداف اقتصادي، اجتما�

توجه به تحقق هدف در برنامه و نظارت و باز نگري طرحهاي توسعه شهري�

واقع نگري در پيش بيني اهداف�

انعطاف پذيري در برنامه ريزي و روشهاي اجرايي�
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ايجاد پيوند سيستماتيك بين مراحل تهيه، اجرا، نظارت و بازنگري�

شروع شده و به اجراء موجودوماً يك فرايند خطي نيست كه با ارزيابي وضعلزبرنامه هاي توسعه شهري

مراحل . تكراري و يا فرايندهاي موازي هستندبرنامه هاي توسعه شهريدر اغلب موارد فرايند . م شودخت

و با توجهد هاي هر شهر بستگي داربيشتر به شرايط و ويژگيدر مطالعات مربوط به ساختار كالبدي،مشخص 

در مواردي بررسي .طرح در حال تهيه است متدولوژي آن متفاوت استبه اين كه براي چه شهر و يا منطقه اي

.و ارزيابي وضع موجود صورت گرفته است ولي براي پيشبرد اين فرايند نياز به هماهنگي بيشتري است

ه جغرافيايي پژوهش محدود.است"تحليلي–توصيفي"روش بررسي آنتوسعه اي و–كاربرديتحقيقنوع

ها، سطوح، سرانه و همچنين متغيرهاي بوده ومولفه هاي مورد بررسي انواع كاربريشهرداري شهر تهران2منطقه 

.اجتماعي، اقتصادي و سياسي است

منابع و سپس آمارهاي رسمي ابتدا از طريق رجوع به كتابخانه ومتون و،روش جمع آوري اطلاعات

.صورت مي گيرد1385بخصوص سال هاي مختلف ومسكن سالشماري نفوس وسر

جامعه آماري، روش تجزيه و تحليل اطلاعات -10- 1

شهرداري شهر تهران در كنار سازمان هاي 2جامعه آماري مورد بررسي خانوار موجود در سطح منطقه 

تمام جمع آوري پس از ا. مديريت شهري مي باشد كه با استفاده از مدل كوكران حجم نمونهĤن تعيين مي شود

اطلاعات پرسشنامه اي، در قالب اطلاعات مربوط به زمينه هاي جمعيتي، ترافيكي، كالبدي و زيست محيطي، 

ازمراكزي نظير مركز آمار ايران، واحد هاي خدمات شهري مناطق شهرداري، سازمان حمل و نقل و ترافيك شهر 

در مرحله بعد كليه پرسنامه هاي مورد نياز و . شودشهر تهران، استخراج داده ها مطرح مي ���تهران و مركز 

تكميلي مرور، بازخواني و كد گذاري مي شود و سپس با استفاده از روش آلفاي كرونباخ اقدام به تست 

براي پردازش نهايي با استفاده از نرم افزار . پرسشنامه در راستاي بررسي ميزان اعتماد به نتايج آن مي شود

امكان تهيه ����به صورت فايل هاي كامپيوتري وارد شده و با توجه به امكانات نرم افزار كليه داده ها ����

. جداول توزيع فراواني و تهيه ليست داده هاي ورودي مراحل بعد ميسر مي گردد

ازاستفادهباكهمرتبطمتخصصاننظراتسنجشازاستفادهپروژه باانجامبراينيازموردهايداده

وزنوقرارگرفتهتحليلمورد1"اكسپرت چويس"افزارينرممحيطدرشدهواقعسنجشموردپرسشنامه

تحليلجغرافيايياطلاعاتسيستممحيطدروماشينيصورتبهنهايتدروآمدخواهدبدستمعيارهانهايي

.شوندمي

�Expert Choice
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قيق براي نمونه گيري از به دليل ماهيت تحمتغير بوده وپروژهواحد آماري براي تجزيه و تحليل در اين 

استفاده شده جامعه آماري و تعيين تعداد پرشش شوندگان از فرمول نسبي به ويژه فرمول كوكران به شرح زير

:در اين فرمول است 

n = تعداد نمونه مورد نياز

t = اندازه متغير در توزيع طبيعي

q=نسبت بقيه واحدها

N =حجم جامعه آماري

p =حدهاي داراي صفت مفروض نسبت وا

d = سطح اطمينان مورد نظر يا اشتباه قابل قبول

بيان محدوديت هاي پايان نامه-11- 1

و عدم همكاري نهاهاي مديريت مهمترين قيد مطرح در پايان نامه را مي توان، محدوديت هاي آماري

. معرفي كرداديخصوصي و مردم به ويژه در بحث هاي اقتصبخششهري و حتي نهادهاي مرتبط 

محصول پايان نامه-12- 1

يك چارچوب برنامه ريزي جامع و در عين حال انعطاف پذير است كه به فرآيند برنامه ريزي راهبردي،

منظور توانمند سازي جوامع شهري براي كنترل و اداره پيامدهاي تغييرات سريع و رشد فزاينده نابرابري هاي 

در فرآيند برنامه ريزي شناخت و تحليل مناسب از ساختار . وصيه مي شودتكالبدياقتصادي و اجتماعي و 

به انجام تصميم گيري و در ادامه اجراي تصميمات ياري مي رساند و هدف اصلي ،2منطقه فعاليتي–فضايي

.برنامه ريزي صحيح در عرصه شهري استبه منظور كالبديآن توسعه پايدار شهري از طريق ايجاد ظرفيت 

شاخص هاي زندگي شهريبه منظور بالا بردنساختار كالبديجهت ارتقاء سطح كيفي مديريت حقيقتاين 

)1(11 2

2

2
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=
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در نهايت بايستي راهبرد هاي بهينه در راستاي .نرخ رشد اشتغال و كاهش منظم و پايدار شهري تدوين مي شود

. نيل به اهداف با تاكيد بر سياست هاي اجرايي مناسب ارائه شود
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در فصل  هاي مختلف پايان نامهفرآيند انجام كار: 1ه نمودار شمار

طرح تحقيق: اولفصل 

پايان نامه، فرايند و روش انجام تعريف موضوع، اهداف

بررسي تجارب 
ايران و جهان در 

هاي توسعه برنامه 
كالبدي شهري 

بررسي نظريه ها و 
مبتني ديدگاه  هاي

هاي توسعه برنامه بر
كالبدي شهري 

معرفي فنون و روش 
هاي هاي برنامه 
كالبدي توسعه 

شهري 

كليات وتعريف
توسعه مفاهيم 

كالبدي شهر

چارچوب نظري و فني تحقيق: فصل  دوم

جمع بندي و نتيجه گيري: چهارمفصل 

تدوين مراحل شناخت، تحليل و توليد برنامه در سطح شهر و منطقه : سومفصل 
شهرداري تهران2

2شناخت شهر تهران و منطقه ت محدوده برنامه ريزيشناخ

(برنامه اجرايي توليد  Action 
Plan(

شناخت ارزش ها و تدوين اهداف شناخت مشكلات و تدوين اهدافتحليل وضعيت موجود
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مباني نظري، چارچوب (دومفصل-2

)تحقيقفني و تجربي

دومفصل 
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كليات-1- 2

چارچوب نظري به عنوان شناخت كامل نسبت به موضوع و جوانب آن مطرح است و عواملي را كه در 

، تحقيقنظريدر كليت چارچوب. مطالعه و پژوهش بايستي مورد توجه قرار گيرد درآن مد نظر قرار مي دهد

تهران و در راستاي به شهرداري 2ويژگي هاي منطقه ,كت به سمت يك واقع بيني در شناختروند حر

مباحث پايه و با تاكيد بر مفاهيم وكارگيري روش مورد نظر يعني به كارگيري برنامه توسعه كالبدي شهري

اين دو مقوله اساسي بعاد مثبت و منفي نظريات و ديدگاههاي گوناگون در راستاي حصول به شناخت كامل از ا

كاربري هاي شهري و در تعيين چارچوب نظري تحقيق ابتدا مفهوم .استدر عرصه  شهرسازي و بستر شهر

تحليل اين فرآيند در بخش كالبدي عرصه و سپس فرآيند شهري، برنامه ريزي و برنامه ريزي عملكرد هر كدام

برنامه هاي توسعه شهري و كاربري اراضي در اه هايي كه در رابطه با در ادامه ديدگ. تشريح مي شودي شهري

تجربيات موجود در عرصه جهاني و در نهايتمطرح است در كنار فنون و روشهاي موجود بررسيعرصه شهر

. بيان شده استايرانو

هدف -1-1- 2

نكار است و به عبارتي ناتواني و نقش آن در برنامه ريزي فضايي شهر غيرقابل ابرنامه توسعه كالبدي شهر 

تبلور پيدا مي خدمات و عرصه هاي كاراي شهري طرح هاي توسعه شهري و منطقه اي در سامان دهي مناسب 

ضمن بررسي همه جانبة مفاهيم و استراتژي هاي توسعه شهري به همين دليل براي تدوين برنامه و ارائه . كند

ه فراگير و جهاني، لمقولات ويژه مربوط به اين مسئ،اسي مطالعهبستر و مقوله اسبه عنوان عرصهشناخت اين 

. به عنوان هدف كلان اين بخش شده استآنسعي در شناخت كامل 

روش كار -1-2- 2

مطالعات اسنادي و كتابخانه اي .چارچوب نظري به عنوان اصل پايه در شناخت كامل از مساله اصلي است

: گام هاي اصلي در حصول اين شناخت عبارتند از ي شده است ومحور اصلي فعاليت در اين بخش معرف

فرآيندها و نقش ها در عرصه شهري و توسعه شهري ، بررسي مفاهيم:گام اول �

در دو سطح ملي و بين الملليبيان سوابق، برنامه ها و اقدامات اجرايي:دومگام�

صه ي شناخت، تحليل و توليد برنامهمرتبط در عرشناخت نظريه ها، ديدگاه ها و فنون :گام سوم�
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در بررسي مباني و چارچوب نظري تحقيقفرآيند انجام كار: 2نمودار شماره 

چارچوب نظري: بخش دوم

مباني و چارچوب نظري

روش كار كليات دفه

مفاهيم مرتبط با توسعه كالبدي شهر شناخت 

شناخت شهر  و 
فرآيند  رشد و 
زوال شهري

بررسي مفاهيم و 
فرآيند رشد 
شهري

شناخت برنامه 
ريزي و فرآيند آن

شناخت تراكم هاي مراحل توسعه شهر
شهري

توسعه شهري طرح هايشناخت محصول و محتواي 

ايرانتجاربيمعرف

و سوابق برنامه هاي توسعه شهري در سطوح ملي و بين الملليشناخت تجربيات 

معرفي 
تجارب به 
دست آمده 
در عرصه 
بين المللي

توسعهيكشورهاتجاربيمعرف
افتهي

حالدريكشورهاتجاربيمعرف
توسعه

بررسي روش هاي  و فنون تدوين و تحليل توسعه كالبدي شهري 

روش هاي پيش بيني برنامه روش هاي توليد برنامه روش هاي تحليلروش هاي شناخت
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هاي توسعه كالبديبررسـي ويژگيوشنــاخت-2- 2

در اين نگرش نه تنها بر فعاليت . ات بسياري استشهر به عنوان يك بازار، مركز فعاليت ها و ارائه ي امكان

در شهرها حتي زمين . هاي اقتصادي و كالبدي تأكيدمي شود، بلكه به غناي شرايط اجتماعي نيز توجه مي گردد

نيز همچون يك كالاي اساسي خريدو فروش مي شود ودر مركز شهر، آنجا كه فعاليت هاي پر تراكم تجاري 

از اين ديد گاه، الگوهاي توسعه ي كاربري زمين، . ز بر ارزش آن افزوده مي شودصورت مي گيرد، روز به رو

تراكم ساختمان ها ، كيفيت استفاده از انرژي، انتشار آلودگي ها و فضاهاي سبز شهري، همه بازتابي از كاركرد 

).19- 1372،20لاريجاني،(هاي اساسي در شهرها محسوب مي گردد 

ها، سيستم سلسله مراتبي از بالا به پايين ريزي شهري براي حل اين تنشامههاي رايج برنيكي از صورت

اما كاربرد اين سيستم كه در تعيين سياست و كنترل جدا از فصل خصوصي و فرايندهاي مربوط به آن كار . است

مديريت هايپذيري و رضايتمندي در مورد رهيافتاين روش امكان: كند، معايبي نيز به همراه داشته استمي

كند، در اين شرايط سيستم برنامه ريزي فضايي نياز به ظرفيتي براي راهبردي در فصل عمومي را برطرف مي

بردن تغيير مناطق شهري را هاي مختلف در پيشمرتبط كردن اين مباحث در چارچوبي كه تفاوت و تضاد گروه

وان تلاش براي مديريت جمعي ملاحظات مشترك تريزي را ميبنا بر اين نياز، برنامه. به رسميت بشناسد دارد

هاي محيط زيستي و فضايي در فضاهاي مشترك بيان كرد كه در يك جهت گيري استراتژيك، ي كيفيتدرباره

. دهدهماهنگي بين اعمال متضاد و رابطه بين سياست و عمل را مورد تأكيد قرار مي

هاي مديريتي، مشاركتي و يافت نوين در گسترش فرصتبا توجه به اين نكته كه اين پايان نامه كارآمدي ره

بر بخشكند اين شهرداري شهر تهران آزمون مي2فعاليتي منطقه -برنامه ريزي را در بستر ساختار فضايي

. اساس هدف زير تدوين شده است

هيم و بررسي همه جانبة مفاجهت شناخت مشكلات كالبدي و غير كالبدي ومناسب برنامهتدوين و ارائه 

. شده استمعرفيبخشهدف كلان اين اازطرح هاي توسعه شهريجايگاه آن در شناخت 
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فرآيند انجام كار در مرحله شناخت مفاهيم و ويژگي ها: 3نمودار شماره 

توسعه كالبدي در بستر شهرهايبررسي ويژگيوشناخت

شناخت شهر  و فرآيند  رشد و زوال شهري

مفاهيم اساسي توسعه اي شهرتشريح 

مراحل توسعه شهر

شناخت برنامه ريزي و فرآيند آن

ريضرورت برنامه ريزي شه

مفاهيم برنامه ريزي شهري

بررسي مفاهيم و فرآيند رشد شهري

اهميت تقسيمات كالبدي شهر

شناخت تقسيمات كالبدي شهر

شناخت تراكم هاي شهري
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ژگي هاي شهرمفاهيم و برخي ويتعاريف،-1- 2

ن قدرت، انديشمندان همه قرون و اعصار را واداشته قدمت و اهميت شهر و شهر نشيني و عنايت صاحبا

است تا بر جنبه هاي مختلف جسم و روح شهر درنگ كنند و بكوشند تا قانونمندي هاي زندگي شهري را 

دريابند و بر پايه يافته هاي خود به طراحي و برنامه ريزي شهري دست يازند و براي مسايل و مشكلات شهر و 

).64: 1369پيران، (ند شهر نشيني چاره جويي كن

تعدادشهرهاي .فرآيند شهرنشيني در كشورهاي در حال توسعه با افزايش تعداد و اندازه شهرها توأم مي باشد

تعداد شهرهاي بزرگ از . بزرگ بابيش ازيك ميليون نفرجمعيت درطول نيمةدوم قرن بيستم افزايش يافته است

اين افزايش در تعدادشهرهاي بزرگ . رسيده است2000در سال 365به 1950مورد در سال 80بيش از 

2000در سال 242به 1950شهر در سال 31بيشتردركشورهاي درحال توسعه چشمگيربوده،به اين معنا كه از 

. (UNCHS, 1999)رسيده است 

ه افزون بر اين، اندازه شهرها ب. برابر شده است2در طول دو دهه گذشته، تعداد شهرهاي بزرگ بيش از 

ميليون نفري در جهان محسوب 10نيويورك تنها ما در شهر 1950در سال . سرعت در حال افزايش مي باشد

در پايان . مورد از آنها در كشورهاي در حال توسعه بودند3به پنج كلانشهر رسيد كه 1975مي شد، كه در سال 

ر حال توسعه اختصاص داشته است مورد از آنها به كشورهاي د15كلانشهر بزرگ جهان 19قرن بيستم از 

(United Nation Population Fund [UNFPA],٢٠٠٠:٦). انتظار مي رود اين كلانشهرها بسيار

مجموعه اي از عوامل موجب جنبش سطوح بالاي شهرنشيني در . سريعتر از كشورهاي توسعه يافته رشد كنند

وجود پروژه هاي ) 1950-80(ني دومدر سال هاي پس از جنگ جها. كشورهاي در حال توسعه شده است

بزرگ مقياس توسعه با حمايت مالي بانك جهاني موجب ايجاد زيرساخت هاي شهري براي اقتصاد صنعتي 

پروژه هاي توسعه كه در شهرها تجلي مي يافت شامل سيستم هاي بهداشتي و آبرساني، سيستم هاي . گرديد

ا، تسهيلات بندي و ساخت تسهيلات حكومتي از قبيل پارلمان الكترونيكي ،ساخت جاده ها، كارخانه ها و انباره

گرچه بسياري از پروژه هاي توسعه روستايي از قبيل احداث سدها و بزرگ راه هاي . و دادگستري بوده است

بزرگ وجود داشته، اما وجود مقدار بسيار زياد وام ها وسرمايه گذاري ها به تمركز در مناطق شهري انجاميده 

بالاي پديده نخست شهري در بسياري از كشورهاي در حال توسعه تقويت كننده رشد در مراكز سطوح .است

براي ان . شهري انتخابي مي باشد نتيجه اصلي آن تشويق روستاهاي بزرگ به مهاجرت به سمت شهرها است

ظر گرفته مي هايي كه در مناطق روستايي زندگي مي كنند شهرها به عنوان مكان هاي فرصت هاي اقتصادي در ن

شود، و چون بسياري از مناطق روستايي فاقد آب، برق و بهداشت مي باشند شهرها به عنوان مكان هايي 

در بسياري از شهرهاي كشورهاي در حال توسعه، رشد بي . مطلوب براي زندگي در نظر آن ها جلوه مي نمايد
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شهرها غرق در مهاجران بسيار زيادي در واقع . شهرها پيشي گرفته است"ظرفيت واقعي"سابقه جمعيت از 

براي نمونه، برمبناي تخمين ها . شده اند و فاقد مسكن، مدارس و خدمات بهداشتي كافي براي آن ها مي باشند

تامين مسكن و . هزار نفر به شهر مكزيكو اضافه شده است300,000ساليانه 1980و 1970در طول دهه 

در نتيجه اين مساله، . اضافي در سال از عهده هيچ شهري بر نمي ايدهزار نفر 300,000خدمات بهداشتي براي

بسياري از شهرهاي كشورهاي در حال توسعه به شيوه غيررسمي رشد مي كنند كه تجسم بخش آن وجود 

Benton-Shorthand(شهرك هاي زاغه اي و حاشيه نشين مي باشد Short,2008.(

غير ممكن است كه اين به دليل ويژگي هاي اقتصادي، بدون شك يك تعريف جامع و مانع از شهر امري

اين .گوردون چايلد نظرية رشد شهر را ارائه داد1940در دهه . اجتماعي و سياسي به هم پيوسته شهر است

تئوري معروف به انقلاب شهري است و امروزه در كشورهاي در حال توسعه داراي كاربرد مي باشد، گرچه 

ويژگي شهرهاي اوليه از ديدگاه اين نظريه مشتمل بر ده مورد بدين . به آن ابزار داشته اندمحققان اخيراً انتقاداتي

: قرار است

.سكونت گاه هاي شهري نخستين پرجمعيت و بزرگ بودند)الف

.شهرها، صنعت گران تمام وقت و شغل هاي تخصصي را مورد حمايت قرار مي دادند)ب

. ي كردند و اين مازاد توسط حاكمان كنترل مي شدكشاورزان مازاد كشاورزي را توليد م)ج

.وجود ساختمان هاي عمومي ماندگار و تاريخي در اين شهرها به چشم مي خورد)چ

. مازاد كشاورزي توسط نخبگان حاكم و كشيشيان در محدودة شهرها كنترل مي شد)ح

.شهرها مراكز توسعه ايده ها و ثبت آنها بودند)خ

.ندشهرها مراكزهنر بود)د

.شهرها مراكز علوم پيشگويي بودند)ذ

.سازماندهي شهرها بر مبناي ساكنان بود)ر

.شهرها صادرات و واردات را انجام مي دادند، به اين معنا كه ساكنان شهري به تجارت مشغول بودند)ز

از شهر اجتماعي از انسان ها در مكان معيني است كه حيات عادي آنان » فردريك فون ريشتفن«به نظر 

به عبارت ديگر، شهر ). 1: 1375فريد، (فعاليت هاي غير زراعي به ويژه از راه بازرگاني و صنعت تأمين گردد 

به مثابه يك واقعيت جغرافيايي تعريف مي شود كه مفهوم جغرافيايي در اينجا مفهومي فضايي، كالبدي و در 

).32: 1383فكوهي، (نهايت طبيعي است 



19

، معني فيزيكي وجود يك شهر، محل ثابت، سرپناه پايدار، امكانات دائمي براي »لوئيز مامفورد«و به نظر

جمع شدن، مبادله و ذخيره سازي و معني اجتماعي شهر، تقسيم اجتماعي كار است كه نه تنها در خدمت 

، شهر به معني كامل آن، يك شبكه جغرافيايي. زندگي اقتصادي است، بلكه به فرآيند فرهنگي نيز كمك مي كند

يك سازمان اقتصادي، يك فرآيند صنعتي، نمايشي از عمل اجتماعي و نمادي زيبايي شناسانه از وحدت جمعي 

در شهر است كه فعاليت هاي هنرمندانه انسان متمركز مي . شهر هنر را پرورش مي دهد و خود هنر است. است

).6-5: 1383زبردست، (شود و به اوج در خور اهميتي دست مي يابد 

رشد و زوال شهري-1-1- 2

اكثر جغرافيدانان شهري بر اين عقيده متفق القول اند كه تمركز فضايي از طريق فراهم نمودن ابزارهاي 

اجتماعي پديد آورنده محيط اقتصادي مطلوبي است كه از تمركز پيوسته - تكنولوژيكي و شبكه هاي فرهنگي

.حمايت مي نمايد

هري به دنبال بررسي و تحليل شرايط اوليه اي هستند كه موجب در اين ميان بسياري از جغرافي دانان ش

به عبارت ديگر بسياري از اقتصاد دانان . شكست تعادل فضايي در مكان اوليه و در نتيجه انباشت مي شود

شهري به دنبال بررسي پيوندها و ارتباطات، عوامل بيروني، اثرات چندبعدي، و عليت ها ادواري فزاينده، در 

در حالي كه بسياري ديگر بر روي علت هاي اوليه اين فرايندهاي اقتصادي . تصاد شهري مي باشندفضا و اق

.تمركز مي نمايند

مراحل توسعه شهر-1-2- 2

مامفورد، مانند چرخة زندگي انسان، به چرخة توسعه و افت و خيز آن باور داشت؛ از اين رو تفكرات بوم 

).404: 1386پاكزاد، (شهر نيز به كار مي گرفت شناختي را در تمدن غربي، شهرها و شكل 

او همچنين شهرها را براساس . لوئيزمامفورد متفكر برجسته شش مرحله را براي توسعة شهر بيان كرده است

. نظم و ترتيب اجتماعي در مقايسه با جنبه هاي فيزيكي تقسيم بندي كرده است

.جتماع روستايي مبتني بر اقتصاد و كشاورزي استدر اين مرحله دهكده يا ا: 2مرحله نوزاد شهري) الف

در اين مرحله شهر به صورت يك اجتماع جمعيتي با جنبه هاي تخصصي شدن و مكانيزاسيون :3پليس) ب

.مي باشد

� Eopolis
� Polis
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.دلالت بر شهرهاي خدماتي همانند پايتخت ايالتي يا ناحيه اي دارد:4مادر شهر) ج

.قبل از زوال شهر استنشان دهندة مرحلة :5مرحلة كلان شهري) چ

در اين دوره شهر داراي ويژگي هايي همچون ركود تجاري، ركود قدرت نظامي و :6مرحلة تباه شهري) ح

.غيره است

در اين مرحلـــه مـــردم دسته دسته ترجيح مي دهند . بدترين مـــرحلة شهر است:7مرحلة مرده شهر) خ

ممكن است شهر . ي، جنگ، بحــران اقتصــادي مهاجرت كنندبه روستــاهـــاي مجاور به دلايل امراض محيط

(Rangwala, 1998, P. 17).بعد از يك دورة زمـــاني بهبودي حاصــل نمايد 

برنامه ريزي -1-3- 2

در طرق بسيار مختلف در آثار متنوع مورد استفاده واقع شده كه اغلب شناسايي » برنامه ريزي«اصطلاح 

فرايند مداومي «به عنوان ) 1984(9و هيلز8برنامه ريزي توسط كونيرز. ن مشكل استتعريف منطقي و كامل از آ

كه شامل تصميمات و گزينش ها درباره طرق تجويزي كاربرد منابع در دسترس با هدف دستيابي به اهداف ويژه 

).37: 1385حكمت نيا و قنبري هفت چشمه، (» در زمان معين مي باشد

يزيمراحل برنامه ر-1-3-1- 2

شناخت موقعيت و داشتن تحليلي دقيق از شرايط موجود؛) الف

تعيين اهداف با توجه به امكانات و واقعيت هاي موجود؛) ب

طرح برنامه و زمان بندي مناسب براي مراحل آن؛) ج

اجراي برنامه بر مبناي طرح پيش بيني شده؛) چ

ارزشيابي نتايج پيشرفت مراحل اجرايي طرح؛) ح

ن نكات قوت و ضعف مراحل اجرايي؛مشخص كرد) خ

انجام اصلاحات موردنياز براي رفع نقاط ضعف مراحل اجرايي؛) د

�Metropolis
�Megalpolis
� Tyrannopolis
� Ecropolis
	 Conyers
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