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  طرح مساله-1

سپتامبر، ناتو را از خلا بي رقيب بودن نجات داد و باعث ارتقاء نقـش نـاتو از    11وقوع  

ايـن سـازمان بـر اسـاس بـاز تعريـف از هويـت و         .سطح بين المللي گرديدسطح منطقه اي به 

ن ماموريت خود در خـارج از اروپـا وارد افغانسـتان    سپتامبر در اولي 11كاركردهاي خود بعد از 

و اين حضور براي  حضور ناتو به عنوان اولين ماموريت در خاج از اروپا محسوب مي شود .شد

برخي از اعضا آن بسيار مهم است چرا كه موفقيت و شكست اين ماموريت دورنمـاي موفقيـت   

آن به عنوان يك هدف غايي دنبال مـي  كه برخي از اعضاء  "پليس جهاني"ناتو را به عنوان يك 

مبارزه بـا شـبكه هـاي     :نظيرهدف اعلامي اتعريف  نيروهاي ناتو با .كنند روشن و تبيين مي كند

القاعده ، نابودي طالبان و از بين بردن توليد مواد مخدر و تامين امنيت دولت مركزي  تروريستي

فغانستان به ارمغان بيـاورد، وارد افغانسـتان   را براي ا ه اين امنيت بتواند توسعه و ثباتكه در ساي

اكنون در اين پژوهش بررسي اين اهداف و سياستهاي ناتو در دستيابي به آنها مورد تحقيق .شدند

  .قرار مي گيرد

عوامل داخلي، منطقه اي،  .مطالعه تحولات افغانستان امري پيچيده و دشوار استدر واقع 

ت و تحليل در اين موضوع  دچار مشكل كرده و برابهـام  المللي هر كدام محقق را در شناخبين 

تصـور ايـن    2001پس از پيروزي آمريكا در افغانستان در سال  .و پيچيد گي موضوع مي افزايد

صحنه نحولات افغانسـتان  بود كه نيروهاي طالبان و القاعده به بايگاني تاريخ پيوسته و ديگر در 

واقعيت چيز ديگـري را   ،هشت سال از اين حمله يش ازمابا گذشت ب ا.ها نخواهد بوداثري از آن

و پاكستان، امروز بهتر و مجهز تـر   چرا كه اين نيروها در دو سوي مرز افغانستان. نشان مي دهد

 ونـاتو  نيروهـاي   به تهديدي جدي عليه امنيت ناپايدار،دولت قوام نيافته، از گذشته عمل كرده و
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افـزايش  هاي احياي قدرت طالبـان در منطقـه،   از پيامد يكي.حتي دولت پاكستان تبديل شده اند 

تحـت   تان مي باشد كه روابط دو طـرف را  تنشها بين دو كشور همسايه يعني پاكستان و افغانس

اينكـه امـروز چـه    بررسي سياستها و استراتژي هاي نـاتو در ايـن زمينـه و     .تاثير قرار داده است

نها از كجا و توسط چه نهاد ها و منابعي آاشته و عواملي در تجهيز و احياي اين گروه ها نقش د

ز ابهامات و سوالات اين پـژوهش  خود يكي ا مي شوند،..... لجستيكي و مالي، حمايت اموزشي،

  .باشدمي

اكنون بـا   اين مباشد كه ،كه در اين تحقيق به دنبال بررسي آنها خواهيم بود از مسائل مهم

دسـته جمعـي در افغانسـتان، آيـا  ايـن       امنيتي گذشت بيش از شش سال از حضور اين سازمان

اين بحران را مديريت كرده و عملكرد موفقيـت آميـزي را از خـود نشـان     توانسته است سازمان 

 سياسـتهاي   دهد؟طرح ها و استراتژي ناتو در راستاي امنيت سازي در افغانستان چه بوده است؟

...) عده، مواد مخدر، شبه نظاميـان طالبـان و  تروريسم، القا( ناتو چه تاثيري بر رفع عوامل ناامني 

عمـده نـاتو در افغانسـتان كدامنـد؟عوامل منطقـه اي چـه        چالشهايدر اين كشور داشته است؟ 

و  در اين پژهش سعي  شده است به تمـام ايـن سـوالات    .....تاثيري بر  امنيت افغانستان دارند؟

  .پرداخته شود ابهامات

ف بر اين است تا نتايج عملكرد ناتو در افغانستان هددر اين تحقيق  : اهداف تحقيق. 2

سال از اين ماموريت به اين نتايج برسيم كه ناتو در تحقق اهـداف و   7بررسي شده و با گذشت 

. كرده است برنامه هاي پيشنهادي خود در تامين ثبات و امنيت افغانستان تا چه ميزان موفق عمل

و امنيـت سـازي در افغانسـتان حـذف  مـواد مخـدر از        يكي از اهداف ناتو در  برنامه بازسازي

چرخه اقتصادي افغانستان به عنوان يكي ار چالشهاي امنيت و نيـز حـذف و نـابودي طالبـان و     
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ما در اين پژوهش بر آنيم تا بر نامه ها  .مقابله با خشونت و تروريسم القاعده و طالبان بوده است

ه و ميزان جوابگويي و موفقيت اين برنامـه هـا را در   و سياستهاي ناتو در اين زمينه بررسي نمود

  .پروسه امنيت سازي تحليل نماييم

چه تاثيري بر  2008تا  2003حضور ناتو در افغانستان از سال  :سؤال اصلي تحقيقسؤال اصلي تحقيقسؤال اصلي تحقيقسؤال اصلي تحقيق-3

  امنيت اين كشور داشته است؟

در افغانسـتان  تروريسـم   مبـارزه بـا    آيا ناتو در شكست و حذف طالبان و: 1سوال فرعي

  موفق بوده است؟

اقدامات و طرحهاي ناتو در افغانستان در ايجاد صلح و ثبـات چـه بـوده     : 2سوال فرعي

  است؟

آيا ناتو در در ريشه كني مواد مخدر به عنوان يكـي از عوامـل نـاامني در     :3سوال فرعي 

  اين كشور موفق بوده است؟

يت و ثبات در امن منجر به 2008تا  2003از سال  حضور ناتو :فرضيه اصلي تحقيقفرضيه اصلي تحقيقفرضيه اصلي تحقيقفرضيه اصلي تحقيق-4

و اقدامات و سياستهاي ناتو نتواسته است به حذف عوامل نـاامني و آشـوب در    افغانستان نشده

  .اين كشور كمك نمايد

  تحليلي -توصيفي  :روش تحقيقروش تحقيقروش تحقيقروش تحقيق-5

و پيچيده در از آنجايي كه امروز موضوع فوق يكي از مسائل جاري   ::::سوابق تحقيقسوابق تحقيقسوابق تحقيقسوابق تحقيق----6

 ـ المللي مي باسطح  منطقه اي و بين  در ا همـين عنـوان   شد، كتب و رساله اي خاص تا كنـون ب

و اكثر  پژوهشها در اين موضوع به صورت بولتن ،مقاله ، خبر و تحليـل روز   تاليف نشده داخل

البتـه هـر    .در نشريات و مجلات داخلي و خارجي و نيز در سايتهاي خبري موجود مـي باشـند  
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ژورناليستي و غير  -ميان منابع رسانه اي  چند تشخيص و گزينش مطالب معتبر و بي طرفانه از 

اما در رابطه با كارشناساني  .موثق محقق را در انجام پژوهش در اين زمينه دچار مشكل مي نمايد

يرمحمـد  مي توان به نـوذر شـفيعي و پ   فعال بوده و مطالعاتي انجام داده اند،كه در اين موضوع  

در ايـن موضـوع در ايـران     پژوهشها و تحقيقـاتي را  زيبا فرزين نيا  اشاره كرد كهملازهي و نيز 

همچنـين  . انجام داده اند كه بنده در طول پژوهش از برخي از آنها بهره برده و استفاده نمـوده ام 

ناتو كه در ايـن رابطـه فعـال    ي افغان و نيز سايتهاي مربوط به سازمان مي توان به سايتهاي خبر

برخـي از سـايتهاي    كه آدرس س مي دهند،  اشاره كردو اخبار و حوادث مربوطه را  انعكابوده 

كـه بنـده    از جمله كارشناسان خارجي فعال در اين زمينه .استفاده شده در اين تحقيق آمده است

ولـي رضـا نصـر و فريـد     توان به بارنت روبين، نيز مي  از نتيجه پژوهشهاي آنها استفاده برده ام

بـر بـين المللـي قابـل     هـا در نشـريات و سـايتهاي معت   مقالات آن زكريا اشاره كرد كه تحليلها و 

   .دسترسي است

  : : : : و واژگانو واژگانو واژگانو واژگان    تعريف مفاهيمتعريف مفاهيمتعريف مفاهيمتعريف مفاهيم----7777

حفاظت از جامعه و ارزشها و نهادهاي داخلـي و قـدرت انطبـاق آنهـا در برابـر       :1امنيت

تهديدات اعم از داخلي و خارجي و از جمله تهديداتي كـه بقـاي رژيـم و نظـام شـهروندي و      

  .ا تهديد مي كند و موجوديت آن را به خطر مي اندازدزندگي آحاد جامعه ر

ارلمان، دستگاه ي حكومتي همچون نيروهاي ارتش،پتقويت نهادهاايجاد و  :دولت سازي

كه بتوانند قدرت كنترل و پاسخگويي دولت را .. نهادهاي آموزشي ، مالياتي وقضايي، بهداشتي ، 

  .گيري نمايندجلو و بي نظمي از بروز اختلالساماندهي نموده و 

                                      
1.Security 
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سازمان دفاعي دسته جمعي كه متشكل از چند كشـور اروپـايي و آمريكـا در سـال      :1ناتو

براي مقابله با شوروي و نفوذ كمونيسم بعد از جنگ جهـاني دوم تشـكيل شـد و بعـد از      1948

فروپاشي بلوك شرق و پايان جنگ سرد تغيير ماهيت داده و تبديل بـه يـك نهـاد امنيتـي دسـته      

سلاحهاي اين تعهدات مبارزه با تروريسم،  وظايف و تعهدات نوين گرديد كه از جمله جمعي با

  .مي باشد... كشتار جمعي، مديريت بحرانهاي بين المللي و

بـا  ثبات در يك كشور بحران زده پايان دادن به درگيري و تنشها و ايجاد  : 2امنيت سازي

ي كه اين نهادها بتوانند وضعيت داخلي اين به طور ،امنيتي و دفاعي نهادها و سازمانهاي تاسيس

به نحو موفقيت آميز و بنيـادي  ، كشور آشوب زده را در دراز مدت و در سراسر قلمرو سرزميني

  .را دفع نمايند و داخلي و بتوانند تهديدات برون مرزي نظم در آورند كنترل و تحت

توسط اسامه بن لادن 1989يك سازمان تروريستي چند مليتي است كه در سال   :3القاعده

تاسيس شد كـه بـه دنبـال برقـراري نظـام خلافـت و تشـكيل امـارت اسـلامي در كشـورهاي           

اين گروه مرتبط با سـازمانها و  .كشور جهان فعاليت دارد 50تا  40بوده و در ) افغانستان(اسلامي

گروههايي مانند جهـاد وجماعـت اسـلامي مصـر ،جمعيـت علمـاي پاكسـتان و جنـبش جهـاد          

  .دش استبنگلا

اعتقاد به رعايت دقيق شرع مقدس و اعتقاد به معناي تحت اللفظـي كتـاب    :4بنياد گرايي

  .مقدس بدون تفسير ان و تطابق با زمان

                                      
1 . Nato 
2 . Security Building 
3 . al-qaida 
4. Fundamentalism 
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اين واژه براي نخستين بار در  .ه معناي ترس و ترساندن استاز ريشه ترور ب  :1تروريسم

نظام يا ": يسم را چنين معنا كردشد و تروردر متمم فرهنگ لغات علوم فرانسه ظاهر  1796سال 

ان است كه در يك برداشت كلي مي تو تروريسم داراي انواع و تعاريف متفاوتي.".رژيم وحشت

اعمال مستمر خشونت در راه اهداف سياسي با ايجاد ارعاب و تهديد " :را چنين تعريف كردآن 

  ".و عدم رعايت تحمل و مدار

بحـران   بحـران هويـت و   ،م گسيختگي داخلـي ايي كه دچار از هدولته : :2دولت ضعيف

. مشروعيت بوده و از اعمال حاكميت مقتدرانه و موثر بر سراسر سرزمين  و مردم خود عاجزنـد 

مشـروعيتي  از ومتهاي ضـعيف اسـت و   از سنخ حك و نظمي درگير بيدر اين كشورها  حكومت

بـوزان از نظريـه پـردازان     اين تقسيم بندي را نخستين بار بـاري  .بسيار ناكارآمد برخوردار است

  .امنيت، ارائه داد

  

نـوعي تـنش، درگيـري و كشمكشـهاي      درگيـر  كـه  از دولتهـا  يطيف  :3دولت ورشكسته

هـاي تضـعيف،    هـايي كـه در ابتـدا زمينـه     عارضه. مي باشند طلبانه در عرصه اقتدار دولتي جنگ

بررسـي   در چـارچوب . شـود  ناتواني و سپس ورشكستگي و فروريـزي دولـت را موجـب مـي    

ويژگيهاي اين قبيل دولتها از محورهاي گوناگوني چون جنگهاي داخلي حاصـل از مخاصـمات   

نژادي، مذهبي و زباني ميان گروههاي محلي، ناهماهنگي ميان جوامع محلي، نـاتواني در كنتـرل   

مرزهاي ملي و اعمال اقتـدار بـر بخشـهايي از قلمـرو سـرزميني، قربـاني كـردن ملاحضـات و         

                                      
1 . Terrorism 
2
.Weak State 

3 . Faild state 
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رد نظر اكثريت جامعه و حمايت از منافع طيف معدوي از نخبگـان نـام بـرده شـده     ارزشهاي مو

  .است

  2008تا  2003غانستان  از عملكرد ناتو در اف: ماني و مكانيماني و مكانيماني و مكانيماني و مكانيمحدوده زمحدوده زمحدوده زمحدوده ز-8

توجـه بـه اينكـه مسـاله افغانسـتان و طالبـان از        با     ::::مشكلات و تنگناهاي تحقيقمشكلات و تنگناهاي تحقيقمشكلات و تنگناهاي تحقيقمشكلات و تنگناهاي تحقيق----9

. گزارشي و خبـري اسـت  از نوع  ژورناليستي وموضوعات روز بوده ،اكثر منابع در اين موضوع 

بوده و محقـق   اين اخبار و گزارشها كاري دشوار  تشخيص صحت و سقم اين  ديهي است كهب

سـرعت تحـولات در   . نمايدميو بررسي بي طرفانه و علمي موضوع دچار مشكل را در تحليل 

ر ارزيابي و تحليـل  افغانستان و تصميم گيري هاي بين المللي مربوط به موضوع محقق را د

يـر و ويـرايش مجـد در    يداده ها و نتيجه گيري از اوضاع دچار شتابزدگي كرده و باعث تغ

    .مي شود پژوهشطول 
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  فصل دوم

  مباني تئوريك
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  تعريف امنيت -اولبخش 

و به  .ر انگيز و چند وجهي استاختلاف ب مفهومي با معاني زياد و امنيت يك نماد مبهم،

از واژه  Securityواژه  .ردهمــين دليــل در بــاره معنــاي آن اخــتلاف نظــر زيــادي وجــود دا

Secure       ،منشعب گرديده است كه در زبان فارسي معادلهـايي چـون امـن، محفـوظ، مطمـئن

به طور كلي واژه امنيت عمدتا به نوعي . شود براي آن آورده مي... محفوظ داشتن، تامين كردن و 

گردد كه در آن بـه خـاطر مبـرا بـودن، از تـرس، وضـعيت آرامـش و         اطلاق مي احساس رواني

  . گردد اطمينان خاطر حاصل مي

احسـاس آزادي از  " تعاريف مندرج در فرهنگ لغت درباره مفهوم كلي امنيـت، بـر روي  

  1.كه ناظر بر امنيت مادي و رواني است تاكيد دارد "احساس  ايمني"يا  "ترس

حالت فراغت از هر گونه تهديد «: اين گونه تعريف شده استنيت مه سياسي امدانشنادر 

  2».يا حمله و يا آمادگي براي رويارويي با هر تهديد و حمله را گويند

  :ده اند از جملهتعاريف متفاوتي از امنيت ارائه دانظريه پردازان امنيت، 

  3»امنيت ، آزادي از عدم امنيت است« : اي مينگ.سي 

  4»نيت يعني رهايي نسبي از تهديدات زيان بخش ام« : جان ئي مورز

امنيت « : گويد باري بوزان به عنوان پيشگام مكتب كپنهاك در خصوص مفهوم امنيت مي

امنيت ملي به شيوه اي از زندگي مردمي كه . ، يك هويت اجتماعي و سياسي استدر معناي كل

                                      
1.Oxford Advaned Learner,s Dictionary, Oxford University,1998,p.1062. 

  .38، ص1378، دانشنامه سياسي، آشوري، داريوش.  2
  .44،ص1377، پژوهشكده مطالعات راهبري،چهره متغيرامنيت مليرابرت، مندل، .  3
  .همان4
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سياسـي   اجتماعي ،فرهنگي، از جمله به سازماندهي. مت را در دست دارند مربوط مي شودحكو

  1و اقتصادي 

هر ملتي تا جـايي داراي امنيـت اسـت كـه در     «  : والتر ليمپن در تعريف امنيت مي گويد

صورت عدم توسل به جنگ، مجبور به رها نمودن ارزشهاي محوري خود نباشـد و چنانكـه در   

   .»ر جنگ آنها را حفظ نمايدمعرض چالش قرار گيرد بتواند با پيروزي د

امنيـت در معنـاي عينـي آن يعنـي فقـدان      «: ز نيز در توضيح امنيت مي گويـد رنولد ولفرآ

تهديد نسبت به ارزشهاي كسب شده و در معناي ذهني آن يعني فقدان هراس از اينكه ارزشهاي 

  2 »مذبور مورد حمله قرار گيرد 

صاحب نظران بنا براين تعاريف مندرج در فرهنگ هاي لغات و تعاريف ارايه شده توسط     

 كه ناظر بر امنيت "احساس ايمني"و "احساس آزادي از ترس"در باره مفهوم امنيت بر روي 

هي مي باشد وج دو ديگر امنيت يك پديده  تيا به عبار و مادي و رواني است تاكيد دارند

 و قابليت اعتماد نفوذناپذيري، استواري و ايمني در مقابل حمله،كه از يك سو به معني 

از سوي ديگر به معناي عدم اضطراب از تشويش و  ان از عدم شكست و يا تسليم واطمين

تعريفي است كه از تعريفي كه از امنيت مد نظر است،  در اين نوشتار،. دارد خطر اشاره 

به اين معنا كه بين توسعه و امنيت رابطه تعاملي و . به امنيت مي نگرد "توسعه  "ديدگاه

رفع چالشهاي يافتگي كشورها را امن تر مي سازد و آنها را در  هتوسع. متقابلي وجود دارد

  . سازد امنيتي شان توانا مي

                                      
  . 31، ص1378پژوهشكده مطالعات راهبردي، ،مردم،دولت، هراس، باري بوزان.  1
  .1379ترجمه پژوهشكده مطالعات راهبردي،امنيت در جهان سوم، ادوارد آذز و چونگ اين مون، .  2
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  امنيت از ديدگاه باري بوزان -بخش دوم

بوزان در روند تبيين خود بحث مستقلي را به تمايز ميان دولتها و حكومتهـاي ضـعيف و   

 ـ   . قوي اختصاص داده است دولـت قـوي و   (درت مبناي تحليل وي به گـزينش معيـار سـنتي ق

. گـردد  باز مـي ) حكومت قوي و ضعيف( "اجتماعي –ميزان انسجام سياسي "و ملاك ) ضعيف

اجتمـاعي، بـرخلاف    –در نظر اين نويسنده، در تلاش براي به كار بستن متغير انسجام سياسـي  

  . توان معيار كمي خاصي را مورد توجه قرار داد كاربست مفهوم قدرت، نمي

ر با رهايى از تهديـد  خصوص امنيت معتقد است كه بايستى امنيت را براب بوزان در  بارى

ايـن  . شـود  درك مـى " تهديـد "از نظر وى امنيت در نبود مساله ديگـرى بـه نـام     .تعريف نمود

بعـدى و مورگنتـايى    بوزان به تعريف امنيت در دوران جنگ سرد كه مضيق و تك  تعريف بارى

ر نبـود تهديـد سـنتى    را پس از جنـگ سـرد، ديگـر د    ولى خود بوزان امنيت بود نزديك است

امنيت را بايد چندبعدى نگريست كـه ابعـادى ماننـد مهـاجرت،     «: گويد او مى .كند تعريف نمى

از نظـر   ».شـود  و رفاه اقتصادى را شامل مىزيست  هاى جنائى فراملى و فروملى، محيط سازمان

فراملـى،   فروملـي و  هـاى  فراد، گـروه شود، ا نمى دولت ديگر تنها مرجع امنيت محسوببوزان، 

  1.ها و تروريسم همگى در وجوه امنيت مرجع هستند رسانهي،هاى غيردولت سازمان

پـنج   به دليل طرح امنيت توسـعه يافتـه و تبـديل امنيـت تـك بعـدي بـه امنيـت        بوزان 

ات و خطـر بـي مهابـاي موضـوع    ) ، اجتماعي و زيست محيطينظامي، سياسي، اقتصادي(بعدي

تلاش نموده تا اهداف مرجع امنيـت را در هـر يـك از بخشـها     ر موضوعات پنج گانه، امنيتي د

                                      

  139-140صص  ن،همابوزان،  .1
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 .استفاده نموده است1 "تهديد وجودي"از مفهوم بقا و مفهوم وي  براي اين منظور  .تبيين نمايد

نظر را بـه مخـاطره   داتي است كه موجوديت موضوع مورد ناظر بر تهديمفهوم تهديد وجودي، 

  2.با خطر اضمحلال و يا آسيب و تخريب روبه رو مي سازدمي اندازد و آن را 

نيت در بخـش هـاي پـنج گانـه     هدف مرجع امراين بر اساس مفهوم تهديد وجودي، بناب

آستانه امنيتي در بخش نظامي بسيار  .است "دولت"هدف مرجع در بخش نظامي .شود معين مي

ز زور است كه مـي توانـد روابـط    روشن است و آن نيز به كار گيري زور يا تهديد به استفاده ا

از نظـر  هدف مرجع در بخش سياسـي  . ي و اجتماعي را تحت الشعاع قرار دهدسياسي، اقتصاد

است كه در قسمتهاي مختلف به ايـدئولوژي، قوائـد تشـكيل دهنـده و      "ايده حاكميت"بوزان 

 در اين چهارچوب هر چيـزي كـه شناسـايي، مشـروعيت و     .حتي هويت ملي تعبير شده است

تهديـد   .با خطر مواجه سازد، تهديد وجودي لقب خواهد گرفت) ايده و نهاد(اقتدار اين دو را 

وجودي در بخش سياسي مي تواند فاعل محور و يا ساختار محـور باشـد، يعنـي داراي عامـل     

به طور مثال مي تـوان گفـت    .خارجي و يا داخلي و از سوي ديگر از ماهيت دولت ناشي شود

در رژيـم هـاي پادشـاهي و جهـت و     ار در قرن بيستم، مشروعيت سياسي جهت و گرايش افك

گرايش افكار در قرن بيست و يكم مشروعيت سياسي رژيم هـاي غيـر مـردم سـالار را مـورد      

  3.اين موارد تهديد وجودي، ساختار محور مي باشند. تهديد قرار مي دهد

ضروريست تا معيارهـايي  ، مبراي دريافت مفهوم امنيت در غرب و جهان سوبوزان معتقد است 

 اين معيارها بر پايه دو محور يعنـي  .كه بر هر در جهان قابل تسري است را در نظر داشته باشيم

                                      
1 Existential Threat 

چاپ اول، , موسسه فرهنگي و مطالعات و تحقسقات بين المللي ابرار معاصر ،يه هاي امنيتنظرعبداله خاني، علي، .  2

  .145ص.1383
  . 146ص. همان. 3
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كه به وجـود آورنـده شـرايط    » ماهيت محيط« به عنوان مصداق ايده امنيت و» ماهيت حكومت«

بهترين و مـوثر   .داد پيگيري ايده امنيت ملي در جهان سوم مي باشد، مي توان مورد بررسي قرار

ار و در چه ـ» اجتمـاعي  –انسـجام سياسـي   «ترين معيار امنيت در چهارچوب ماهيت حكومـت  

مي باشد كه توسط باري بوزان ،براي سـنجش قابليـت   » نوع محيط امنيتي«چوب ماهيت محيط 

  1.تسري ايده امنيت به جهان سوم به كار رفته است

يار تقسيم بندي ليتل را بـه  اخص سازي براي هر دو معشهمانطور كه اشاره شد بوزان براي      

و » حكومـت هـاي چنـد پـاره    «، »حكومت هـاي يـك پارچـه   «ليتل سه شاخصه . كار برده است

 .را براي متغير انسجام سياسي اجتماعي به كار گرفته اسـت » حكومتهاي دست خوش بي نظمي

ردم و يا حد اقل مخالفـت  منظور از حكومتهاي يك پارچه، حكومت هايي است كه با حمايت م

حكومتهاي چند پـاره، حكومتهـايي اسـت كـه      .آنها، به طور مشروع و انحصاري حفظ مي شود

قدرت آنها از راه سلطه حفظ مي شود و رقابت ميان گروههاي مختلف قدرت در داخل كشـور  

د پـاره اسـت، كـه بـه     براي دست يافتن به حكومت همواره وجود دارد و مشروعيت در آن چن ـ

-پارگي است ظهور و بروز ميتراكم و يا متقاطع كه شكل تعديل شده چند ورت شكافهاي مص

حكومتهايي هستند كه مشروعيت در آن بسيار ضـعيف و   ،حكومتهاي دستخوش بي نظمي .يابد

هيچ گونه اقتدار و قدرت مسلطي وجود ندارد و دائما ميان گروههاي مختلف كه داراي قـدرت  

بـوزان بـر    2.، درگيري مسلحانه براي گسترش نفوذ و قدرت وجـود دارد نسبتا برابري مي باشند

  .مي نامد "دولت ورشكسته "اساس تقسيم بندي ليتل اين نوع دولتها را

                                      
  39و 65، صص 1379پژوهشكده مطالعات راهبردي،  ، تهران،امنيت ملي در جهان سوم، چونگ مون نآزر، ادوارد اي  . 1
  . 165-167ص عبداله خاني،همان،. 2
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  :وزان شاخص هاي دولت ضعيف را بر اين اساس تقسيم بندي مي نمايدب

  .       نبود يك ايده حكومتي قابل قبول و منسجم  -1

  ميزان زياد خشونت-2

 ه شهري متوسط اندك طبق-3

 بايد بر اساس آن كه  نبود هويت ملي منسجم، يا حضور هويتهاي ملي رقيب در يك كشور-4

  .سازماندهي شود

  در زندگي سياسيپليس آشكار نقش -5

 1.درگيريهاي عمده سياسي بر سر نوع ايدئولوژي كه كشور بايد بر اساس آن اداره شود -6

  ورشكسته شاخص هاي دولت هاي - 

ساله برخوردار است  50اي  ورزي در خصوص دولتهاي ورشكسته، از سابقه انديشهروند 

به بعد  80گرديد ولي از دهه  ها مطرح مي كه در ابتدا عمدتا در چارچوب توسعه اقتصادي دولت

هـاي   در روند تحـول مفهـومي مربـوط بـه دولـت     . هاي امنيتي مطرح شده است عمدتا در قالب

صورت گرفت كه بـر اسـاس    1983بوزان در سال  ها توسط باري  ورشكسته، نقطه عطف تعامل

آن، در خصوص مسائل امنيتي جهان سوم بويژه در ارزيابي مربوط بـه دولتهـاي ضـعيف تبيـين     

  .جالبي ارائه كرد

چگـونگي  "هاي مربوط به دولتهاي ورشكسته، صرفا در چارچوب ارزيـابي   اساسا بررسي

بر اين اساس، اين طيف از دولتها بر وجود  .يابد ويت ميه "تعادل و تعامل ميان دولت و جامعه

. اسـتوار مـي باشـند   طلبانه در عرصـه اقتـدار دولتـي     نوعي تنش، درگيري و كشمكشهاي جنگ

                                      
  .87ص باري بوزان، پيشين ،  . ١
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هاي تضعيف، ناتواني و سپس ورشكستگي و فروريزي دولـت را موجـب    زمينه هايي كه عارضه

از محورهـاي گونـاگوني   ) ورشكسـته (در چارچوب بررسي ويژگيهاي اين قبيل دولتها . شود مي

نژادي، مـذهبي ميـان گروههـاي محلـي،     قـومي، چون جنگهاي داخلـي حاصـل از مخاصـمات    

ناهماهنگي ميان جوامع محلي، ناتواني در كنترل مرزهاي ملي و اعمـال اقتـدار بـر بخشـهايي از     

 ـ    ت از قلمرو سرزميني، قرباني كردن ملاحضات و ارزشهاي مورد نظـر اكثريـت جامعـه و حماي

  1.منافع طيف معدوي از نخبگان نام برده شده است

شـود   استراتژيهايي مربوط ميكاركرد دولت به ترين  بدين ترتيب بايد گفت كه اگر ابتدايي

ي وابسته به خـود بـه كـار    كه دولت براي انباشت و تمركز قدرت در چارچوب كار ويژه نهادها

يا اينكـه از اراده و   هستند و "اقتدار عام"يا  دول ورشكسته عملا فاقد ويژگي مزبور و، گيرد مي

  2.تمايل لازم براي اعمال اين اقتدار در جهت تحقق اهداف مورد نظر برخوردار نيستند

  و دولت سازيدولتهاي ضعيف  -سوم بخش

هنجارهاي مداخله گرايانه در امور كشـورها و تمركـز بـر ظرفيـت و      1990از اوايل دهه 

دي حاكميت كشورها يعني استقلال و عدم مداخلـه در امـور داخلـي    نهادهاي دولت، حقوق بنيا

اين حقوق در نهادينه ترين شكل خود در منشور سازمان ملل بـه ظهـور   . آنها را به چالش طلبيد

رسيدند كه در آن بر حق تعيين سرنوشت ملتها، استقلال، حاكميت برابر دولتهاي عضو و اصـل  

مصوبات سازمان ملل متحد و دادگاه  ،ر دوران جنگ سرددر سراس .عدم مداخله تاكيد شده است

بين المللي دادگستري اين حقوق حاكميتي را پاسداري نمودند و از ظهور هر زمينه قانوني براي 

  .مداخله خارجي حتي بر مبناي توجيهات بشر دوستانه و حقوق بشري جلوگيري نمودند

                                      
1. Chandler, David ,"How state building Weakens States",October 24,2008, at: 
www.Spiked-online.com/articles/htm. 

  .128،ص 1382، تابستان 43مجله سياست دفاعي، سال يازدهم، شماره ؟ ؟   . 2
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اغلب شد و نگراني هاي امنيتي پس از پايان جنگ سرد اين چهارچوب به چالش طلبيده 

در نتيجـه  . كه غالبـا بـا حقـوق دولتهـا در تعـارض قـرار داشـت       بر حقوق افراد متمركز گرديد 

  1.حاكميت دولت هرگز به عنوان مانعي در راه مداخلات خارجي مد نظر قرار نگرفت

بـراي حمايـت از   )  1991(در عراق بعد از جنگ دوم خليج فـارس  آمريكا پيرو مداخله 

و در )  1991-93(مداخله نظامي براي اهداف بشر دوسـتانه در سـومالي    ،ردها و اعراب شيعهك

بارزترين نمود تاكيد بر حقوق افراد به جاي حق حاكميت دولتها در مداخله ) 1993-95(بوسني 

امروزه مجددا دولـت در كـانون نگرانـي     .روي داد) 1999(بين المللي به رهبري ناتو در كوزوو 

سپتامبر زماني رخ داد كـه دولـت افغانسـتان از كنتـرل      11حوادث . يتي قرار گرفته استهاي امن

مرزها و فعاليت شهروندان خود ناتوان ماند و اين راهي براي عمليات تروريستي القاعده فـراهم  

دولت افغانستان هم در اقتصاد جهاني در حاشيه قرار داشت و هم بـر اثـر درگيـري هـاي     . نمود

قرار گرفت كـه مـي    )ضعيف(در نتيجه در زمره دولتهاي. ضعيف و ناتوان شده بود داخلي بسيار

  2.بايست ظرفيت سازي شوند

دولـت  "يـا   "ورشكسـته "بازگشت بحث ها به مفهوم دولـت و اسـتفاده از اصـطلاحات    

به ايـن  . است جهت بين المللي كردن حوزه سياستگذاري داخلي دول غير غربي تلاشي" سازي

دي و نيـز مشـروعيت در داخـل    نمي شود اين دولتها در زمينه ظرفيت و توانم دليل كه احساس

ظرفيت سازي در اين دولتها به اين معنا نيست كـه دول مداخلـه كننـده در    . دچار مشكل هستند

امور اين كشورها به دنبال ايجاد يـك دولـت در شـكل وسـتفاليايي آن داراي حـق اسـتقلال و       

تغيير اسـاس حاكميـت از    نهادمندي، ظرفيت سازي و به دنبال حاكميت مطلق هستند، بلكه آنها

                                      
،  6، اطلاعات سياسي ــ اقتصادي، شماره ، ترجمه نرگس اثباتي»الملل هاي ناكام و امنيت بين دولت ــ ملت«رتبرگ، رابرت،  . ١

  .185،ص1381همن و اسفندب
2.Chandler, David."From Kzovo to Kabul"Human Rights and International Intervention, 
(Londen: Photo Press 2002,p.p66-100. 



 18

هم در داخـل بـه ملـت     بايد به گونه اي شوند كه دولتهاي ضعيف.. كنترل به پاسخگويي هستند

خود و هم در خارج به جامعه بين المللي در مقابـل اقـداماتي كـه انجـام مـي دهنـد مسـئول و        

ز يك نظر مي تواند با دولت سازي و مداخلـه  در نتيجه حقوق حاكميت دولت ا .پاسخگو باشند

  1.شدخارجي هم زيستي داشته با

ي كـه حـق مداخلـه بـر مبنـا      1990مشاهده مي كنيم كه به جـاي بحثهـاي دهـه    بنابراين 

در مقابل حق مالكيت دولت قرار مـي گرفـت، امـروزه دولـت سـازي و      توجيهات بشر دوستانه 

اي مداخله و سلب حاكميت كشورها فراهم سـاخته  ظرفيت سازي دولتهاي ناكارآمد زمينه اي بر

تاكيد بر مسؤليت به جاي حاكميت كلاسيك به واسطه تهديدات امنيتـي كـه از درون ايـن    .است

تهديد مي كند، زمينه چنين امري را فـراهم   مي گيرد و جامعه بين المللي رادولت ها سر چشمه 

  .ساخته است

را كـه از   3 "ورشكسته" و 2"ضعيف "لتهايپايان جنگ سرد يك دسته از دوبه طور كل  

سـقوط   .بالكان تا قفقاز، خاورميانه، آسياي مركزي و آسياي جنوبي ادامه داشتند را باقي گذاشت

ايـن مصـيبتهاي    .و ضعف دولت به زودي سوء استفاده هاي بنيادي از حقوق بشـر ايجـاد كـرد   

سـني، كـوزوو و تيمـور شـرقي     در سومالي، هائيتي، كامبوج، بو 1990حقوق بشري در طي دهه 

اين مشـكلات   تا مدتها ايالات متحده و ديگر كشورهاي پيشرفته ادعا مي كردند كه .روي دادند

سپتامبر ثابت كرد كه ضعف دولت يك چـالش   11اما حملات تروريستي  .تنها جنبه محلي دارد

يابي بـه  تروريسـتهاي راديكـال اسـلامي بـا دسـت      .بزرگ استراتژيك را نيز موجـب شـده اسـت   

سلاحهاي همگاني يك بعد امنيتي به بار مشـكلات ايجـاد شـده اضـافه بـر حاكميـت ضـعيف        

                                      
1.Evans,Gareth and Mohamad Sahnoun,"the Responsibility to Protect",Foreign  
Affairs ,No 6, 2002,p.101. 
2..Weak state 
3. failure State 
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را در افغانسـتان و   »ملـت سـازي   -دولت«ايالات متحده مسئوليت  ،از اين حملات بعد.افزودند

  1.عراق بر عهده گرفت

  سپتامبر و مساله دولتهاي ضعيف 11-بخش چهارم

المللـي و ظهـور حصـر دو     هـان دوم از معادلـه بـين   حذف ج با فروپاشي نظام دوقطبي و

سازي در جهان سوم ايجاد  هاي بنياديني در منازعات دولت وجهي ميان جهان اول و سوم پويايي

بـويژه  . ه از موضوعيت بيشتري برخـوردار شـد  ورشكست ضعيف و  شد و بنوعي موضوع دولت

امريكا نيز مـورد توجـه جـدي     اينكه اين خصيصه در چارچوب سياستهاي امنيتي ايالات متحده

اي، نقـش عوامـل و نيروهـاي     در واقـع بـا وجـود دول ورشكسـته در هـر منطقـه      . قرار گرفت

  .يافتاي در آنجا افزايش  فرامنطقه

اي در قلـب   ورشكسـته بطـور فزاينـده   ضـعيف  موضوع دولتهـاي   1990از نيمه دوم دهه 

. به اين معضل جهاني افزايش يافـت  يابي تحولات امنيتي جهاني قرار گرفت و تلاش براي پاسخ

المللـي در خصـوص جلـوگيري از     اولا ناتواني جامعه بـين : مهمترين دلايل اين روند عبارتند از

دستي و  المللي در پيش ثانيا، ناتواني جامعه بين. فروپاشي تدريجي دولتها در مركز و غرب آفريقا،

از مساعي مربوط به امواج پناهندگان، مهياسازي قبلي براي رويارويي با خطرات اخلاقي حاصل 

المللي در  ثالثا، ناكارآمدي جامعه بين) چون رواندا و سومالي(اي  پاكسازي قومي و جنگهاي فرقه

ديد منازعـه ميـان   زمينه درك خطوط درگيريهاي متعصبانه يا پيشداورانه از بيرون كه باعـث تش ـ 

نجام ضـعفهاي گريبـانگير جامعـه    و سـرا ) چون كوزوو، سومالي و بوسـني ( دطرفهاي درگير ش

                                      
1. Fearon James and David Latin,"Neo- Trusteeships and problem of Weak States", 
International Scurity, Vol.23, No4, 2004, p.p5-43.  
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المللي در زمينه معرفي و تعيين پاسخي قابل قبول به اقليتهـاي ناسـازگار كـه از رهگـذر آن،      بين

  1). چون رواندا و بوسني(پديد آمد تري  خشونتها و درگيريهاي گسترده

 لويت قرار گرفتن مبارزه بـا تروريسـم، موضـوع   وو در ا 2001سپتامبر  11حادثه  وقوعبا 

الملل قـرار گرفـت    هاي ضعيف و ورشكسته در كانون سياستهاي امنيتي امريكا و نظام بين دولت

كه در اين ارتباط كشورهايي در سطح جهان اسلام نظير سومالي، سودان و افغانستان و عراق در 

سـپتامبر، يكـي از    11در پي وقوع حادثه . چارچوب دولتهاي ورشكسته مورد توجه قرار گرفتند

هاي ورشكسته نظير افغانستان، عراق و سودان در ميـان كشـورهاي    توجه امريكا به دولت دلايل

هاي مناسب براي اقدام به فعاليتهاي تروريسـتي در سـطح جهـاني و     اسلامي ادعاي وجود زمينه

و در همين راستا، در فرازهـاي گونـاگون اسـتراتژي امنيـت ملـي      . بويژه عليه امنيت امريكا بود

بخشي به مسائل و مشكلات اين قبيل  منتشر شد به ضرورت انسجام 2001سپتامبر  امريكا كه در

بعبارت ديگر در سايه  .هاي گوناگون بويژه اقتصادي، توجه خاصي شده است ها، در زمينه دولت

بطـور جـدي مفهـوم     2002سپتامبر و تدوين استراتژي امنيت ملي امريكا در سـپتامبر   11حادثه 

نا تصـريح  باين م استراتژي مزبور بر 2.مركز سياستهاي جهاني قرار گرفتدولتهاي ورشكسته در 

تنزل مقام بازدارندگي و سياست سدبندي به عنوان بعد از (و تاكيد دارد كه تهديد اصلي آمريكا 

 ـ) هاي تروريستي سازوكارهاي غير موثر در يك جهان به هم ريخته و برخوردار از شبكه ه ايـن  ب

  .شود قبيل دولتها مربوط مي

هاي ورشكسته شـده و از آنجـا    در حال حاضر استراتژي امنيتي امريكا، معطوف به دولت

حلهاي ابزاري نسبت بـه   امريكا بدنبال راه ،باشد ها زياد مي آفريني اين گونه دولت كه منابع تهديد

                                      
1. David Carment ,"Assessing state failure: implications for theory and policy", Third 
World Quarterly ,Volume 24, Issue 3 June 2003 , p.410. 
2.Ibid.  


