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توسـعه    هاي اساسی در برنامـه  از اولویتیکی هاي کوچک و متوسط اقتصادي  حمایت از ایجاد و توسعه بنگاه

هاي کوچک و متوسط اقتصادي در ایـران   اجراي طرح اعتبارات بنگاه با این وجود. اقتصادي اکثر کشورهاست

. بخشی آن همراه بـوده اسـت   اثر در موردهاي فراوانی از سوي موافقان و مخالفان آن  با بحث 1384 طی سال

در . یم شـده اسـت  ظبازده در چهار قسمت تن هاي زود ارزیابی عملکرد بنگاه هدف، این مطالعه با رویکردبا این 

 وگـذاري   سـرمایه  ،بـر اشـتغال  زودبـازده  اعتبـارات  در قسمت دوم اثرات ها،  طرحفات قسمت اول میزان انحرا

و ها  بنگاههاي مالی   کاهش محدودیت درزودبازده اعتبارات میزان موفقیت  سومقسمت در  ،ها بنگاه سودآوري

 جهـت . ه اسـت گرفت ـ  وري و اجـزاي آن مـورد بررسـی قـرار     تاثیر اعتبارات بر بهرهسرانجام در قسمت چهارم 

 دامپـروري و هـاي زنبـورداري    بخـش  در زیر  برداري رسیده هاي زودبازده به بهره بنگاه ،اهداف فوق به رسیدن

با استفاده از ) گروه کنترل(ها  و با گروهی دیگر از بنگاه) گروه درمان( انتخاب 1386شهرستان بابل طی سال 

نتـایج ایـن   . انـد  پذیر و شاخص مالم کوئیست مـورد مقایسـه قرارگرفتـه    روش جورسازي، مدل شتاب انعطاف

بررسی همچنین  .مورد بررسی پائین بوده است هاي میزان انحرافات مالی و اشتغال در بنگاه دادمطالعه نشان 

گـذاري   اعتبارات تاثیر مثبت بـر اشـتغال و سـرمایه    دهد میهاي صنعت زنبورداري نشان  نتایج در میان بنگاه

هـا بـه    بینی شده در این طـرح  اما میزان اشتغال پیش. ها داشته است مدت و بلندمدت این گروه از بنگاه کوتاه

دهد  نشان مینیز صنعت دامپروري  کننده اعتبارات در هاي دریافت بررسی بنگاه. است طور کامل محقق نشده

با این وجود دست یابد در این بخش به اهداف خود در زمینه اشتغال  توانسته است مدت در کوتاه ها طرحاین 

دوره کوتـاه و  ها طی  در این گروه از بنگاه گذاري سرمایههمچنین  .مدت پایدار نبوده است این اشتغال در بلند

هـاي   گذاري براي بنگاه شتاب سرمایه مدلمقایسه نتایج حاصل از  .است شی داشتههبلندمدت همواره روند کا

سـبب   زنبورداري در صنعتاگر چه دهد اعطاي اعتبارات  نشان می فوقصنعت دو کننده اعتبارات در  دریافت

افزایش در صنعت دامپروري هاي مالی  محدودیت اماگذاري شده  هاي مالی و افزایش سرمایه کاهش محدودیت

مـدت رشـد    دهد اعتبارات در کوتـاه  نشان می نیز و اجزاي آنوري کل عوامل  بهرهنتایج حاصل از  .یافته است

 بـا ایـن وجـود   را در صنعت زنبورداري کاهش و در صنعت دامپروري افزایش داده اسـت  وري کل عوامل  بهره

  . دو صنعت افزایش یافته استهر وري کل عوامل در بلندمدت در  بهره

   شهرستان بابلگذاري،  سرمایهروش جورسازي،  ،زودبازدهاعتبارات    اشتغال،  :کلیدي کلمات



  و تشکر تقدیر 

زند صدها فرشته بوسه بر آن دست می

خلق یک گره بسته وا کند کارکز 

سپاس مخصوص خداوند مهربان که به انسان توانایی و دانایی بخشید تا به بندگانش 

از راحت خویش بگذرد . شفقت ورزد، مهربانی کند و در حل مشکلاتشان یاري شان نماید

دارد، با او معامله کند و در این خلوص انباز نگیرد و خوش بو آسایش هم نوعان را مقدم 

خداوند را سپاس میگویم که به من فرصت داد  .بصیر استباشد که پروردگار سمیع و 

تا عمر خود را در راه تحصیل علم و دانش سپري کنم و همواره استادانی دلسوز و 

فرزانه بر سر راهم قرار داد تا در راه دراز و بی پایان علم جویی، راهنماي راهم و 

د تابان راهم، شمع به امید آنکه به یاد خورشی. تسکین آتش سیري ناپذیرم باشند

.کوچکی بر سر راه تشنگان دیگر باشم

و دیگر  جناب آقاي دکتر ناصر شاهنوشی دلسوز و فرزانه اداست ازفراوان با تشکر 

  :ب را در انجام این پایان نامه یاري نمودندناساتیدي که این جا

  محمود دانشور جناب آقاي دکتر

جناب آقاي دکتر محمد قربانی

  مجتبی مجاوریانجناب آقاي دکتر 

کسانی که از گذشته تاکنون، مرا در  دیگرو  جناب مهندس کاظم فرهمنددوست عزیزم 

   .اند راه رسیدن به اهدافم یاري نموده
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فصل اول

  مقدمه و اهداف

  

  لهأمقدمه و ضرورت مس -1-1

اجتماعی آن کشور را  -  چگونگی روند توسعه اقتصادي ،کشورهر اصلی ثروت  به عنوان منبعمنابع انسانی 

برداري کامل  بهره شده است که امروزه در اکثر کشورهاي جهاناهمیت این موضوع باعث . کنند تعیین می

. )1385، پـور  کـاظمی ( شـود نوان یک هدف راهبردي توسعه در نظر گرفته عو مناسب از منابع انسانی به 

روند در صورت فقدان مـدیریت   این منابع در عین حال که به عنوان یک ثروت ملی ارزشمند به شمار می

هاي اخیر به طور گسترده در ایران پدیدار شـده   صحیح و عدم به گارگیري مناسب، به طوري که طی دهه

و  یـت جمعبـالاي  رشـد  . است، ممکن است به صورت یک معضل اجتماعی به نـام بیکـاري ظـاهر شـوند    

باعث بروز بحران بیکاري در کشـور شـده و رشـد تحصـیلات تکمیلـی بـر         رشد پایین اقتصاديهمچنین 

در برخورد بـا ایـن   . )1387آقاخانی، (گسترش این پدیده در میان فارغ التحصیلان دانشگاهی افزوده است

تاسـیس بانـک   بـه   توان شده است که از آن جمله میاتخاذ  متفاوتی ، تدابیرهاي مختلف چالش طی دوره

بـا  . اشـاره نمـود   غیرهو  زا تخصیص اعتبار و معافیت مالیاتی به موسسات اشتغال، اطلاعاتی جویندگان کار
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در طـول  . انـد  زایی همواره از اهمیت به سزایی برخوردار بـوده  هاي اشتغال ها طرح این وجود طی این دوره

مطـرح و  در ایـران  زایـی   هیچ طرحی به عنوان طرح اشـتغال  70تا اوایل دهه  57 انقلابهاي پس از  سال

درصد بود که قطعاً  5/12، 70درصد و در سال 2/14، 65 در این دوران نرخ بیکاري در سال. پیگیري نشد

مرکـز آمـار   (ه استگذار بر نرخ بیکاري در این دوران بودتأثیرموضوع جنگ با کشور عراق مهمترین عامل 

 70اوایـل دهـه   در ایـران مربـوط بـه    هاي بعـد از انقـلاب    زایی در سال اولین طرح اشتغال). 1389ران، ای

در طـرح   .هاي خوداشـتغالی مطـرح شـد    طرح وامها جهت مقابله با معضل بیکاري  طی این سال. باشد می

دریافـت کنـد و    بهـره   میلیون تومان وام کم 3توانست تا سقف  هاي خوداشتغالی، هر فرد متقاضی می وام

اما اجراي ایـن  . فراتر نرفتمیلیارد تومان در سال  50یافته به این طرح هرگز از   حداکثر بودجه اختصاص

به . نه تنها نتوانست نرخ بیکاري این دهه را کاهش دهد بلکه حتی نتوانست آن را ثابت هم نگه داردطرح 

درصد در  2/14به  70درصد در سال 5/12 نرخ بیکاري کشور ازاجراي این طرح، سال  10طی طوري که 

  . )1389مرکز آمار ایران، ( افزایش یافت 80سال 

طرح ضربتی اشـتغال  در ایران با عنوان زایی  طرح اشتغال دومینهاي خوداشتغالی،  شکست طرح وامبا 

یـک   توانستند بـه ازاي جـذب   در طرح ضربتی اشتغال کارفرمایان می .مطرح و به اجرا در آمد 80در سال

درصد دریافت کنند و از پرداخت حق بیمه سـهم   4میلیون تومان وام با بهره  3کار جدید تا سقف  نیروي

هزار شغل ضربتی در  300میلیارد تومانی و هدف ایجاد  900این طرح با بودجه . کارفرما هم معاف شوند

هـاي مجلـس حـاکی از     و گـزارش  کنـد  موفـق عمـل  نتوانست چندان این طرح هم  اما. اجرا شد 81سال 

با اجراي ایـن طـرح   اگر چه . ها در اهداف پیش بینی شده بوده است درصدي این طرح 30تا  25 موفقیت

و  82هـاي   روند کاهندگی این نرخ در سـال  و درصد کاهش یافت 8/12به  81نرخ بیکاري کشور در سال 

بـه  دداً ، نرخ بیکـاري مج ـ 84در سال وجود با این رسیددرصد  3/10و  8/11به ترتیب به و نیز حفظ  83

،  84در سـال  زایـی   بـا ناکـامی دومـین طـرح اشـتغال      .)1389مرکز آمار ایران، (یافتدرصد افزایش 5/11

با توجه بحران بیکاري، سرمایه اندك براي  هاي زودبازده زایی کشور یعنی طرح بنگاه سومین طرح اشتغال

بـه تجربـه   ه وجتدر ایران با اجراي این طرح . مطرح شد پایدار  هاي شغلی و دستیابی به رشد ایجاد فرصت



3

در به خصوص آن که بسیاري از کشورهاي توسـعه یافتـه و  . صورت گرفتدر کشورهاي مختلف موفق آن 

پیش گرفتن سیاسـتهاي منسـجم و هماهنـگ در    حال توسعه به ویژه در شرق و جنوب شرق آسیا، با در

کاهش بحرانهاي اقتصـادي و اجتمـاعی کـه بیکـاري     بودند گامهاي بزرگی درزمینه این اعتبارات توانسته 

قویـت  تاهـداف اصـلی آن را    هـاي زودبـازده   طرح بنگـاه مجریان . آید بردارند ها به شمار می ترین آن عمده

تقویـت تحـرك   افـزایش تولیـد و صـادرات،    هاي شـغلی جدیـد،    زایی و افزایش فرصت کارآفرینی، اشتغال

نامـه   آیـین ( ع عادلانه منابع در مناطق و افـزایش کـارایی تسـهیلات بـانکی عنـوان کردنـد      اقتصادي، توزی

  . )1384، گسترش بنگاههاي کوچک زودبازده و کارآفرین

بـا  و هـزار میلیـارد تومـان     35اعتبار اولیه هاي زودبازده در ایران با  با این رویکرد طرح اعتبارات بنگاه

بـر طبـق    .) 1388هاي زود بازده،  بنگاه( آغاز شدهزار فرصت شغلی جدید  200هدف ایجاد یک میلیون و

درصد از منابع و تا پایان برنامـه   20ها مکلف بودند در سال اول بانک ،هاي زودبازده آیین نامه اجرایی بنگاه

اجـراي ایـن طـرح در     ،این وجود با .اختصاص دهنددرصد از منابع خود را به این طرح  50چهارم توسعه 

هـاي اقتصـادي کوچـک،     مجریان این طرح معتقد بودند بنگـاه . هاي فراوانی همراه بوده است ایران با بحث

هـاي   بیشترین قابلیت را براي ایجاد اشتغال مولد و سازنده و هدایت قشر جوان جامعه بـه سـوي فعالیـت   

له را آمـار کارگاههـاي صـنعتی کشـور     أاثبـات ایـن مس ـ   ها مهمترین دلیل براي آن. باشند تولیدي دارا می

 45هاي اقتصادي کوچک از کل اشتغال صـنعتی همـواره بـیش از     دانستند که بر اساس آن سهم بنگاه می

هاي اقتصـادي کوچـک بـه ازاي هـر      به این معنی که اشتغالی که بنگاه) 1386ادراکی، ( درصد بوده است

ها همچنـین معتقـد بودنـد     آن. همواره بیشتر از صنایع بزرگ بوده استاند،  واحد سرمایه ثابت ایجاد کرده

هاي محدود و پراکنـده موجـود در جامعـه و     هاي اقتصادي کوچک نقش مهمی در جذب سرمایه که بنگاه

هـاي اقتصـادي    همچنین بنگاه. هاي تولیدي و صنعتی کشور ایفا خواهد نمود هدایت آنها به سمت فعالیت

کنندگان محصولات تولیدي و صـنایع بـزرگ را ایفـا نمـوده،      ارتباطی بین مصرف هاي کوچک نقش حلقه

بهترین بستر براي تربیت مدیران و نیروهاي انسانی متخصص و کارآمـد مـورد نیـاز صـنایع بـزرگ بـوده،       

هـا   هاي رقابت و تولید خواهد نمود و به کمک آن ، داراي روحیه خلاق را وارد صحنه ، پرانرژي جوانان فعال
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هاي صنعتی و تحقیقات کاربردي را در جهت تنـوع بخشـیدن بـه تولیـدات و      بیشترین خلاقیت و نوآوري

از طـرف دیگـر بـرخلاف    ). 1385دهقـان دهنـوي،   ( حضور بیشتر در بازارهاي جهـانی ایجـاد خواهـدکرد   

هـا بـا    طـرح ها با سپري شدن مدتی از زمان آغاز طـرح معتقدنـد بودنـد ایـن      موافقان، منتقدان این طرح

هـا در   اي که این انحرافات عامل اصلی در عدم موفقیت این بنگاه به گونه. انحرافات فراوان روبرو بوده است

هاي زود بازده  با این وجود درباره انحراف تسهیلات اعطایی به بنگاه. رسیدن به اهداف مورد نظر بوده است

گزارش بانک مرکزي میـزان انحـراف تسـهیلات    به طوري که . روایات متعدد و متعارضی عنوان شده است

درصـد   25هـاي زود بـازده را   درصد، سازمان بازرسی کل کشور انحـراف بنگـاه   38هاي زود بازده را  بنگاه

و نسبت اشتغال محقق شده به درصد  3/8ها را  هاي مجلس انحراف مالی این طرح وگزارش مرکز پژوهش

ها  همچنین مخالفان معتقدند این طرح. اعلام کرده استدرصد  2/48ها را  اشتغال تعهد شده در این بنگاه

به عبارت دیگر اگرچه سیاستهاي انبسـاطی پـولی از طریـق تسـهیلات بـانکی بـه       . اثر تورمی داشته است

گـذاري واقعـی در    بازده و عدم سـرمایه  رود انحراف در تسهیلات زود زا به شمار می تنهایی خود عامل تورم

همچنین منتقـدان  . ها شده است را شدیدتر نموده و موجب افزایش سطح عمومی قیمت تولید آثار تورمی

به عبارت دیگر تعداد زیاد ایـن  . ها فاقد ارزیابی و امکان سنجی دقیق بوده است که این طرح بر این باورند

  ). 1385دهقان دهنوي، ( ها امکان ارزیابی اقتصادي، تجاري و مالی دقیق را از بین برده است طرح

هاي متولی این طرح مورد اقبال و توجه بیشتري قرار  ها در دستگاه نظر موافقان این طرح وجود،با این 

گرفته است به طوري که مقامات وزارت کار و امور اجتمـاعی و طراحـان اسـتراتژي تقویـت و حمایـت از      

هاي زود بـازده معتقدنـد    بنگاههاي زود بازده ضمن انتقاد از عملکرد سیستم بانکی و دفاع از عملکرد  بنگاه

در همـین راسـتا وزارت کـار و امـور اجتمـاعی      . درصد از این اعتبارات دچار انحراف شده است 4که تنها 

ایـن طـرح در آینـده     مجـدد  هاي زود بازده را خوب و مثبت ارزیابی کـرده و از اجـراي   اجراي طرح بنگاه

له و بار مالی سنگینی که براي آن انجام شده و أین مسبنابراین با توجه به اهمیت ا. نزدیک خبر داده است

ها چقدر بوده و ایـن   میزان انحراف این طرحکه ل این است أبا توجه به آمارهاي متناقض منابع رسمی سو
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این مطالعه با ایـن رویکـرد بـه ارزیـابی عملکـرد      . دست یابندخود اند به اهداف  ها تا چه حد توانسته طرح

  .خواهد پرداخت هاي زودبازده بنگاه

  اهداف مطالعه -1-2

گـذاري واحـدهاي    سـرمایه  و اعتبارات زودبازده بر میزان اشـتغال  تأثیرهدف اصلی این مطالعه بررسی 

. باشـد  مـدت مـی   مدت و بلنـد  تولیدي در دو صنعت زنبورداري و دامپروري شهرستان بابل طی دوره کوتاه

  :بررسی موارد زیر استتر این مطالعه  اهداف جزئی

زودبازده هاي دریافت کننده اعتبارات بنگاه در میزان انحراف مالی و اشتغال  

اعتبارات این کننده  هاي دریافت بر سود، هزینه واسطه و فروش بنگاه اعتبارات زودبازده اثرات  

هـاي دریافـت کننـده اعتبـارات      هـاي مـالی بنگـاه    بر کاهش محـدودیت  اعتبارات زودبازده اثرات

  بلندمدتمدت و  درکوتاه

مدت و بلندمدت طی دو دوره کوتاه و اجزاي آن وري بهره اعتبارات زودبازده بر رشد اثرات

  سازماندهی مطالعه -1-3

اختصـاص  در مطالعه اهداف موردنظر  همچنین مطالعه و پس از آن که فصل اول به اهمیت و ضرورت

اعتبـارات در   توزیعهاي زودبازده در کشورهاي مختلف عنوان و چگونگی  تعاریف بنگاهدر فصل دوم یافت، 

اعتبـارات   تـأثیر ها در زمینه  وم به پیشینه نگاشتهسدر فصل  .شود میبررسی  ،ایران و منطقه مورد مطالعه

وري واحدهاي دریافـت کننـده اعتبـارات     هاي مالی و بهره گذاري، سودآوري، محدودیت بر اشتغال، سرمایه

م به نتـایج و  پنجدر فصل . شود م چارچوب نظري و روش تحقیق ارائه میچهاردر فصل . اشاره خواهد شد

  .   خواهد شد ارائه هام خلاصه نتایج و پیشنهادششو در فصل اشاره بحث 



  

  

  

  

  

  فصل دوم

  هاي زودبازده و محیط مورد مطالعه بررسی تجربیات بنگاه

  

وسطتکوچک و م يها تعریف بنگاه -2-1
1
   

هاي مشترکی هستند، اما تعریف  و متوسط در کشورهاي مختلف جهان داراي ویژگی هاي کوچک  بنگاه

شرایط خاص خود، تعریفی از این ها وجود ندارد و هر کشوري با توجه به  یکسان و واحدي براي این بنگاه

 قتصادي و صنعتی حاکم بر هـر کشـوري  در حقیقت ناشی از شرایط ا  ریفااین تع .ها ارائه کرده است بنگاه

مثلا واحدهاي کوچک در آمریکا در مقایسه با کشورهاي جهان سوم ممکن اسـت در   .استصورت گرفته 

ها در  SMEبرخی تعاریف از به در ادامه  .)1386، صلواتی سرچشمه و همکاران( مقیاس بزرگ تعریف شود

  .گردد می اشارهکشورهاي مختلف 

  تایوان

هـاي کوچـک و متوسـط اسـتفاده      در قوانین کشور تایوان از چند معیار براي تعریف و شناسایی بنگـاه 

براسـاس   .ها و حجم فروش میزان سرمایه تعهد شده بنگاه، مجموع دارایی: این معیارها عبارتند از. شود می

میلیـون   40هـا کمتـر از    هاي تولیدي، چنانچه میزان سرمایه ثبت شـده آن  در مورد بنگاه فوق،معیارهاي 

تایوان باشد، بنگاه کوچک و متوسـط بـه    میلیون دلار 120هایشان کمتر از  دلار تایوان و مجمــوع دارایی
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هاي غیرتولیدي حجم فروش آنها  هاي کوچک و متوسط براي بنگاه ملاك تعریف بنگاه. آید حســــاب می

 40هاي تجاري، حمل و نقل و خدماتی چنانچه میـزان فـروش کمتـر از     براساس این معیار بنگاه. باشد می

  .)1382، احتشامی اکبري(شود میآن بنگاه یک بنگاه کوچک و متوسط محسوب  میلیون دلار تایوان باشد

  مالزي

مهمترین نهاد مرتبط با توسـعه و گسـترش نقـش     بعنوان» 1موسسه توسعه صنایع کوچک و متوسط«

هـاي کوچـک و متوسـط اسـتفاده      هاي کوچک و متوسط از دو معیار براي شناسایی و تعریـف بنگـاه   بنگاه

براسـاس ایـن دو معیـار،    . باشـد  مـی  تعداد کارکنان و میزان گردش مالی سالانه شرکتشامل کند که  می

نفر بوده وحجم گردش مـالی سـالانه آنهـا نیـز      150ها کمتر از هایی که تعداد کارکنان تمام وقت آن بنگاه

اي که درمورد  نکته .آیند میلیون رینگیت مالزي باشد، بنگاه کوچک و متوسط به حساب می 150کمتر از 

هاي خاص دولت  هاي کوچک و متوسط در مالزي وجود دارد، آن است که با توجه به سیاست تعریف بنگاه

هاي کوچک  اقتصادي در مناطق کمتر توسعه یافته، در این گونه مناطق تعریف بنگاهبراي پیشبرد توسعه 

برگیـرد و راه بـراي انجـام     هـا را در  شود تا بتواند دامنه وسیعتري از بنگاه اي تعدیل می و متوسط به گونه

  .)1382، احتشامی اکبري(ها، هموار گردد از این بنگاه بیشتريهاي بیشتر از تعداد  حمایت

  ه جنــوبیکر

 هـا  بنگاهبندي  ها براي شناسایی و طبقه از معیار تعداد کارکنان تمام وقت شاغل در بنگاهدر این کشور 

نفر باشـد   300هاي تولیدي چنانچه تعداد کارکنان کمتر از  براساس این معیار در بنگاه. شود می استفاده 

هاي کوچک و متوسط خدماتی، تعـداد   بنگاهاین معیار براي . آید آن بنگاه کوچک و متوسط به حساب می

شـود، ایـن معیـار میـزان      در برخی موارد، از معیار دیگري نیز استفاده می .نفر است 20کارکنان کمتر از 

هایی هستند  هاي کوچک و متوسط آن دسته از بنگاه هاست که براساس آن بنگاه  هاي بنگاه مجموع دارائی

  .)1382، احتشامی اکبري( میلیارد ون باشد 80متر از هاي آنها ک که میزان مجموع دارائی
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