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  :تقدیر

  

تشکر بی پایان از استاد  فرزانه ام ، جناب آقاي دکتر ناصر علی منصوریان کـه بـا   

  .هاي خود بنده را در تقریر این پایان نامه هدایت فرمودند راهنمایی

  

همچنین از استاد ارجمندم، جناب آقاي دکتر ولی رستمی که با نظـرات ارشـادي   

  .اس را دارم خود مرا راهنمایی نمودند  نیز کمال سپ

  

ضمناً از استاد بزرگوار و گرانقدر داوري، جناب آقاي دکتر جواد کاشانی که در رفع 

 نقایص پایان نامه نهایت لطف و عنایت را نسبت به بنده مبـذول داشـته انـد، کمـال     

 .نمایم قدردانی را می



  
 

 
 

Abstract: 
 

 

 Administrative Justice of the specialized agencies (judicial office) 

is under the authority of main judicial control and governmental 

regulations and Ayatullah guarantee the right of citizens rights agents, 

units and Standards and directive public and judicial authorities and 

network is responsible for judicial administration and the law and 

procedures of the unit and contains the principles that ensure 

observance is an administrative fair hearing is necessary. The rule of 

law and due course of law based reference capacitate people Aradh 

Brdarndh principles and justice in fair proceedings are administrative 

and work as a tool for life and water and oxygen are the administrative 

judicial institution.  

This study analyzed primary and how they fair in the Court of 

Administrative Justice in two parts (fair hearing: concepts and criteria) 

and (explaining the principle of fair hearing and right to the Court of 

Administrative Justice) deals. 



  
 

 

  

  :چکیده

  

زیـر مجموعـۀ قـوة قضـائیه     ) قضـایی اداري (تخصصـی   دیوان عدالت اداري یکی از نهادهاي

مقررات دولتی و تضمین و احقاق حق حقوق شهروندان  باشد که وظیفۀ اصلی کنترل قضایی می

نامه ها و بخشـنامه هـاي دولتـی و مراجـع قضـایی و شـبه        را در برابر مأمورین، واحدها و آئین

این اساس وجود قانون و آئـین دادرسـی واحـد و در برگیرنـدة      ي بر عهده دارد و برقضایی ادار

پس حاکمیت . دادرسی منصفانه اداري باشد لازم و ضروري است اصولی که متضمن رعایت یک

ناشی از مرجع صلاحیتدار مبتنی بر ارادة مردم و نیز در بردارندة اصول  قانون و البته قانونی که

ادرسی منصفانه باشد به عنـوان ابـزار کـار و آب حیـات و اکسـیژن ایـن نهـاد        د عدالت اداري و

  .می باشد قضایی اداري

این پژوهش به تحلیل و بررسی اصـل دادرسـی عادلانـه و چگـونگی عملکردآنهـا در دیـوان       

تبیـین اصـل دادرسـی    ( و ) مفاهیم و معیارهـا  : دادرسی عادلانه(  ،عدالت اداري طی دو بخش

 .می پردازد) نون و آیین دادرسی دیوان عدالت اداريعادلانه در قا
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   :قدمهم

  بیان مسئله) الف

اصل قدرت، عنصر اساسی استقلال حقوق عمومی است، اما در عین حال صـلاحیت اداره در  

بب جلـوگیري از  نهادینه شدن حاکمیت قـانون، س ـ . انجام اعمال، بایستی منطبق با قانون باشد

هـاي  گرایـی و حفـظ حقـوق و آزادي   گرایش دولت به سمت خودکامگی و توسعه فرهنگ قانون

وجود داشته باشد کـه دولـت فراتـر از قـانون عمـل       یبنابراین باید تضمین. گرددشهروندان می

مطـابق  از ایـن رو  . ننماید و افراد بتوانند به صورت آزادانه و عادلانه به احقاق حق خود بپردازد

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به منظور رسیدگی به شکایات و تظلمات مردم  173اصل 

بررسـی  ) نظـارت قضـایی براعمـال اداره   (از دستگاه دولتی، دیوان عدالت اداري تأسیس گردید 

حدود صلاحیت، ساختار سازمانی، نحوه رسیدگی، صدور حکم و اجراي حکم در دیوان عـدالت  

  .گیردعنوان دادرسی اداري قرار میاداري، تحت 

کان تجدیدنظر خـواهی،  همچنین، امکان دسترسی به شعب دیوان، علنی بودن رسیدگی، ام

ر باشـد، کـه تبیـین آنهـا د    جع یـاد شـده مـی   مسائل مهم مربوط به دادرسی در مراز جمله ... و

ول مسـتلزم  ایـن مهـم در وهلـه ا   . گیـرد د بحـث قـرار مـی   چارچوب اصول دادرسی عادلانه مور

شناسایی دقیق نظـام رسـیدگی مـورد بحـث و تبیـین مشخصـات دقیـق سـاختار تشـکیلاتی و          

تشریفاتی دادرسی موصوف است و براي تحلیل اصل دادرسی منصفانه در مورد آنها نیز بایستی 

تبیـین، سـپس بـا توجـه بـه       هاي مختلف شناخته شده دادرسـی منصـفانه را شناسـایی و   جنبه

  . حاکم بر دادرسی دیوان عدالت اداري، نحوه اعمال آن را نقد و تحلیل نمود و قواعد هاویژگی

  



 

٢ 
 

  :اهداف تحقیق) ب

ل کارآمـد و عادلانـه را   سعی بر آن است تا ضمن بررسی دادرسی دیوان عدالت اداري، اصـو 

  .و راهکارهائی در جهت رفع مشکلات و نواقص ارائه گردد تبیین نموده

  

  :سوابق تحقیق) پ

اخیر بحث دادرسی عادلانه و منصفانه در محـاکم بصـورت جـدي مطـرح شـده       هايدر سال

  :نامه از آنها بهره گرفته شده است، عبارتند ازترین منابعی که در این پایاناما مهم.است

کـه بـه    جهت  از آن)کلی، جان، تاریخ مختصر تئوري حقوق در غرب، ترجمه محمد راسخ(

ویز برودت، دیوید، دادرسی عادلانه، ترجمه فریده طه (، استپرداخته  مبانی قانونگذاري عادلانه

و فضایلی، مصطفی، معیارها و (، به جهت برشمردن تمامی اصول دادرسی عادلانه)و لیلا اشراقی

نامـه دکتـري حقـوق    المللـی، پایـان  هاي کیفـري بـین  هاي محاکمه عادلانه در دادرسیتضمین

آن حیث که به ریشه یابی اصول دادرسـی عادلانـه    از)الملل عمومی، دانشگاه شهید بهشتی بین

  .اشاره کرده است

  

  :روش تحقیق) ت

تحقیق حالت توصیفی دارد ولی  )مفاهیم و معیارها: دادرسی عادلانه(نامه در بخش اول پایان

تبیین اصل دادرسی عادلانه در قانون و آیین دادرسـی دیـوان عـدالت    (نامه دوم پایاندر بخش 

  . الت تحلیلی داردتحقیق ح) اداري

  



 

٣ 
 

  :ال تحقیقسؤ) ث

  گردد؟آیا در رسیدگی دیوان عدالت اداري، اصول دادرسی عادلانه اعمال می

  

  :فرضیه تحقیق)ج

در پرتو لزوم عادلانه بودن هر نوع دادرسی در هر مرجع رسیدگی به دعاوي، قواعد ناظر بـر  

  .گرددت اداري اعمال میاصل دادرسی عادلانه نیز، به طور نسبی در دادرسی دیوان عدال

  

  :سازماندهی تحقیق(  چ

: دلانـه دادرسـی عا (در بخـش اول تحـت عنـوان    . شده است این تحقیق از دو بخش تشکیل

به تبیین مفهوم دادرسی عادلانه و معیارهاي دادرسی عادلانـه   طی دو گفتار) مفاهیم و معیارها

  .گردد می خته، معیارها و تضمینات نهادي و حقوق دفاعی پردابنددر دو 

تبیین اصل دادرسی عادلانه در قـانون و آیـین دادرسـی دیـوان     (در بخش دوم تحت عنوان 

هـاي دادرسـی عادلانـه در    سـپس مؤلفـه  ، ابتدا به تبیین دادرسی اداري پرداخته )عدالت اداري

  . می گیرندقانون و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مورد ارزیابی قرار
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  মࡑش اول
ଡی عادلاਉభدا:  

 یارൌग़  ࣓م وঘفاग़
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  مفاهیم و معیارها: درسی عادلانه دا –بخش اول 

 پذیرفته شدههاي  ورمح وجامعه دموکراتیک هاي  دادرسی عادلانه یکی از مهم ترین ضرورت

و معیارهاي زیادي باید رعایت شـوند تـا بتـوان از وجـود یـا      ها  حق. جهانی حقوق انسانی است

  1.دادرسی عادلانه یا منصفانه سخن به میان آورد تحقق

به اصول دادرسی عادلانه بپردازیم لازم است که ایـن مفهـوم را ابتـدا توضـیح      قبل از اینکه

  .دهیم

اصول دادرسی عادلانه در واقع اصولی است که ریشه در مفهوم عدالت دارد و عـدالت خـود   

هـاي   بـا ایـن حـال یکـی از جلـوه     . مفهومی متنازع فیه است که تعابیر زیادي از آن شده اسـت 

اصـطلاحی وجـود    کامن لادر حوزه عدالت قضایی به ویژه در نظام . عدالت قضایی است، عدالت

که این اصطلاح از آنجا ناشی شده است که مردم اعتقاد داشتند  "عدالت طبیعی  "دارد به نام 

گذر کردن از آتش که در گذشته براي از قبیل هایی  کند و مجازات می که طبیعت عادلانه رفتار

ست، ناشی از همین تفکـر و اعتقـاد بـوده کـه طبیعـت بصـورت       اثبات بی گناهی مرسوم بوده ا

بـه ایـن مفهـوم اسـت کـه او       ،بسوزاند گناهی را آتش فرد بیلذا اگر . کند  می منصفانه قضاوت

این تصور ابتدائی از عدالت و بی طرفی طبیعت در قضاوت ها، کم کم وارد نظـام  . گناهکار است

  .حقوقی شد

است و بدین معنی   "حق دفاع "، اصل اصل اول. یادین دارداصل بن دوعدالت طبیعی اصولاً 

خواهد در رابطه با یک فرد قضاوت نماید باید به او فرصـت دفـاع کـردن     می است که اگر کسی

                                       
کیل یا مشاور حقوقی در مرحله تحقیقات مقدماتی ؛ با تأکید بر رویه دیوان حق برخورداري از و " - محمد حسن، ضیایی فر - 1

 .419، ص 1386، تابستان 8نشریه حقوق اساسی، سال چهارم، شماره  "اروپایی حقوق بشر
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حـرف  "یا  "حرف طرف دیگر را بشنو ": وجود دارد با این مضمون که  کامن لااصلی در . بدهد

  ."دو طرف را بشنو

خـواهیم   مـی  است که ما فرصت را در اختیار کسی قرار دهیم که لازمه قضاوت منصفانه این

از خود دفاع کند و بعد راجـع بـه او   اي  او باید بتواند به نحو شایسته. در مورد او قضاوت کنیم 

  .قضاوت کنیم

که ریشه آن در توجهی است کـه مـردم در گذشـته بـه      است "اصل بی طرفی  "اصل دوم، 

با توجه به اصـل دوم  . کند  می دند که طبیعت بی طرفانه قضاوتطبیعت داشته اند و معتقد بو

 مـردم در صـورتی  . هرگونه قضاوت منصفانه مستلزم بی طرفی و نفی هرگونـه جانبـداري اسـت   

توانند به منصفانه بودن و عادلانه بودن یک قضاوت اتکا و اعتماد کند که این قضاوت توسط  می

وجـود دارد بـه ایـن     کـامن لا عبارتی در نظام . شدنهاد یا شخصی صورت بگیرد که بی طرف با

     یـا  "کسی حق ندارد در رابطه با چیزي قضـاوت کنـد کـه در آن ذینفـع اسـت      ": مضمون که 

  ."تواند قاضی اعمال خود باشد نمی کسهیچ "

 شـائبه بـودن یـک فـرد در یـک موضـوع مطـرح باشـد در واقـع         ذینفع زیرا به محض اینکه 

  .ن پیش بینی کردتوا می جانبداري وي را

  این دو اصل مبنا قرار گرفته اند و بـه مـرور بـه مفهـومی بـه نـام دادرسـی عادلانـه تبـدیل         

  .اند شده
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  :ൈঠتار اول

ଡی عادلاਉభࢭوم داऻग़
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  مفهوم دادرسی عادلانه: اول گفتار

بـا ایـن حـال    . مفهوم عدالت طبیعـی اسـت  ، مبناي دادرسی عادلانه، همانگونه که گفته شد

بایـد توجـه داشـت کـه     . عدالت طبیعی ارائه نشـده اسـت   تعریف دقیق و روشن از واژه ترکیبی

 عبارت یا واژه عدالت طبیعی صرفاً در معنا و مفهوم مناسب حقوقی خـود مـورد اسـتفاده قـرار    

مـا را بـه اشـتباه    ، رسـد  مـی  گیرد و نباید معانی و مفاهیمی که از ظاهر الفاظ آن بـه ذهـن   می

  .بیاندازد

کـه  توان در دو فراز زمـانی مجـزا    می لت طبیعی راوجهه تسمیه و مفهوم عدا، در هر صورت

تاریخی مقدم یعنی دوره باسـتان و دوره تـاریخی مـوخر     دوره( تاریخی  ناظر به دو دوره معین

  .باشند مورد توجه قرار داد می )یعنی قرون اخیر 

متضمن این معنا است که طبیعت بهترین و شایسته ترین  "عدالت طبیعی  "، بر این اساس

یا به بیان ساده تر طبیعت بهترین قاضـی  .باشد می تأمین کننده عدالت در فرایند قضاوت عامل

تـوان قضـاوت را بـه طبیعـت و      مـی  در واقع، و بهترین تأمین کننده عدالت است و بدین ترتیب

  .واگذار نمود) آب، باد، خاك، آتش(عناصر آن 

 موسـوم   آزمـایش الهـی    یـا  ی رسـی  اوردال ـ در دوره نظام دادرسی باستان، که به نظام داد

ه ک ـقضایی مبتنی بر مفهوم اولیه عـدالت طبیعـی هسـتیم    هاي  شاهد انجام رسیدگی. باشد  می

   .1نمائیم می در ادامه ذکراز آن را هایی  نمونه

در صـورتی کـه پـس از    ، با پرت کردن فرد متهم از یک پرتگاه به پـایین ها  در یکی از روش

بـا  ، شد و در غیـر ایـن صـورت    می ماند بی گناهی وي احراز می ندهافتادن و برخورد به زمین ز
                                       

  289ص  1374، ولیدي، حقوق جزاي عمومی، تهران، انتشارات سمت، جلد اول، صالح محمد - 1
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مجازات نیز در واقع با کشته شدن وي در اثر برخورد به زمین ، احراز گناهکاري و مجرمیت وي

  .شده است می اجرا

در  ه وي منتسب شـده اسـت بـه درون آتـش    در روشی دیگر، با انداختن شخصی که اتهام ب

 در غیر ایـن صـورت مشـخص   ، گردید می ي بی گناهی وي اثباتنسوختن اعضاي بدن و صورت

  .شد که وي گناهکار و مجرم است می

انداخت مقصربود و اگر در  می افکندند و چنانچه آب او را بیرون می گاهی نیز متهم را به آب

  .شد می هئکشیدند و تبر می سته بودند بیرونبرد او را با طنابی که به دست او ب می خود فرو

. دادند که آن را به فوریت حمل کند می ق دیگر این بود که آهنی گداخته را به دست اوطری

  . 1شد  می کرد مقصر شناخته می کرد بی گناه بود و اگر عفونت نمی اگردست اوعفونت

این  با. یابد می اما مفهوم جدید عدالت طبیعی با نقض مفهوم اولیه عدالت طبیعی موجودیت

هرگـز  ، و تکامل یافته عدالت طبیعی که مبتنی بر موازین عقلی اسـت  مفهوم جدیدتوضیح که 

عدالت و نقض آن را در پنـاه محـک قـرار دادن عناصـر بـی جـان طبیعـت بـه عنـوان شـاخص           

نمایـد، بلکـه عـدالت را در     نمی جستجو، انحصاري فرایند قضاوت و در قالب نتایج حاصله از آن

  .داند می لی قابل تحققهمسویی و همگامی با موازین و دستورات عق

هاي  بسیاري از اصول و قواعد شناخته شده در حوزه دادرسی قضایی و همچنین در رسیدگی

قـرون اخیـر در    که در دوره شکل گیري مفهوم تکامل یافته عدالت طبیعی و طی، شبه قضایی

وم ور عدالت اجتماعی بوجود آمده اند، به طور صـحیح در راسـتاي مفه ـ  هظنتیجه سیر تحول و 

، "دادرسی عادلانه"مفهوم بدین لحاظ به سادگی میتوان دریافت که . عدالت عقلانی قرار دارند
                                       

  6، ص1379مرداد  13، 3183،همشهري، ش "دادرسی و قضاوت در نظام ارزشی اسلامجایگاه  "مصطفی، محقق داماد،  - 1
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موجـه و منطقـی بـوده و    ، کاملاً از دیدگاه عقل 1به عنوان محصول مورد انتظار عدالت طبیعی 

  2.باشد می قضایی ضروريهاي  براي تداوم بهینه و مطلوب رسیدگی

امـا  ، واژه عـدالت طبیعـی بـاقی مانـد    ، کاملی عدالت طبیعیبا شکل گیري و تقویت مفهوم ت

تغییر و تحول مزبور به حدي مشـروعیت  . محتواي آن با تغییرات بنیادین و کاملی روبرو گردید

بـوده  اي  ی بـودن عـدالت بـه گونـه    ئیوع اثر و نتیجه آن در حوزه عقلایافته وهمچنین بروز و ش

یا شأن و جایگاهی بالا تر از آن ، لت فراتر از آن استعدا، است که به تعبیر یکی از حقوق دانان

  .ی استئ؛ بلکه عدالت عقلا3دارد که طبیعی باشد

این اندیشه تقویت شد که لزوماً بایـد قواعـد و مقرراتـی کـه     ، در اثر چنین تغییر و تحولاتی

  .قضایی حاکم باشندهاي  مشروعیت عقلانی دارند برفرایند دادرسی

متضـمن ایـن دو   ، رعایت حداقل ضوابط رسـیدگی منصـفانه  مفهوم  اصول عدالت طبیعی در

  :اصل کلی است

 .4 "شنیدن دفاع طرف دیگر دعوي "یا  "ن به طرفین دعوا داد ش فراگو "اصل 

 5 "عدم منفعت قاضی و عدم تبعیض از سوي وي ، بی طرفی "اصل 

                                       
1-David . m. walker , the oxford compendium to law , NEWYORK 1980- p.p 861 - 868 

هـاي   ، فصـلنامه دیـدگاه  "حقوق دادخواهی و دفاع در قانون اساسی جمهوري اساسی ایران  "حسنعلی، موذن زادگان، مقاله  - 2
 125ص  1377، بهار 9حقوقی، سال سوم، شماره 

در بیان فوق ناظر به مفهوم اولیه عدالت طبیعی است که طی آن طبیعت و عناصر آن عهده  "طبیعی"لازم به ذکر است که منظور از وصف - 3
 .هاي قضایی بوده اند دار قضاوت و شاخص ذي حق یا بی حق شناخته شدن یکی از طرفین رسیدگی

4- The right to be heard ( audi alteram pertem ) 
5 -The right to an impartial tribunal (nemo iuden in ye sua ) 
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ام بخشـیدن بـه   ظ ـتقضایی و انهاي  ناظر به رویه و فرایند رسیدگی، اصل اول عدالت طبیعی

اصل دوم آن، به قاضی یا دادرس نحوه رویکرد او به  .آن در راستاي تأمین عدالت و انصاف است

  .امر دادرسی و تکالیف حاکم بر او در فرایند رسیدگی قضایی اختصاص پیدا کرده است

ست انتظار جامعه آن است که در قبال استقلال و اختیارات فراوانی که  به قضات داده شده ا

ت نیز فقـط بـا اتکـا بـه دانـش      قضاکه در مورد جان و مال وحقوق مردم تصمیم گیري نمایند، 

کار خـود را انجـام دهنـد و از تـأثیر     ، حقوقی خود و با پایبندي به موازین اخلاقی و درستکاري

اسـتقلال و بـی طرفـی    "، به بیـان دقیـق تـر   . دادن عوامل دیگر در تصمیم خود اجتناب ورزند 

برخـوردار   "دادرسـی بـی طرفانـه   " این حق مردم است که از ، مقابل در .لیف اوستتک "قاضی

  1.شوند

با بهره مندي ازمباحث و توضیحات ارائه شده در مورد عدالت طبیعی و اصول آن، اینک بـه  

  .پردازیم  می بررسی مفهوم دادرسی عادلانه و بازشناسی عناصر آن

هـاي   اسـتاندارد باید مطابق با قـانون و یک دادگاه قابل ذکر است که نه تنها تشکیل تاً مقدم

ن و شـناخته شـده   روش ـهـاي   ، بلکه آیین دادرسی آن نیز باید با اصول و استانداردجهانی باشد

هـاي   با پیچیده تر شدن روابط اجتماعی و پیدایش مفاهیم حقوقی و آزادي. جهانی همراه باشد

توان به این بسنده کرد کـه   نمی دیگر، وزياساسی انسان و با تشکیل دادگستري با سازمان امر

ط لازم و قطعی است ولـی  شر، زیرا عدالت و درستکاري شخص قاضی، عادل باشد قاضی شخصاً

  .کافی نیست
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است که مسـتلزم آیـین دادرسـی از     " 1عادلانه دادرسی"رسیدگی به اختلافات نیازمند یک 

  .پیش تعیین شده و یک سلسله شروط اساسی است

تعریف شده و به گونه دقیق در هر گونه پیشرفته به روشنی هاي  در حقوق کشوراین شروط 

  .شود می دادرسی مدنی،کیفري، اداري و انتظامی رعایت

کمبود یا عدم رعایت هر یک از این شروط نیز موجب ابطال روند رسیدگی در مراجع قضایی 

  .شودبالاتر می

هفتمین کنگره سازمان ملل متحد بـه  وب مصاصول بنیادین درباره استقلال دستگاه قضایی 

  :دادرسی عادلانه توجه کرده و در بند ششم مقرر داشته است

آورد و همچنین  می این حق را براي این دستگاه بوجود، اصل استقلال دستگاه دادگستري "

حقـوق  ، خواهد اطمینان حاصل کند که روند دادرسی به گونه منصفانه برگزار گردیـده  می از او

  .2 "ن دعوي مورد احترام قرار  گیردطرفی

شـود، ترکیبـی وصـفی     مـی  به کار برده " Fair trial "اصطلاح دادرسی عادلانه که معادل 

 "و  "دادرسـی "هـاي   است که براي درك دقیق مفهوم آن به شـناخت معنـاي هـر یـک از واژه    

  .نیاز است "عادلانه

  

                                       
1- Fair trial 

، نشر میزان، چاپ "هاي عمومی و انقلاب ري؛ نقد و بررسی قانون دادگاهاستانداردهاي جهانی دادگست "سید محمود، کاشانی،  - 2
  .202و  201صص  1383اول، تابستان 


