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 چکیده

و ارتقاء جایگاه علم و فناوری در سطح ملی و بین المللی اقدام  های مختلفی نسبت به توسعه کشورها با استفاده از رهیافت

های علمی و فناورانه و تزریق منابع مالی  های کلان علمی و فناوری و ایجاد همگرایی بین فعالیت اند. انتخاب طرح کرده

 فته است. برداری قرار گر هایی است که توسط بسیاری از کشورهای مورد بهره بصورت هدفمند یکی از رهیافت

های کلان ملی علم و فناوری چندین سال است که در شورای عالی علوم تحقیقات و فناوری مورد توجه قرار مبحث طرح

 ای صورت گرفته است. ها تحقیقات اندکی و بسیار پراکندهگرفته است؛ با این حال در حوزه ارزیابی این طرح

های کلان علم و فناوری سعی شده در زمینه معیارهای ارزیابی طرحدر این تحقیق پس از مطالعه تجربه دیگر کشورها 

ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری، شوراهای عالی و ... بررسی هایی در کشور مانند معاونت برنامهاست تجربه دستگاه

های کلان ای ارزیابی طرحو احصاء گردد. در ادامه پژوهش نیز با استفاده از آزمون دوجمله ای و فریدمن مهمترین معیاره

 اند. ملی شناسایی شده

 وضعیت هرچه بیشتر بهبود جهت در گامی پیشنهاداتی ارائه با تا است شده سعی تحقیق، هاییافته اساس بر نیز، انتها در

 .شود برداشته های کلان علم و فناوریارزیابی طرح

 کلمات کلیدی:
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 مقدمه 1-1

ای روبرو هستند که تدوین برنامه ریزی راهبردی در  با توجه به نرخ بالای تحولات جهانی، کشورها با آینده

های موجود در کشور  وری و استفاده بهینه از سرمایه افزایش بهره های مختلف، از جمله علم و فناوری برای زمینه

گذاران کلان علم و فناوری کشور با توجه به نقش بی  های اخیر سیاست نماید. در سال ضرورتی اجتناب ناپذیر می

بر لزوم افزایش   سیاسی و فرهنگی کشور، بدیل توسعه علم و فناوری در تحقق اهداف اقتصادی، اجتماعی، 

 اند.  های علمی و فناورانه کشور و به دنبال آن بر افزایش تخصیص منابع مالی در این حوزه تأکید کرده فعالیت

های مختلفی نسبت به توسعه و ارتقاء جایگاه علم و فناوری در سطح ملی و بین  کشورها با استفاده از رهیافت

های علمی و فناورانه  ری و ایجاد همگرایی بین فعالیتهای کلان پژوهش و فناو اند. انتخاب طرح المللی اقدام کرده

هایی است که توسط بسیاری از کشورهای مورد  کشور با تزریق منابع مالی بصورت هدفمند یکی از رهیافت

برداری قرار گرفته است. براساس نظر سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، طرح علمی کلان، طرحی است که  بهره

ه کار و پیچیدگی در حدی است که یك تلاش مشارکتی و هماهنگ بین عناصر و بازیگران از نظر اهمیت، حیط

ای جهت  مختلف را نیاز دارد و همچنین نیازمند منابع مالی، تجهیزات، تسهیلات، نیروی انسانی و پشتیبانی ویژه

گذاری هدفمند  و سرمایههای کلان پژوهش و فناوری  باشند. از جمله مزایا و دستاوردهای انتخاب طرح انجام می

تقویت جهشی ارتباط دولت، ها و مراکز پژوهشی به مراکز کارآفرین و نیازمحور،  توان به تحول دانشگاه در آنها می

تحقق جهش   ،های بالا تقویت اقتصاد دانش بنیان و افزایش سهم صادرات محصولات با فناوری، دانشگاه و صنعت

دت و دستیابی به اهداف چشم انداز در مدت بسیار کمتر )کسب مقام اول در علمی و فناوری در کشور در کوتاه م

زمینه مناسب جذب صحیح اعتبارات پژوهش و ایجاد شاخص های فناوری علاوه بر مقام اول در تولید علم(، 

رگان گردد با انجام مطالعات گسترده و با استفاده از نظر خبفناوری و غیره اشاره کرد. در این تحقیق سعی می

های کلان ملی علم و فناوری شناسایی کمیسیونهای تخصصی شورای عالی عتف مهمترین معیارهای ارزیابی طرح

 شوند. 

 

 بیان مسئله  2-1

های ی فعالیت توسعه علم و فناوری یکی از پیشران های اصلی توسعه همه جانبه و پایدار کشورها است که بر پایه

رد. تغییر در رویکردهای معطوف به اهداف و نحوه انجام فعالیت های تحقیق گیهدفمند تحقیق و توسعه شکل می

و توسعه و توجه همزمان به عرضه کنندگان و تقاضا کنندگان علم و فناوری در راستای رفع نیازهای جامعه، لزوم 

 برنامه ریزی جامع و فراگیر را در این حوزه ضروری می نماید.

لم و فناوری کشور با درک نقش بی بدیل توسعه علم و فناوری در تحقق در سال های اخیر مسئولان حوزه ع

اهداف اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی کشور، بر لزوم افزایش فعالیت های تحقیق و توسعه و به دنبال آن 

 (1972، حاج فتحعلی ها) بر افزایش هزینه های مربوطه تاکید کرده اند.
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نه کرد از تولید ناخالص داخلی در فعالیت های تحقیق و توسعه برنامه پنجم با وجود هدفگذاری سه درصدی هزی

کشور، به نظر می رسد که دو دغدغه اصلی برای فعالان و مسئولین حوزه سیاست گذاری علم و فناوری در کشور 

دوم آنکه  وجود دارد. اول آنکه چگونه می توان به این نرخ سه درصد در پایان برنامه پنجم توسعه دست یافت و

 چگونه می توان از این هزینه انجام گرفته، بهترین خروجی ها را بدست آورده و از اتلاف منابع جلوگیری نمود.

 (1972، حاج فتحعلی ها)

در راستای رفع این دغدغه های اساسی، بایستی بر این مهم تاکید نمود که دو دسته کلی از سیاست ها وجود 

ریتگرا )با تاکید بر توسعه حوزه های خاصی از علوم و فناوری( و سیاست های دارد که شامل سیاست های مامو

اشاعه گرا )با تاکید بر حمایت از توسعه علوم و فناوری به طور عام( می شود. در گروه اول سیاست ها به علت 

اقدام می محدودیت منابع و مزیت نسبی کشورها، دولت ها نسبت به گزینش حوزه های خاصی از علم و فناوری 

کنند در حالیکه در سیاست های اشاعه گرا دولت ها در پی توسعه و افزایش ظرفیت جهت توسعه علم، فناوری و 

نوآوری بدون در نظر گرفتن حوزه خاصی هستند. آنچه واضح است این است که اتخاذ سیاست های ماموریت گرا 

بلکه اجرا موفق هر یك از این سیاست ها وابسته به به معنای عدم توجه و انکار سیاست های اشاعه گرا نمی باشد 

 اجرای موفق دیگری می باشد.

همچنین در عصر حاضر، پیشرو بودن در حوزه ای خاص از علوم و فناوری نیازمند انجام یك سلسله فعالیت های 

توسعه آن فناوری به هم متصل و ادامه دار در طول زمان می باشد که تعهد و التزام مدیران ارشد یك کشور را به 

می طلبد. به طور کلی توسعه حوزه های مستقر بر لبه های دانش و فناوری و استفاده از دستاوردهای آنها جهت 

حل معضلات جامعه،  به سالها زمان و تلاش نیاز دارد. لذا استمرار در فعالیت های مرتبط با حوزه هایی خاص از 

نوری، )قاضی پژوهشی کشور بر این حوزه ها امری ضروری می باشد.علوم و فناوری و متمرکز کردن اولویت های 

1987) 

یکی دیگر از ویژگی های توسعه فناوری های راهبردی در دنیای امروز، نیازمندی آن به همکاری و هماهنگی   

ر میان بخش ها و دستگاه های مختلف کشور اعم از بخش دولتی و خصوصی، دانشگاه ها، مراکز تحقیقاتی و سای

بخش های مسئول می باشد. با توجه به موارد بیان شده، مشاهده می گردد که پیشروی در حوزه های راهبردی 

علوم و فناوری در کشور که منجر به بالاترین دستاوردها برای جامعه شود، نیازمند سیاست ها و برنامه ریزی های 

ری نهادهای مختلف و تعهد و التزام آنها به گزینش شده در بستری از فعالیت های ظرفیت ساز در کشور، همکا

توسعه حوزه هایی خاص از علم و فناوری در طول زمان و به تبع آن لزوم تمرکز تلاش ها و هزینه کردها در این 

حوزه ها می باشد. تحقق این موارد تنها با ساماندهی فعالیت های تحقیقاتی و پژوهشی بخش های مختلف کشور، 

ی ملی کلان میسر می باشد. در واقع، هر کدام از این تلاش ها بایستی در راستای تکمیل در قالب  پروژه ها

 بخشی از پروژه ای کلان باشد که هدفی خاص را در طول زمانی مشخص دنبال می نماید.

ین این رویکرد علاوه بر افزایش و هدفمندسازی فعالیت های تحقیق و توسعه در کشور، امکان نظارت و ارزیابی بر ا

 فرآیند و اجتناب از پراکنده کاری های رایج در کشور را نیز میسر می سازد. 
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 اهمیت و ضرورت تحقیق 1-1

 ایران ویژه به و کشورها در توسعه و تحقیق های فعالیت انجام پیرامون اساسی سوال دو شد بیان که همانگونه

 : است زیر موارد شامل که دارد وجود

 اهداف تحقق جهت کشور در را فناوری توسعه و تحقیق های فعالیت نجاما ظرفیت توان می چگونه -

 داد؟ افزیش توسعه پنجم برنامه

 اولویت های حوزه در توسعه و تحقیق های فعالیت موجود، منابع محدودیت به توجه با  توان می چگونه -

 های کاری پراکنده از و کرده سازماندهی کشور اهداف تحقق و جامعه نیازهای مهمترین رفع راستای در را دار

 نمود؟ اجتناب رایج

 اولویت آن مهمترین که  است پذیرفته صورت جهان سطح در مختلفی های فعالیت سوال دو این به پاسخ در

 روی بر حاضر تحقیق. است بوده راستا این در  ملی کلان های پروژه تعریف و  فناوری و پژوهش های حوزه بندی

 .نماید می تمرکز ملی های پروژه یارزیاب یعنی دوم مورد

 

 پیشینه تحقیق 4-1

 دردیگرکشورها سوابق( الف

 رویکردها، این باشند، می ملی متمرکز های پروژه انجام به نسبت متفاوتی رویکردهای دارای مختلف کشورهای

 به. است کدام هر سیاسی های گیری جهت و حکومت اداره ساختار اقتصادی، ساختار همچون عواملی از متاثر

 بخش که ملی کلان های پروژه بر علاوه شوند می اداره فدرالی صورت به که کشورها از بسیاری در مثال عنوان

 تعریف نیز ایالتی کلان های پروژه دهد، می اختصاص خود به را فناوری و پژوهش های بودجه از اندکی و خاص

 (2115داره مشاور ملی علوم کانادا، )ا. باشد می خاص ایالت آن های اولویت براساس که شود می

 کرد یاد چین همچون دولتی و متمرکز حکومتی ساختار و قوی مرکزی دولت با کشورهایی از توان می همچنین

 و نموده اقدام ملی هایی برنامه تعریف به نسبت اولویت دارای های حوزه در R&D های فعالیت توسعه جهت که

 (2116)سایت وزارت علم و فناوری چین،  .کنند می ساماندهی آن البق در را خرد های برنامه سایر سپس

 

 ایالات کشور 5 کشورها، سایر در آن تصویب روند و ملی های پروژه در مدنظر معیارهای بیشتر بررسی راستای در

 ها ژهپرو این تعریف نحوه سپس و گیرند می قرار بررسی مورد ژاپن  و ترکیه  چین، ،جنوبی کره آمریکا، متحده

 . گرفت خواهد قرار بررسی مورد نیز کشور این در

 از استفاده با کشورها این از یك هر. دارد وجود مختلف کشورهای توسط ارزیابی مورد معیارهای در مشترکی نقاط

 . کنند می اقدام معیارها این سنجش به نسبت خاصی روشهای
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 درکشور سوابق( ب

 نظارت و ریزی برنامه معاونت پژوهشی دفتر توسط 71 دهه در ربا اولین برای ملی کلان های طرح مبحث

 آن از شد، مطرح ملی کلان های طرح فراخوان با( سابق ریز برنامه و مدیریت سازمان) جمهوری ریاست راهبردی

 به توان می جمله آن از که است شده زیادی تغییرات دستخوش ملی کلان های طرح تصویب شیوه کنون تا زمان

 در. کرد اشاره چهل به شصت یا بیست به هشتاد همچون عناوینی تحت ملی های پروژه تصویب یها شیوه

 سلایق ی پایه بر عمدتا و باشد نمی شده تایید و مشخص روندی دارای کشور، در پروژها تصویب روند مجموع

 .  گردد می طرح مقطعی های اولویت برخی یا سازمانی

 برنامه و مدیریت سازمان نگاه شامل که کلی منظر سه از را ملی های پروژه فتعری روند توان می دیگر منظری از

 و اتمی انرژی سازمانهای مانند) سازمانی نگاه و وزیران هیئت ،(پژوهشی دفتر) جمهوری ریاست راهبردی ریزی

 بالا به پایین عموما راهبردی نظارت و ریزی برنامه معاونت در ها طرح تعریف روند. کرد بیان شود، می( هوافضا

 ها طرح این کرد، اشاره نانو تشکیل و تکفا های طرح به توان می وزیران هیئت های طرح زمینه در. است بوده

 این زیرا است متفاوت دیگر نوع دو از سوم شکل در ها پروژه تصویب نوع اما. اند داشته پایین به بالا روندی عموما

 . شود می اجرا و تصویب سازمان دخو در و داشته امنیتی جنبه عموما ها طرح

 فرهنگی، انقلاب عالی شورای و داشته کشور در ساله ده چند ای سابقه فناوری و علم ملی کلان های طرح مبحث

 ریاست فناوری علمی معاونت الخصوص علی و جمهوری ریاست راهبردی ریزی برنامه و مدیریت سازمان

 نظر مورد اهداف به اند نتوانسته زیادی حد تا اما اند کرده رکزتم موضوع این بر مختلف های دوره در جمهوری

 :از عبارتند عوامل این مهمترین که کرد بیان توان می امر این برای را متفاوتی دلایل. یابند دست

 خبرگان و کارشناسان نظر بر صرف توجه .1

 عمرانی کلان های پروژه با فناوری علمی های پروژه بین مرز تعریف عدم .2

 (تطبیقی مطالعه کمبود) کشورها دیگر در گرفته صورت فعالیتهای پایش و مطالعه کمبود .9

  مناسب اطلاعاتی بانك ایجاد عدم .4

 ملی کلان های پروژه پروپوزالهای نامطلوب ارزیابی .5

 ملی کلان های طرح نامطلوب ارزیابی .6

 .باشد می فوق نکات به ویژه توجه کشور، در مشابه های طرح با تحقیق طرح این تفاوت حقیقت در

 

 اهداف تحقیق 9-1

 کشور در فناوری و علمی ملی های پروژه اثرگذاری و ارزیابی توان افزایش به کمك -

 فناوری و علمی ملی کلان های طرح ارزیابی های اولویت ارائه -
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 سوالات تحقیق 9-1

 چیست؟ کشور برای فناوری و علمی ملی های پروژه ارزیابی معیارهای -

 باشد؟ صورت چه به باید کشور برای فناوری و علمی ملی های پروژه ارزیابی معیارهای بندی اولویت -

 

 جامعه و نمونه آماری 7-1

 و علمی ملی کلان های طرح ارزیابی و تصویب امر در تجربه با کارشناسان خبرگان، شامل نظر مورد آماری جامعه

 و داشته را مرتبط اجرایی کار سابقه سال پنج حداقل که است کسی ارشناسک و خبره از منظور. باشد می فناوری

در این تحقیق بدلیل حجم پایین جامعه پرسشنامه برای تمامی  .باشد داشته حضور فناوری علمی پروژه دو در یا

 افراد مدنظر فرستاده شد. 

 

 هانحوه جمع آوری اطلاعات و داده 8-1

..  و ای کتابخانه مطالعات باز، های مصاحبه پرسشنامه، مثل ابزارهایی مدد به تحقیق این در اطلاعات آوری جمع

 . شد خواهد انجام تحقیق مختلف بخشهای متفاوت نیازهای به توجه با

 روش بر علاوه فناوری و علم ملی کلان های طرح ارزیابی و تصویب در موثر عوامل شناسایی منظور به مثال برای

 با مصاحبه انجام و پرسشنامه از.....( و مقالات الکترونیك، ،کتب ها سایت وب از فادهاست شامل) ای کتابخانه

 .است شده استفاده نیز امر خبرگان

 

 روش تحقیق 5-1

این پژوهش از نظر هدف هم از نوع نظری )ارائه چارچوب( و هم کاربردی می باشد و روش تحقیق مورد استفاده 

 در آن توصیفی/ اکتشافی  است. 

 

 تعریف مفاهیم تحقیق 11-1

 فناوری

 رویکردی با  خلیل طارق.  است شده ارائه گوناگونی های تعریف متفاوت، رویکردهای به توجه با فناوری برای

 نیز و ابزار بکارگیری برای لازم اطلاعات و فنی دانش ابزار، مند نظام ترکیب فرایند صورت به را فناوری مدیریتی،

 (1981)طارق خلیل، کند. می تعریف  ابزار و دانش از استفاده برای ازنی مورد انسانی مهارتهای
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 طریق از که است ها خروجی  به ها ورودی تبدیل عامل فناوری که کند می بیان چنین اقتصادی دیدی با   پورتر

 (1385)پورتر، کند.  می رقابتی مزیت ایجاد افزوده ارزش تولید

 :شود می  ارائه وار فهرست صورت به فناوری زمینه در متداول تعاریف از برخی ادامه در

 (1972، حاج فتحعلی ها) اهداف ساختن برآورده توان ایجاد عامل -

 (1381)وبستر،  کاربردی یا عملی دانش -

 مشکلات حل و محیط بر تسلط برای انسانها که است عملی علوم و تجربیات ها، روش از ای مجموعه -

 ( 1981، محمود زاده). برند می ارک به محیط با خود رابطة به مربوط

 کارگیری به و تولید برای لازم دانش با همرا کاربردی، مقاصد به دستیابی برای استفاده مورد مصنوعات -

 ( 1982، براون) مصنوعات این

 (1981)طارق خلیل، . رسیم می خود اهداف به آن توسط که ابزاری و کار انجام روش -

 :ارزیابی

 تقسیم مرحله سه به را ارزیابی فرایند کلان های طرح ارزیابی و تصویب فرایند امر در صاحبنظران از بسیاری

 روشهای شامل تواند می ارزیابی روشهای افراد این نظر از. نتایج ارزیابی و فرایند ارزیابی ارزیابی، پیش. اند کرده

 ( 1385)پاپاس،  باشد کیفی و کیفی/کمی کمی،

 این بازتاب دارد می بیان همچنین وی. باشد می گوناگون و متمایز منتخب، حوزه یك ارزیابی که دارد اعتقاد پوتر

 تئوری شامل مختلفی دانشگاهی های رشته از ادبیات که همانطور برمیگردد، ارزیابی حوزه ادبیات  به تمایز

 تشکیل اجتماع تغییرات و شناسی انسان شناسی، جامعه دانشگاهی، تحصیلات سیاست، آنالیز سازمان، و مدیریت

 (2116)پوتر، . موثرند ارزیابی بر عوامل این تمامی نتیجه در. است یافته

 :وفناوری علمی کلان طرحهای

 که است درحدی پیچیدگی و کار حیطه اهمیت، نظر از که است ای طرح کلان علمی طرح  OECD تعریف طبق

 و انسانی نیروی تسهیلات، تجهیزات، نیازمند همچنین و طلبد می را بزرگ غیرمتعارف مشارکتی  تلاش یك

 .باشند می انجام جهت ای ویژه لجستیك

 یا دپارتمان یا مؤسسه کل توان حیطه از خارج که اند شده تعریف هایی پروژه ملی، های پروژه کانادا کشور در

 در اولیه هدف عنوان به علمی پژوهش ها، پروژه این در باشند، می تنهایی به انجام  و ساخت برای خاصی آژانس

 نیز آنها غیرعلمی مزایای که است لازم همچنین و است مدنظر مدت بلند مالی تأثیرات شود، می گرفته نظر

 . شود بررسی

 : باشد زیر هدفهای و ها ویژگی دارای که میداند طرحی را ملی های طرح آمریکا متحده ایالات علوم ملی بنیاد

 شوند؛ می واقع اصلی پروژه حمایت تحت که ها پروژه از تری گسترده طیف تشویق .1

  نهادها؛ سایر تر گسترده مشارکت ایجاد .2
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  علم ملی بنیاد توسط شده گذاری سرمایه های پروژه در بیشتر تنوع برای تشویق .9

 باشند؛ داشته اجتماعی مثبت اثرات که هایی پروژه حمایت .4

 نه؛زمی این در تحقیقات و آموزش هماهنگی لزوم تقویت .5

 : است کرده تعریف چنین را فناوری ملی طرح جمهوری ریاست فناوری علمی معاونت

 :که است طرحی ملی کلان های طرح

 نتایج از مندی بهره و بکارگیری قلمرو و کند استفاده وپیشرفته متوسط های فناوری از و داشته علمی ماهیت -1

 .باشد ملی فرا و ملی مقیاس در آن

 .باشد داشته محور محصول رویکرد ،کاربردی نظر از -2

 .باشد داشته جدی نوآورانه ابعاد باید ملی، مقیاس در حداقل طرح، -9

 .باشد داشته فراملی و ملی کشش اولویت، باید طرح نتایج کارگیری،  به درحیطه -4

  باید؛ فناوری نوع نظر از

 آن به نیاز علیرغم یا و باشد نداشته خاص یمتول دستگاه و باشد کشور آتی یا و فعلی جدی نیاز پاسخگوی( الف 

 .شود نمی پرداخته

 یا؛ و

 الف، بند نکته به باتوجه کشور، توسعه و رشد مدت دراز و مدت میان های برنامه فناورانه نیازهای پاسخگوی( ب 

 .باشد

 

 هاروش تجزیه و تحلیل داده 11-1

ر گام بعد بر روی وضعیت فعلی کشور تمرکز در پروژه حاضر ابتدا بر روی مطالعه وضعیت کشورهای منتخب و د

شده و سعی می گردد تا معیارهایی در زمینه ارزیابی طرح های کلان ملی علم و فناوری برای کشور پیشنهاد 

شود. نتایج حاصله با استفاده از پرسشنامه در اختیار خبرگان امر قرار گرفته و تحلیلی بر روی آن صورت می 

ای و اولویت بندی آنها از طریق روش زیه و تحلیل داده ها با استفاده از آزمون دوجملهگیرد. شایان ذکر است تج

 فریدمن انجام گرفته و مبنای امتیازدهی روش مقیاس پنج نمره ای لیکرت می باشد. 
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 فصل دوم

 مرور ادبیات تحقیق
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