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  : تقديم به 
  

 ،نظير براي من بوده است كه همواره ياوري مهربان و مشوقي بيم همسر عزيز
  .كند كه هرگز فروكش نمي  سرشار و گرماي اميدبخش وجودشي به پاس عاطفه

  
همواره پشتوانه و ، تحصيلي در طول زندگيمادر مهربانم كه پدر مرحوم و   و
به پاس تعبير ايشان است، رهون زحمات متحصيلي من و موفقيت اند    بودهام حامي

  .گذشتگيي از خود شان از كلمه عظيم و انساني
  
  

 .اف بيكرانشان را ارج نهاده باشماي از الط باشد كه ذره

 الف



  :تقدير و تشكر
  

 كـه بـا     فروزنـده بدينوسيله از زحمات استاد محترم راهنما جناب آقاي دكتـر           
 ـ    خـود    ارزشـمند راهنماييهاي   ، را فـراهم آوردنـد    تحقيـق   ن  موجبـات پيـشبرد اي

  .ارمزسپاسگ
  

 بـه خـاطر ارائـه رهنمودهـاي         امينـي از استاد محترم مشاور جناب آقاي دكتر        
  .شان متشكرمراهگشاي

  
ي اساتيد بزرگـوار دانـشگاه پيـام نـور كـه ادعـاي تلمـذ در محـضر                     از كليه 

  . گرانقدرشان، از افتخارات تحصيلي اينجانب است، سپاسگزارم
  

 اسـلامي ايـران كـه        سازي جمهوري   مديران و كارشناسان سازمان خصوصي    از  
 در انجام اين پـژوهش يـاري        وقت گرانبهاي خود را در اختيار من قرار داده و مرا          

  .منماي قدرداني مي صميمانه، نمودند
  
نامه يـاري فرمودنـد    در پژوهش و نگارش پايان    مرا  يزاني كه   تمامي عز دست  و  

  .نمايم ي آنان تشكر مي از كليهفشارم و  صميمانه مي
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 ب



  :چكيده
هايي است كه دولتها بـه منظـور رهـا شـدن از بنـد اقتـصاد                   سازي، يكي از مهمترين شيوه      خصوصي

 با توجه به اهميـت و       .گيرند  ي اصلاحات اقتصادي خود در نظر مي        دولتي و پيامدهاي آن، در برنامه     
پيچيدگي اين مقوله و وابستگي آن به بسياري از عوامل كلان و خـرد اقتـصادي، اتخـاذ يـك نگـاه                      

 سازي   خصوصي توفيقناپذير    استراتژيك از سوي سياستگذاران و صاحبنظران، از ضروريات اجتناب        
  . رود به شمار مي

اجراي اصـل   نتايج  نيز استخراج   و   الزامات استراتژيك    بندي   و اولويت  شخيصتهدف اين پژوهش،    
ايـران و تعيـين جايگـاه اسـتراتژيك           اسـلامي   جمهوريسازي     قانون اساسي در سازمان خصوصي     44

روني موثر بر عملكرد سـازمان      د و   برونيبا توجه به عوامل استراتژيك       SWOTسازمان در جدول    
  . اشدب مي

ي كارشناسـان، سرپرسـتان، مـديران، معاونـان و مـشاوران ارشـد                ي آماري اين تحقيق، كليـه       جامعه
ي اعـضاي     كليـه  نفـر بـرآورد گـشته كـه          45جامعه بـالغ بـر      اين  باشد كه تعداد اعضاي        مي سازمان
آوري اطلاعـات مـورد       براي جمع . اند  مورد پيمايش قرار گرفته   به روش سرشماري    ي مذكور     جامعه

و  قانون اساسـي  44تايج اجراي اصل نياز، دو پرسشنامه شامل سنجش تفكر استراتژيك، الزامات و ن 
 در ميـان اعـضاي      SWOTتحليـل   انجـام    بـه منظـور       بروني و دروني سـازمان      عوامل ي  پرسشنامه

 .آوري شد ي آماري توزيع و نتايج حاصل از آن جمع جامعه

آوري شده، فرضيات پژوهش مورد آزمون قرار         هاي جمع   در نهايت، در اين تحقيق با استفاده از داده        
 و آزمـون    آزمـون رگرسـيون   ،  يرسـون ضـريب همبـستگي پ    براي آزمون فرضيات از آزمـون       . گرفت

كنـد و در     ،  فرضيات را تاييد مـي      %95نتايج آزمون در سطح اطمينان      . ه است فريدمن استفاده گرديد  
  .ه استپايان نيز پيشنهاداتي براي بهبود وضعيت سازمان ارائه گرديد

  
  . قانون اساسي44، اصل كاستراتژيتفكر سازي،  خصوصي: واژگان كليدي

  

 ج
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  كليات طرح تحقيق: فصل اول
  

  : مقدمه-1-1
 و    اقتـصادي،اجتماعي، فرهنگـي    ي  هسال  پنج ي  پس از پايان جنگ تحميلي و آغاز اولين برنامه        

 و  ههاي اقتـصادي كـشور مطـرح شـد         به عنوان يكي از اجزاي مهم سياست       1سازي خصوصي سياسي،
اقتصاد و مشاركت بخش خصوصي      دخالت دولت در     ميزان قانوني نسبت به محدود شدن       اولين مجوز 

سازي با هدف ارتقـاء كـارايي فعاليتهـا، تخـصيص            خصوصي. در فعاليتهاي اقتصادي به تصويب رسيد     
هـاي    از جملـه سياسـت     ،هاي مختلـف توليـدي و تجـاري       ع، گسترش مشاركتهاي مردمي در بخش     مناب

مـدهاي  اران پي دي به سيـستم بـازار جهـت جب ـ        سازي رويكرد مجد   خصوصي. هاي توسعه است    برنامه
  اگـر بـا مطالعـه     هاي اقتصادي است كه بدون ترديد         دولت در فعاليت  ي    دخالت بيش از اندازه   ناشي از   

 خـود   د كه با  درست و زيربنايي همراه نباشد، مشكلات پديد آمده توسط آن بيش از مزايايي خواهد بو              
  .به ارمغان خواهد آورد

سازي، حصول بهترين نتيجـه از        ادي مانند خصوصي  به منظور برخورد اصولي با يك تحول كلان اقتص        
آن و حداقل نمودن پيامدهاي ناشي از تهديدهاي محيطي و مشكلات فرآيندي، بدون شك ناچـار بـه                  

سـازيها، مـديريت      باشيم و پيچيـدگي و ظرافـت در تـصميم           اتخاذ نگاهي استراتژيك به اين مبحث مي      
نظـران در ايـن    نابع مهم مورد وثـوق عمـوم صـاحب   بدون ترديد از م. نمايد استراتژيك را ضروري مي   

ي نظـام     سـاله   انـداز بيـست     اي و چـشم     ي توسـعه    ساله هاي پنج   مسير، نص صريح قانون اساسي، برنامه     
 هجري شمسي است كه همگي مديران و مجريـان ملـزم بـه              1404ايران در افق سال       اسلامي  جمهوري

دهاي رهبر معظم انقلاب در خصوص سياستهاي اصل        علاوه بر اين، رهنمو   . باشند  رعايت مفاد آنها مي   
 قانون اساسي، كه عامل اصلي توجه ويژه به عمق مفـاهيم ايـن اصـل گرديـده اسـت، از منـابع بـا                         44

  . ي تحول اقتصادي ايران اسلامي است اهميت مورد استناد در برنامه

                                                 
1- Privatization 



 

 ٢

لاحات را در ميان تغييـرات      ي كلان اص    تواند موجبات توفيق برنامه     يكي از بهترين رويكردهايي كه مي     
هـاي     در نظر داشتن الزامات اسـتراتژيك متناسـب بـا برنامـه            ،فراهم سازد و تحولات داخلي و جهاني      

در نظـام  سـازي بـه عنـوان متـولي امـر واگـذاريها در               اي تـدوين شـده در سـازمان خـصوصي           توسعه
محـور،    ي عـدالت    دي، توسـعه  باشد تا انشااالله موجب افزايش كـارايي اقتـصا          ميايران    اسلامي  جمهوري

افزايي بيشتر در واگذاريها، توانمندسازي بخش خصوصي و ايجاد فضاي رقـابتي سـالم در كـشور                   هم
  ..گردد

  
  : تعريف مسأله و بيان سئوالات تحقيق-1-2

ي بخش خـصوصي را       ي مترتب بر آن، توسعه      شدن و تحولات گسترده     روند جهاني اكنون    هم
جانبه را تنها     ي همه   اي كه رسيدن به توسعه      گونه  به. ور بدل ساخته است   به يك اولويت جدي براي كش     

عنايت به اين واقعيت كه وجود      . پذير ساخته است    ي بخش خصوصي كارآمد و توانمند امكان        در سايه 
گري وسيع، عامل اصلي كسري بودجه، تورم، ايجاد اختلال           ي تصدي   ي بزرگ و با حوزه      دولتي با بدنه  

باشـد، موجبـات      المللي مي   هاي بين   ي منابع و تضعيف توان رقابتي كشور در عرصه          هدر تخصيص بهين  
در ايـران   . ي بخـش خـصوصي را فـراهم آورده اسـت            احساس نياز به آزادسازي اقتـصادي و توسـعه        

 قانون اساسي در خصوص وجود سه بخش دولتي، تعـاوني و خـصوصي در               44عليرغم تصريح اصل    
لتي بوده كه با نيروي برتر و غيـر قابـل قياسـي بـا دو بخـش ديگـر، بـه                      اقتصاد، همواره اين بخش دو    

ي بـزرگ     بدنـه . انـد   ي قدرت بلامنازع آن قرار گرفته       فعاليت خود ادامه داده و دو بخش ديگر در سايه         
دولت به مرور تبديل به يك مشكل براي اقتصاد ايران گشته و اين توافق را در صاحبنظران بـه وجـود                   

اي جز سپردن بسياري از وظايف دولـت بـه دو             سازي و پويا نمودن اقتصاد، چاره       ابكآورد كه براي چ   
باشد كه اين نيز خود مستلزم توجه بيش از پيش به دو بخش خـصوصي و تعـاوني و                     بخش ديگر نمي  

بـدون  . ي حيات واقعي و جدي آنها در اقتصاد كشور اسـت    فراهم آوردن الزامات مورد نياز براي ادامه      
ي   مدت بـوده و توسـعه       ي اقتصادي كشور در بلند      وصي توانمند، راه حل نهايي توسعه     شك بخش خص  

ي كـشور،      يافتن روند رونق اقتـصادي و توسـعه         ي تحقق اهداف مهمي چون سرعت       ، زمينه   اين بخش 



 

 ٣

ي نظـام را فـراهم        ساله    انداز بيست   برقراري عدالت اجتماعي، فقرزدايي و دستيابي به اهداف سند چشم         
تواند با سپردن وظايف مختلف خود به مردم، با فـراغ بـال               صورت است كه دولت مي      در اين . يدنما  مي

ي اصلي خود كه همانا قانونگذاري و نظارت بر مناسبات اقتصادي است پرداختـه و                 بيشتري به وظيفه  
  .سياستگذار باصلابت ايران اسلامي آباد باشد

اساسـي، روح      قـانون  44هاي كلي اصل      ياستي س   ي رهبر معظم انقلاب درباره      پس از ابلاغيه  
اعطاي مجوز واگذاري بسياري از بنگاههاي بزرگ       . اقتصادي ايران دميده شد     ي توسعه   اي به برنامه    تازه

سازي   دولتي و صنايع مادر در راستاي سياست كلان آزادسازي اقتصادي و نيز نقش سازمان خصوصي              
 با توجه به ضرورت وجود باور استراتژيك در مديريت          . شد تر   جدي واگذاريهابه عنوان متولي اجراي     

رسد بررسي اين موارد بـراي سـازماني          سازي، به نظر مي     سازمان و رعايت الزامات راهبردي خصوصي     
ي اسـتراتژيك مـدون       ي آن نهاده شده است و نيز بررسـي برنامـه            ي خطير اينچنيني بر عهده      كه وظيفه 

سـازي بـوده و       ر شناسـايي ميـزان توفيـق سـازمان خـصوصي          ناپـذير د    سازمان از ضرورتهاي اجتنـاب    
در ايـن   . سازد  جستجوي راهبردها و روشهايي به منظور رسيدن به اهداف كلان اقتصادي را تسهيل مي             

  :توان به موارد ذيل اشاره كرد  گردد كه از آن جمله مي ميان سئوالاتي مطرح مي
 قـانون   44هـاي اصـل        اجـراي سياسـت     ميزان آگاهي، باور و تفكر استراتژيك مديران بـه         -1

  اساسي تا چه حد است؟
   چيست؟SWOTسازي با توجه به جدول   جايگاه استراتژيك سازمان خصوصي-2
 قـانون   44هـاي اصـل       سـازي در اجـراي سياسـت        الزامات استراتژيك سازمان خـصوصي     -3

 اساسي كدامند؟

  
  : سابقه و ضرورت انجام تحقيق-1-3

يـابيم   ي تجارب ديگر دولتهـا، درمـي    كشورهاي مختلف و مشاهدهدر مطالعات انجام شده در 
اي است كه عوامل بـسيار متنـوعي در آن            مسألهاست و   سازي نتايج بسيار متنوعي داشته        كه خصوصي 

 اجتمـاعي و    خلي و خارجي كشور، مـسائل اقتـصادي،       دخيل بوده و به مسائلي نظير شرايط سياسي دا        



 

 ٤

ي  بـر مطالعـه  گـردد كـه عـلاوه      عنايت به ايـن مطلـب روشـن مـي         با. اي وابسته است    فرهنگي عديده 
زيـرا هـر    . ، نياز به بررسي شرايط حاكم بر اقتصاد كـشور نيـز ضـرورت دارد              تجربيات ديگر كشورها  

، بـه هـيچ عنـوان        اقتـصادي   زير بنايي  ه و براي ايجاد يك تغيير     كشوري داراي شرايط خاص خود بود     
نگـري      جانبـه   حل كارآمد همه    ورد استفاده در كشورهاي ديگر، به راه      ي م   كار بستن نسخه    توان با به      نمي

  .يابد ي استراتژيك اين امر مهم، ضرورتي انكارناپذير مي جاست كه مطالعه در اين. دست يافت
ي هدفمنـد،   اصولاً وجود نگرش و تفكر استراتژيك در مديران و سياستگذاران هـر مجموعـه            

ي بالا و اتخاذ بهترين راهبردها به منظور نيل بـه اهـداف آن                يزهموجبات هدفگذاري صحيح، ايجاد انگ    
وجـود بـاور درونـي در مـديران و تـصميم سـازان هـر مجموعـه، اتخـاذ                    . آورد  مجموعه را فراهم مي   

هاي مدون، از آگاهي و صـلاحيت مـديريت           شده و برنامه    انداز مناسب، مأموريت و اهداف تبيين       چشم
بـديهي اسـت ايـن      . دهد  ي مطلوب افزايش مي      را براي حصول به نتيجه     آن نظام خبر داده و اميدواري     

، شـكل   تأثيرگـذاري گـسترده  ي عملكـرد و    سـازي بـا ايـن حـوزه         واقعيت در مورد سازمان خصوصي    
سـازي پيامـدهاي منفـي و نيـل بـه       گيرد و نقش مديريت استراتژيك در حـداقل    تري به خود مي     جدي

گردد تا ضـمن شناسـايي مـوارد مهـم             اين پژوهش، تلاش مي    در. سازد   را ضروري مي   آناهداف بلند   
 آنها، نقاط قوت و ضعف آنها شناسايي شده          ي  انجام شده در فرآيند تدوين استراتژي سازمان و مطالعه        

بـه ايـن منظـور بايـد     . و در صورت لزوم، تأثير مثبتي هرچند اندك در روند اصلاح آن گذاشـته شـود               
سازي به دقت مورد      و عوامل داخلي و خارجي مؤثر بر سازمان خصوصي        ي مأموريت     انداز، بيانيه   چشم

  .الامكان راهكار جامعي متناسب با اين عوامل ارائه داد بررسي قرار گرفته و در نهايت، حتي
  
  :هاي تحقيق  فرضيه-1-4

تـر عوامـل گونـاگوني كـه در مـورد الزامـات اسـتراتژيك سـازمان                   به منظور بررسـي عميـق     
هريـك از ايـن     . گردنـد   هاي ذيـل در ايـن تحقيـق ارائـه مـي             باشند، فرضيه   ح مي سازي مطر   خصوصي

  :گيرند هاي مرتبط مورد بررسي قرار مي فرضيات، از طريق پرسشنامه



 

 ٥

سازي در حـد قابـل        نظر خبرگان، باور و تفكر استراتژيك در سازمان خصوصي        اساس   بر   -1
  .قبولي وجود دارد

 44و الزامات اجراي سياستهاي اصل      مديران  تراتژيك  نظر خبرگان، بين تفكر اس    اساس   بر   -2
  .داري وجود دارد ي معني قانون اساسي رابطه

 44 اصـل   سياستهاينظر خبرگان، بين تفكر استراتژيك مديران و اجراي درست       بر اساس    -3
  .داري وجود دارد ي معني قانون اساسي رابطه

  
  : اهداف تحقيق-1-5

 44ن است، با محوريت الزامـات اسـتراتژيك اجـراي اصـل             اهدافي كه اين تحقيق به دنبال آ      
باشـند كـه عـلاوه بـر هـدف اصـلي، ميـزان بـاور               سازي مطرح مي    قانون اساسي در سازمان خصوصي    

 ايـن تحقيـق      استراتژيك در سازمان و همچنين تشخيص جايگاه استراتژيك آن نيـز از اهـداف ثانويـه               
بات بسترسازي مناسب براي پايبنـدي بـه الزامـات          ي اين اهداف، در صورت امكان موج        است كه كليه  

  :باشند بندي مي لذا اهداف اين پژوهش به صورت ذيل قابل دسته. استراتژيك را فراهم سازد
  

  سازي در ايران  الزامات استراتژيك اجراي خصوصيي بررس-1
   قانون اساسي44سازي به سياستهاي اصل   بررسي تفكر و باور مديران سازمان خصوصي-2
 SWOTسازي در تحليل   استراتژيك سازمان خصوصي بررسي جايگاه-3

  
  : كاربردهاي تحقيق-1-6

  سازي  ايجاد نگاه استراتژيك در مديران خصوصي-1
  سازي شركتها با استناد به الزامات استراتژيك  انجام خصوصي-2
   قانون اساسي با نگرش استراتژيك44 اجراي سياستهاي اصل -3
  يدولتاي شركتهفروش ن نگرش استراتژيك در  مبنا قرار گرفت-4



 

 ٦

  :ي تحقيق كنندگان از نتيجه  استفاده-1-7
  سازي  سازمان خصوصي- 1
   دانشگاهها و موسسات تحقيقاتي- 2
   مراكز مطالعات استراتژيك سازمانها- 3
   تمامي دستگاههاي اقتصادي كشور-4

  
  : روش انجام تحقيق-1-8

تحقيـق توصـيفي شـامل      . ليلي و همبستگي اسـت    ، تح  پيمايشي توصيفيروش انجام تحقيق،    
. هـاي مـورد بررسـي اسـت         ي روشهايي است كه هدف آنها توصيف نمودن شرايط يا پديـده             مجموعه

تواند صرفا براي شناخت بيشتر شرايط موجود يا ياري رسـاندن بـه فرآينـد     اجراي تحقيق توصيفي مي  
ي آمـاري     بـراي بررسـي ويژگيهـاي جامعـه       بدين منظور در اين تحقيق از پيمايش        . گيري باشد   تصميم

 توصـيف  منظـور  بهروش تحقيق تحليلي نيز از روشهاي تحقيق توصيفي است كه           . استفاده شده است  
 مكتـوب،  متنهـاي  را آن قلمـرو  كـه    شـود   مـي  انجـام  دار  نظام صورت به مفاهيم محتواي كيفي و عيني

كه خود زيـر مجموعـه       مبستگيتحقيق ه  .دهد  مي تشكيل خاص موضوعي درباره تصويري و شفاهي
  .را نشان دهدا شود كه رابطه ميان متغيره تحقيقات توصيفي است با اين هدف انجام مي

  
  : روش و ابزار گردآوري اطلاعات تحقيق-1-9

با توجـه بـه     . اي و ميداني استفاده شده است       در گردآوري اطلاعات، از هر دو روش كتابخانه       
اي عليرغم وجـود محـدوديتهايي        شورهاي ديگر، مطالعات كتابخانه   شده در ك    مطالعات و تجارب انجام   

، كتـب و گزارشـات رسـمي        ابزار گردآوري اطلاعـات   .  شده است  در دستيابي به اطلاعات مفيد انجام     
 جهـاني اينترنـت     ي  اي و شـبكه     هـا، فايلهـاي رايانـه       منتشره، مقالات و مجلات، اسناد دولتي، آمارنامـه       

ي پرسـشنامه     سازي و ارائه     تحقيق حاضر نيز با مراجعه به سازمان خصوصي        مطالعات ميداني . باشند  مي
  .به صاحبنظران امر، صورت پذيرفته است



 

 ٧

  : قلمرو تحقيق-1-10
سـازي و بررسـي       تحقيق حاضر از نظر موضوعي در چهارچوب مسائل مربوط به خـصوصي           

از نظـر مكـاني     . د قرار دارد  استراتژيك آن و الزامات ضروري مرتبط كه بايد در آن در نظر گرفته شون             
  .باشد ايران به عنوان متولي رسمي واگذاري مي اسلامي ي عمل، سازمان خصوصي جمهوري محدوده

  
  :ي آماري و تعداد نمونه  جامعه-1-11

سـازي شـاغل در       ي نخبگان مرتبط با امر خصوصي       ي آماري مورد بحث در تحقيق حاضر، كليه         جامعه
باشـد    ي سازماني مي    ي كارشناس تا عاليترين رده      ايران از رده    سلاميا  سازي جمهوري   سازمان خصوصي 
 45انـد     گردد كه از اين تعداد، افرادي كه تمايل به همكاري نشان داده              نفر بالغ مي   50كه تعداد فوق به     

ي آماري تحقيق حاضـر را        سازي كه جامعه    بدين ترتيب نخبگان يا صاحبنظران خصوصي     . باشد  نفر مي 
  :گردند ند به صورت ذيل تعريف ميده تشكيل مي

  :نظران نخبگان يا صاحب
ي كارشناسـان، مـسئولين، مـديران، معـاونين و      سـازي شـامل كليـه    نظران خصوصي نخبگان يا صاحب  

  .باشند مشاورين مديريت ارشد مي
  
  :گيري  روش نمونه-1-12

ه مـورد پوشـش     ي افراد جامع     بررسي دقيق نظرات خبرگان در قلمرو ياد شده، كليه         به منظور 
ي مـورد     ي جامعه   گيري آماري انجام نشده و كليه       ي فوق، هيچ گونه نمونه      لذا در جامعه  . اند  قرار گرفته 

  .اند  نفر صاحبنظر مورد سرشماري قرار گرفته45بررسي شامل 
  
  : روش تجزيه و تحليل اطلاعات-1-13

در سـطح  . گرفتانجام  ها بر اساس روشهاي آماري توصيفي و استنباطي    تجزيه و تحليل داده   
انگين و نمودارهـاي سـتوني و       هاي آماري ماننـد فراوانـي، درصـد، مي ـ         توصيفي با استفاده از مشخصه    



 

 ٨

اي، به تجزيه و تحليل اطلاعات پرداخته شد و در سطح استنباطي نيز متناسب با سـطح سـنجش                    دايره
 آزمون فريدمن استفاده شد و       و  كاي دو  ها، از آزمون   ها و مفروضات اساسي مطرح شده در آزمون        داده

  . استفاده شده است SPSSافزار  از نرم نيزبراي تجزيه و تحليل داده ها
  
  :چارچوب نظري تحقيق -1-14

ن شـماري از    چارچوب نظري تحقيق، يك الگوي مفهومي است مبتني بر روابط تئوريك ميـا            
 ـانـد و      پژوهش با اهميت تشخيص داده شـده       ي  لهأعواملي كه در مورد مس     طـور كلـي از پيونـدهاي        هب

  .كند  مورد بررسي نقش دارند، گفتگو ميهايي كه سرانجام در پويايي موقعيتمتغير دروني ميان
. شـود  بينـي مـي     متغير وابسته تبيين يا پيش     ،كه از طريق آن    شود به متغيري گفته مي    :متغير مستقل  -1"

عد از انتخاب شـدن توسـط محقـق،         مستقل يك ويژگي از محيط فيزيكي يا اجتماعي است كه ب           متغير
متغيـر  ( ثيرش بر روي متغيـر ديگـر      أيرد تا ت  ذپ شود و مقاديري را مي     ستكاري مي يا د داده شده   دخالت  
  .مشاهده شود) وابسته

بازرگـان،  [. "گيـرد  ثير متغير مـستقل قـرار مـي       أمتغيري است كه تغييرات آن تحت ت       :متغير وابسته  -2
  ]44ص ،1385 حجازي، سرمد،
هـاي   هفرضـي  باشـد و متغيرهـاي وابـسته نيـز در           مي تفكر استراتژيك قيق حاضر، متغير مستقل،     در تح 

  :تحقيق عبارتند از
   قانون اساسي 44الزامات اجراي اصل  -1
  قانون اساسي44نتايج اجراي اصل  -2
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  : تعاريف و مباحث كلي-2-1
  :1استراتژِي ي  تاريخچه-2-1-1

 .باشد  مي به مفهوم هنر جنگ      Strategiaي راهبرد يا استراتژي، در واقع برگرفته از لغت يوناني             كلمه
هاي بارز آن نبرد ترموپيـل بـين ايـران        ، متعلق به مشرق زمين است و يكي از نمونه          آن به كار بستن  اما  

بـين اسـلام نيـز حـضرت        در تاريخ ديـن م     .باستان و يونانيان است كه با پيروزي ايرانيان خاتمه يافت         
از استراتژيـستهاي بـزرگ بـه شـمار         ) ع(الموحـدين، علـي     و مولي ) ص(ختمي مرتبت محمد مصطفي   

  :باشد ي اين دو بزرگوار از استراتژي مي ي ديدگاههاي برجسته دهنده  جملات زير نيز نشان وآيند مي
آن اسـتفاده   وزد، آگـاه باشـيد كـه از           گاهي نسيمهاي رحمتي از جانب پروردگـار شـما مـي          "

 ]221، ص68علامه مجلسي، بحارالانوار، ج[ "نماييد

البلاغـه، حكمـت      نهج[ "گذرند، پس فرصتهاي نيك را غنيمت شماريد        فرصتها چون ابر مي   "
21[ 

معروف به پدر استراتژي، بنيانگـذار اسـتراتژي در غـرب،           فيلسوف شرقي،   تسو  پس از سون    
ر كاربرد نيرو براي دستيابي به اهداف جنـگ تعريـف           كارل فون كلائوزويتس است كه استراتژي را هن       

  :كند مي
ي عقلايـي برقـرار       برداشت كلائوزويتس از استراتژي كه بين وسيله و هدف جنـگ، رابطـه            "

در واقـع   . ي سياسـت نيـست مـنعكس اسـت          ي مشهور كه جنگ چيزي جز ادامه        كند، در اين گفته     مي
" .همي در سياست و همچنين امنيت ملي شناخته شـد         استراتژي در زمان كلائوزويتس به عنوان ابزار م       

 ]15پهلوانيان، ص [

 "آرايي، الگو، موضع و ديـدگاه       طرح و نقشه، صف   "هنري مينتزبرگ استراتژي را  مشتمل بر        
جك ولش، مدير جنرال الكتريك كه اولين شـركت مجـري مطالعـات اسـتراتژيك                و   ]همان[. داند  مي
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