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  پيشگفتار

ي قق اهداف ملي و شناسايي و پيشگيرسياست خارجي هر كشور داراي دو هدف عمده تعقيب و تح

به طور سنتي پيگيري اين اهداف در چارچوب . از تهديدات خارجي عليه منافع و امنيت ملي است

دولتها مسئول تحقق ملاحظات و مطالبات يك كشور در عرصه بين وظايف قوه مجريه قلمداد شده و 

در واقع حوزه سياست خارجي در كنار حوزه هايي نظير دفاع و امنيت از گذشته در . المللي بوده اند

  .زمره حيطه انحصاري دولتها محسوب شده است

عواملي چون پيشرفتهاي فن با اين حال تحولات عمده در مناسبات بين المللي كه خود متاثر از تاثير 

نسبت به ) به معناي قوه مجريه(است سبب شده تا بازيگران ديگري به جز دولتها ... آوري ارتباطات و 

دخالت در فرايندهاي بين المللي از جمله تاثيرگذاري بر روند شكل گيري و اجراي سياست خارجي 

ي با ماهيت رسمي و غيررسمي به طرف بر اين اساس بازيگران مختلف. دولتها علاقمند و فعال شوند

  .هاي تاثيرگذار بر ترتيبات معطوف به رفتار و سياستهاي فرامرزي كشورها تبديل شده اند

در قبال  مهمي كه مسووليت و وظايف هستنداز جمله اركاني در همه كشورها لس قانونگذاري امج

حوزه سياست خارجي نيز واجد  اين مجالس در د؛نامنيت ملي دار نحوه تحقق اهداف ملي، منافع و

زيرا مهمترين تصميمات ملي در عرصه روابط خارجي كه . برخي صلاحيت هاي حائز اهميت هستند

  .دنميدان پارلمانمجريه اتخاذ ميشود را مشروط و منوط به تصويب آن تصميمات در  از سوي قوه

ب قراردادها و معاهدات دولت از اين منظر پارلمان ها از سابقه طولاني در فرايندهايي نظير تصوي

با اين وجود مقوله ديپلماسي پارلماني . متبوع خود با دولتهاي خارجي يا سازمانهاي بين المللي دارند

. تنها در سالهاي اخير به يك واژه متداول در ادبيات علوم سياسي و روابط بين الملل تبديل شده است

يت هاي بين المللي كه از سوي نمايندگان پارلمان در اين واژه براي توصيف سلسله گسترده اي از فعال

راستاي افزايش تفاهم دوجانبه ميان كشورها، ارتقائ سطح نظارت بر عملكرد بين المللي حكومت و 

حكومتي -نمايندگي بهتر مردم در صحنه هاي جهاني و افزايش مشروعيت دمكراتيك نهاديهاي ميان





ماسي پارلماني در عين حال نشانه قاطعي از تشديد ارتباط ديپل. كشور مورد استفاده قرار مي گيرد

متقابل مسايل داخلي و خارجي و نيز بدين معناست كه نمايندگان مجلس در انجام فعاليت هاي 

بر . خويش مي بايست از يك چارچوب ذهني بين امللي و نه مانند گذشته محلي برخوردار باشند

اي معطوف به توسعه ديپلماسي پارلماني در جهان هيمن اساس شاهد تقويت روندها و فراينده

  .هستيم

بدين ترتيب امروزه در بسياري از كشورها موضوع تخصيص ظرفيت هاي مناسب به ديپلماسي 

به نظر مي رسد توسعه مفهومي و كاركردي . پارلماني به طور خاص در دستور كار قرار گرفته است

ر حكومتي خويش نهاد پارلمان را بعنوان يكي از اضلاع اين مفهوم بسياري از كشورها را كه در ساختا

اصلي نظام تصميم گيري تعريف كرده اند و در عين حال مايل به اثرگذاري بر ترتيبات و پويش هاي 

به همين ترتيب در . منطقه اي و بين المللي هستند مجاب به لحاظ الزامات ناشي از آن كرده است

عال سازي نهاد پارلمان در فعاليت هاي ديپلماتيك در سالهاي جمهوري اسلامي ايران نيز موضوع ف

مجلس شوراي اسلامي با ابزارها و سازوكارهاي مختلف مايل به . اخير مورد توجه قرار گرفته است

اين امر ضرورت بررسي عميق مقوله . ورود به موضوعات مرتبط با حوزه سياست خارجي بوده است

رفيتها و الزامات مربوط به كشور دو چندان ساخته است و بر همين ديپلماسي پارلماني را از منظر ظ

بر اين اساس رساله . اساس برخي ادبيات مربوط به اين موضع در سالهاي اخير توسعه پيدا كرده است

  . حاضر نيز با هدف ابعاد مختلف مربوط به اين مقول تنظيم و تدوين شده است

   





  مقدمه
ديپلماسي، عرصه اجرايي و عملياتي سياست خارجي هر كشور و مديريت روابط آن با ديگر بازيگران 

درواقع، ديپلماسي، فن اداره سياست . المللي در راستاي تحقق اهداف و منافع ملي آن است نظام بين

ها و  گيرندگان يك كشور در برابر ديگر سازمان الملل توسط تصميم خارجي و تنظيم روابط بين

اساس، عملاً ميزان موفقيت و يا ناكامي  براين. المللي براي دستيابي به منافع ملي است نهادهاي بين

. الملل دارد ديپلماسي يك كشور، نقش مهمي در تحقق يا شكست اهداف و منافع ملي آن در نظام بين

قدرت نرم يك كشور در عنوان ابزار  اي است كه قدرت و تأثيرگذاري ديپلماسي به گونه اين مسئله به

بسياري از موارد، از قدرت نظامي و اقتصادي آن بيشتر بوده و نقش مهم و مؤثرتري در دستيابي 

براين اساس، توجه به نقاط ضعف . المللي دارد اي و بين كشورها به جايگاه قدرت برتر در نظام منطقه

شناسي  با اين وجود، آسيب. ستاي برخوردار ا شناسي آن از اهميت ويژه و قوت ديپلماسي و آسيب

. ها و معيارهاي مختلف در ارزيابي آن با مشكلاتي مواجه است دليل وجود نگرش ديپلماسي كشور به

دليل ماهيت متفاوت اسلامي و انقلابي آن و  اين مسئله در مورد ديپلماسي جمهوري اسلامي ايران به

رو  هاي بيشتري روبه مشكلات و پيچيدگياهداف و منافع ملي منبعث از هويت انقلاب اسلامي، با 

هايي از  توان با لحاظ معيارها و ملاك با اين وجود، ديپلماسي جمهوري اسلامي ايران را مي. است

جمله ميزان دستيابي به اهداف سياست خارجي، موفقيت در تأمين منافع ملي و ميزان توجه آن به 

در اين ميان بايد توجه داشت كه . د بررسي قرار دادالملل مور الزامات ديپلماسي كارآمد در نظام بين

طور همزمان نقاط قوت و ضعف وجود دارد، اما توجه به نقاط ضعف  اگرچه در ديپلماسي هركشور به

هاي ديپلماسي، اهميت بيشتري در كارآمدسازي ديپلماسي و در ميزان تحقق اهداف و منافع  و آسيب

هوري اسلامي ايران نيز اگرچه استعداد نيروي انساني و ملي كشور دارد چنانچه در ديپلماسي جم

طور بالقوه نقش مهمي در حضور مطلوب و مؤثر ايران در نظام  متخصص در دستگاه ديپلماسي به

ها و مشكلات فراروي ديپلماسي كشور، موانع و  تواند داشته باشد اما وجود چالش الملل مي بين





شناسي  وجود آورده است، لذا آسيب الملل به در نظام بين هايي را براي حضور مؤثر ايران محدوديت

ديپلماسي كشور و تأكيد بر نقاط ضعف آن هرگز به معناي نفي نقاط قوت ديپلماسي نبوده، بلكه تنها 

ها و خلأهاي ساختاري و عملكردي دستگاه ديپلماسي  ها، تاكتيك تأكيدي بر ضرورت توجه به شيوه

هاي ديپلماسي جمهوري  ازسوي ديگر با توجه به اينكه آسيب. آن است منظور بهينه و كارآمدسازي به

ها براي پيشبرد اهداف نظام و تأمين منافع  اسلامي ايران منحصر به دولت نيست بايد از تمام ظرفيت

  .ملي استفاده نمود كه مهمترين آن ديپلماسي پارلماني است

دليل دارا بودن ساختار و  هاي سياسي است كه به نظامافزاري  هاي نرم ديپلماسي پارلماني از ظرفيت

هاي نظام مردم  عنوان يكي از شاخصه شاكله مردمي، وابسته نبودن به دولت و خصلت شورايي به

سالاري، نقش مهمي را در تحكيم و توسعه روابط سياسي، دفاعي و امنيتي جمهوري اسلامي ايران با 

و تقويت صلح و  1»المللي مدني جامعه بين«ي در مسير تحقق ساير كشورها برعهده داشته و گام مثبت

كه توجه متوليان امر به نوآوري در كاربرد اهداف،  طوري شود به اي و جهاني ارزيابي مي ثبات منطقه

تواند نقش تأثيرگذار و مهمي را در فرايند  المجالس، مي هاي بين ها و فنون همكاري ابزارها، شيوه

افزايش  5،»ها آميز اختلاف وفصل مسالمت حل« 4،»سازي ائتلاف« 3،»اعتمادسازي« 2،»اي همگرايي منطقه«

  .هاي خارجي ايفا كند عمق نفوذ استراتژيك پارلمان و كاهش چالش

در اين پژوهش سعي شده است تا ضمن تبيين عملكرد مجالس مختلف جمهوري اسلامي، ميزان 

  .المللي بررسي كنيم لامي ايران را در عرصه بينتأثيرگذاري و نفوذ ديپلماسي پارلماني جمهوري اس

  

                                                      
1. Civil International Society  
2. Regional Integration  
3. Confidence - building 
4. Coalition - building 
5. Peaceful Settlement of Disputes  
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  :فصل اول
  كليات پژوهش
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  طرح مسئله) 1
در روند تعيين ترتيبات  تحولات نظام بين الملل در چند دهه اخير از افزايش شمار بازيگران ذيمدخل

بازيگران مختلف و . بين المللي و نيز افزايش متغيرها و مولفه هاي تاثيرگذار بر اين روند حكايت دارد

متعددي كه علايق و منافع خاصي را نمايندگي مي كنند وارد كارزار روابط بين الملل شده و بسته به 

اين امر سبب شده . ملاحظات خود مي سازندتوانايي و ظرفيت هاي خويش اين روابط را متاثر از 

  .است كه محاسبات و مناسبات بين المللي پيچيدگي هاي بيشتري نسبت به گذشته پيدا نمايد

در ميان بازيگراني كه در دهه هاي گذشته به توسعه و تعميق نقش و نفوذ خود بر مناسبات بين المللي 

پارلمان ها در يك فرايند تدريجي و . ماني اشاره كردپرداخته اند مي توان به مجالس ملي و مجامع پارل

آنها . اند موقعيت قابل اعتنا و در عين حال روبه گسترشي در معادلات جهاني پيدا كنندتاريخي توانسته

هر چند . به ويژه توانسته اند بر روند شكل دهي به تصميمات و تمهيدات بين المللي اثر گذار باشند

هنوز يك نقش فرعي است اما روندهاي فعلي ) به معناي قوه مجريه( دولت ها  نقش آنها در مقايسه با

از روشن بودن چشم انداز آتي در خصوص توسعه نقش و كاركرد نهادهاي پارلماني در مناسبات 

بسياري از كارشناسان و تحليل گران، اين تحول را در راستاي تبديل روابط بين . جهاني حكايت دارد

به روابط بين الملل ) نقش انحصاري دولت ها در تنظيم و تعيين معادلات جهاني مبني بر( الدول 

طبعا ماهيت مردمي . مي دانند) مبتني بر نقش نهادها و نيروهاي برخوردار از نقش نمايندگي ملت ها(

  .و ملي بودن پارلمان ها نقش موثر آنها در شكل گيري و تقويت اين تحول را نمايان ميسازد

. مان ها بر حوزه روابط و سياست بين الملل از طريق دو سازوكار كلي صورت مي گيرددخالت پارل

نخست، مشاركت پارلمان هر كشور در فرايند تنظيم و تدوين سياست خارجي آن كشور كه 

و البته بسته به نقش، موقعيت و قدرت آن كشور در (بازخوردي مستقيم بر سياست بين الملل دارد 

و دوم از طريق تشكيل مجامع پارلماني بين ) ين بازخورد ميتواند قوي يا ضعيف باشدنظام بين المللي ا

كه حاصل اراده چندين پارلمان براي تاسيس يك نهاد فراملي ) اعم از منطقه اي يا جهاني( المللي 
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جهت تامين و تعقيب ملاحظات مشترك است كه في نفسه تاثير اجتناب ناپذيري بر مناسبات بين 

  . اردالمللي د

هر دو سازوكار به طور چشمگيري تقويت روند ديپماسي پارلماني در نظام بين الملل را به دنبال 

اين روند از ابزارهاي نوين تامين منافع و ملاحظات كشورها در محيط جهاني محسوب . داشته است

ور به همين دليل تمايل براي توسعه و تقويت آن در كشورها و مناطق مختلف به ط. مي شود

اكنون اين مسئله به رسميت شناخت شده است كه ديپلماسي . روزافزوني افزايش پيدا كرده است

  . پارلماني بخش مهم و موثري از ديپلماسي عمومي يك كشور به حساب مي آيد

با توجه به اين امر ضرورت دارد تا به منظور تامين و تحقق منافع ملي كشور در صحنه رقابتي نظام 

بت به ايجاد ظرفيت هاي لازم جهت پررنگ تر ساختن نقش ديپلماسي پارلماني در بين الملل نس

از اينرو شناخت مختصات اين نوع . فرايند سياستگذاري خارجي كشور اهتمام ويژه اي صورت پذيرد

ديپلماسي و ترسيم راه كارهاي موثر در تقويت و توسعه آن در ايران از اهميت فزاينده اي برخوردار 

  .است

  

  انگيزه و اهداف پژوهش )2
هدف اصلي از انتخاب اين موضوع بعنوان رساله دوره كارشناسي ارشد، تبيين ظرفيت ها و فرصتهاي 

ناشي از بكارگيري و تقويت سازوكار ديپلماسي پارلماني و فراهم آوردن امكاني براي ارائه يافته هاي 

ضاي كميسيون امنيت ملي و اين پژوهش به نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خاصه اع

بويژه آنكه نمايندگان مجلس در سالهاي اخير به آگاهي رضايت بخشي از . سياست خارجي است

ضرورت توجه قوه مقننه به موضوع ديپلماسي پارلماني دست يافته و از اينرو انتظار مي رود كه از 

اين موضوع تدوين مي شوند  پژوهش ها و تحقيقاتي كه در راستاي تبيين و توسعه ادبيات مربوط به

ضمنا نزديك به يك دهه سابقه حضور نگارنده در دفتر مطالعات سياسي مركز . استقبال نمايند
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از جمله در حوزه سياست (پژوهشهاي مجلس و ارتباط نزديك با فعاليتهاي مطالعاتي مرتبط با پارلمان 

ين موضوع نسبت به  برآورده انگيزه مهمي را براي محقق فراهم ساخت تا با انتخاب ا) خارجي

ساختن بخشي از نيازهاي تحقيقاتي مجامع دانشگاهي و نيز مجلس شوراي اسلامي در خصوص 

  .موضوع ديپلماسي پارلماني اهتمام ورزد

  

  سوالات پژوهش) 3
  ديپلماسي پارلماني چه تأثيري بر سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران دارد؟: سوال اصلي

  :سوالات فرعي

  اي برخوردار است؟ اسي پارلماني در سطح جهان و ايران از چه پيشينهديپلم

  ها و نظرياتي قابل تبيين و ارزيابي است؟ ديپلماسي پارلماني با چه ديدگاه

  

  فرضيه) 4
مهمترين تاثير ديپلماسي پارلماني بر سياست خارجي  جمهوري اسلامي ايران افزايش تحرك 

ي به ويژه از مجاري گروههاي دوستي پارلماني و كميسيون ديپلماتيك از طريق كانالهاي غيررسم

  امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي است

  

  متغيرها) 5
  ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران : متغير مستقل

  كسب منابع ملي در عرصه سياست خارجي : متغير وابسته
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  ادبيات و پيشينه پژوهش) 6
موضوع بايد اعلان داشت كه تحقيقات كمي در اين زمينه ويرايش شده و از سويي درخصوص پيشينه 

هاي چند سال اخير پارلمان و مجالس كشورها در روابطي كه در حوزه روابط و  با توجه به فعاليت

سياست خارجي با يكديگر برقرار نمودند ادبياتي را در زمينه تأثير ديپلماسي پارلماني بر سياست 

وجود آورده است و محققان مراكز مطالعاتي را بر آن داشته است تا در اين زمينه به تحقيق  خارجي به

  .و پژوهش بپردازند

 6هاي دوستي پارلماني و نقش آن در سياست خارجي؛ نوشته آقاي دكتر مجتبي مقصودي مقاله گروه

ه تا به حال در مجله مجلس و پژوهش منتشر شد يكي از مهمترين مقالاتي است ك 48كه در شماره 

ايشان در اين مقاله پارلمان را در . سطوح داخلي در حوزه ديپلماسي پارلماني منتشر شده است

هاي دوستي پارلماني را در حوزه سياست خارجي  سياست خارجي بسيار دخيل دانسته و نقش گروه

وزه سياست خارجي آفرين در ح آورد كه يكي از نهادهاي تأثيرگذار و نقش مهم خواند و در ادامه مي

  . ها هستند پارلمان

هاي ديپلماسي پارلماني را براي  هاي مجلس نيز در گزارشي با قلم مهدي اميري فرصت مركز پژوهش

زني كشور را مؤثر دانسته و ديپلماسي پارلماني را چيزي فراتر  پيشبرد منافع ملي و تقويت قدرت چانه

بنا بر اين گزارش ديپلماسي پارلماني در دو مقوله . تاز همكاري پارلماني بين كشورها ذكر كرده اس

شوند  بندي مي المللي نهادهاي پارلماني ملي و نهادهاي فراملي پارلماني تقسيم هاي بين كلي فعاليت

ها و مسائل جديد از  زيرا افزايش حوزه عملكرد و نفوذ مجالس كشورها سبب شده است كه حيطه

ها در  ورد تأكيد قرار گيرند و اين امر سبب شده كه پارلمانالمللي م جمله در مورد مسائل بين

  . هايي كه تاكنون در انحصار دولت بوده ورود پيدا كنند حوزه

                                                      
 .دانشيار دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز. 6
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هاي ديپلماسي  گيري از ظرفيت اي تحت عنوان حداكثر بهره هاي مجلس در مقاله مركز پژوهش

هاي  ريب اثربخشي كميسيونپارلماني به قلم مصطفي دلاورپوراقدم بيان مي دارد كه با افزايش ض

عنوان  نيز به» ديپلماسي پارلماني«امنيتي سياسي مجالس قانونگذاري در حوزه سياستگذاري خارجي؛ 

ها و  هاي دستيابي به اولويت تواند زمينه مكمل ديپلماسي كلاسيك و ديپلماسي عمومي درآمده كه مي

  .پر كند اهداف راهبردي را تسريع و تسهيل كرده و خلأهاي موجود را

  

  روش پژوهش) 7
  .توصيفي است –روش تحقيق در اين پژوهش روش كتابخانه اي و اسنادي و تحليلي 

 

  :تعريف مفاهيم) 8
 : (Dipliomacy)ديپلماسي 

فرهنگ روابط بين الملل پلانو، در  تعاريف مختلفي براي ديپلماسي ارايه شده است، از جمله

اجرا و انجام روابط بين دولت ها از طريق نمايندگان  هدايت و« :شده استديپلماسي چنين تعريف 

است اصول كامل سياست خارجي، چارچوب سياست گذاري و اجراي آن  رسمي كه اين روند ممكن

تكنيك هاي عملي كه از طريق آنها . ها را در بر بگيرد و با سياست خارجي هم پوشاني داشته باشد

   ».دنبال مي كند خويشزه صلاحيت جغرافيايي يك كشور،منافع و اهداف خود را خارج از حو

ديپلماسي هنر ارتقاي منافع ملي از طريق مبادله مداوم اطلاعات و ارتباطات بنا به يك تعريف ديگر 

ديپلماسي در واقع هنر  .ميان ملت ها و مردمان آن هاست و هدف آن تغيير ديدگاه ها و رفتارهاست

  .اقناع دولت به دولت است

كه فاكتورهاي مشتركي مورد تاكيد قرار گرفته است ر تعاريف ارائه شده از ديپلماسي به طور كلي د

حل و فصل اختلافات بين ، مسالمت آميز روابط خارجي تنظيم، سياست خارجي فن اداره :عبارتند از
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مديريت  چانه زني و، و تامين منافع در محافل بين المللي تحقق اهداف، المللي ازطريق گفت و گو

  .با دولت ها و واحدهاي سياسي هنر تعامل، اطات خارجيارتب

 (Parliamentary Diplomacy)ديپلماسي پارلماني 

ديپلماسي پارلماني به فعاليت ها، ابتكارات و اقدامات ديپلماتيك نهاد پارلمان در حوزه سياست 

مجريه در عرصه تقويت نقش قوه مقننه در برابر قوه . خارجي و روابط بين الملل اطلاق مي گردد

ديپلماسي پارلماني . تصميم گيري ها  از مهمترين عوامل رشد ديپلماسي پارلماني در جهان است

ديپلماسي پارلماني دوجانبه ناظر . دوجانبه و چند جانبه: همچون ديپلماسي كلاسيك بر دو قسم است

بين المللي هر پارلمان بر روابط و همكاري ميان پارلمانهاي كشورهاست و در واقع بخشي از فعاليت 

ديپلماسي پارلماني چندجانبه به فعاليت هاي مجامعي كه با همكاري و . ملي محسوب مي شود

فعاليت اين نهادها نظير اتحاديه بين . مشاركت چندين پارلمان تاسيسي مي شوند مربوط است

  )1(.با منافع و علايق عام بين المللي سروكار دارد 7المجالس

 

 (Foreign policy)سياست خارجي 

ريزي شده  سياست خارجي را يك رشته اعمال از پيش طرح (Plano & Olton)پلانو التسون 

داند كه هدف آن، دستيابي به اهدافي مشخص در چارچوب منافع  گيران حكومتي مي توسط تصميم

و اجراي  (formulation)در واقع، سياست خارجي شامل تعيين . المللي است ملي و در محيط بين

(implementation) ها  الملل توسط دولت يك سلسله اهداف و منافع ملي است كه در صحنه بين

المللي را شامل  ؛ در حالي كه روابط بين)1370؛ مقتدر؛ 145، ص 1375خوشوقت، (گيرد  انجام مي

ط به آن داند؛ سياست خارجي را فق ها و افزاد از كشورهاي مختلف مي گروه, ها روابط بين حكومت

البته . هاست و از طرف آنها تصدي شده باشد كند كه ابتكار آن با حكومت دسته از روابط اطلاق مي

ها راهكارهاي اجرايي و اجراي اهداف را  اصول هدف, مشي بر خط علاوه, كلمه سياست در اين مفهوم
                                                      

7 . International Parliamentary Union 


