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  مقدمه  - 1-1

ها ، از اين رو دولتباشدكاري يكي از مهم ترين مشكلات كشورهاي درحال توسعه ميامروزه مشكل بي
كارآفريني به . هاي مختلفي را جهت افزايش اشتغال و توسعه كارآفريني در پيش گرفته اندها و برنامهسياست
در يك . يافته است ك پديده نوين در اقتصاد نقش موثري در توسعه و پيشرفت اقتصادي كشورهاعنوان ي

كارآفرين است تشخيص باشند ودر اين ميان محصولات و خدمات همواره در حال تغيير مي ،هااقتصاد پويا ايده
ي كوچك و متوسط كسب و كارها. آوردكه الگويي براي مقابله و سازگاري با شرايط جديد به ارمغان مي

ሺSMESሻ اي كه در توليد ناخالص ملي، ايجاد ماحصل رشد كارآفريني در جوامع است و به دليل سهم گسترده
اند از اهميت ل مشكلات اقتصادي داشتههاي اقتصادي، خود اشتغالي و تسهيشغل، مشاركت زنان در فعاليت

  .اي برخوردارندويژه

اند كه اين ميليون نفر در استخدام خود داشته 68.2آمريكا حدود كسب و كارهاي كوچك در  1999در سال 
كارهاي درصد از كسب و  99.4در ايران . شودرا شامل ميدرصد از نيروي كار بخش خصوصي  58رقم حدود 

درصد از نيروي كار بخش خصوصي در  60موجود، شامل كسب و كارهاي كوچك و متوسط است كه بيش از 
شفيع (برآورد شده است درصد 34كنند و سهم ارزش افزوده آنان در اقتصاد معادل اين موسسات خدمت مي

فرين چند سالي است ر جوان و حركت به سوي اقتصاد كارآدر كشور ما نيز با توجه به نيروي كا. )1384آبادي 
از .مورد توجه قرار گرفته است ሺSMESሻكه مقوله كارآفريني و توجه به كسب و كارهاي كوچك و متوسط 

بانكي  براي هاست، دولت نيز طرح ارائه تسهيلات   SMEآنجا كه دسترسي به سرمايه يكي از عوامل مهم براي 
هاي زودبازده و كارآفرين را براي كمك به حل مشكل اشتغال در سطح كشور ارائه كرده است تامين مالي بنگاه

اثربخشي آن بر متغيرهاي كلان  رسيرنياز به سنجش و ب ،يب اين طرحو پس از گذشت چندين سال از تصو
در صورت عدم ارزيابي اثربخشي اين طرح و اثربخش نبودن آن ميلياردها  .رسداقتصادي ضروري به نظر مي

در اين تحقيق ميزان اثربخشي اين طرح بر اشتغال مورد بررسي قرار  .تومان از منابع كشور به هدر خواهد رفت
هاي كه آيا اين طرح در افزايش اشتغال و توسعه كارآفريني در بنگاهبر آن است كه مشخص كند  و گيردمي

  .زودبازده موثر بوده است
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 اهميت تحقيق - 1-2

گذاران همه كشورها مورد توجه سياستهاي كوچك و متوسط و زودبازده در هاي حمايت از بنگاهاصولا راه
مالي ها بحث تامين اي حمايت از اين بنگاهيكي از موارد مهم بر. ريزان كلان اقتصادي و اجتماعي استو برنامه
براي كسب و كارهاي كوچك و متوسط مساله مهمي است  اين مورد كه سرمايه مالي 1طبق گفته كوپر .آنهاست

لذا مالكيت اين سرمايه مهم نيست بلكه دسترسي به اين سرمايه بسيار داراي  ،مورد توافق صاحب نظران است
  .)1387اژدري، (ميت است اه

اي موجود شركت هاي جديد منابع پايهدهد كه براي موفق شدن و تعقيب فرصتالعات گذشته نشان ميمط
اي كسب و كار همراه باشد يك راستا باشد، بنابراين دسترسي به سرمايه درصورتي كه با ساير منابع پايهبايد در 

  .مفيد و موثر خواهد بود

. باشدمي )EO(2چك و متوسط ، گرايش كارآفرينانهثر بر عملكرد كسب و كارهاي كومويكي ازعوامل 
هاي كوچك و متوسط را بهبود عملكرد بنگاهد كه گرايش كارآفرينانه، نكادبيات استراتژي كارآفريني بيان مي

نوآوري، شيوه تهاجمي رقابت، پيشگامي،  : باشد كه عبارتند ازگرايش كارآفرينانه داراي پنج بعد مي. بخشدمي
اي بر روي آنان انجام شده و امروزه داراي پرسشنامه استاندارد ي و استقلال كه تحقيقات گستردهپذيرمخاطره

يكي از معيارهاي اثرگذاري مالي  GEMبان جهاني بر اساس مطالعات ديده. )1377احمدپور دارياني،(باشدمي
از كارآفرين با انتظار بالا به  هاي كوچك و متوسط در زمينه توسعه كارآفريني ، تغيير نوع كارآفرينبه بنگاه

 .شودكارآفرين با رشد بالاست كه منجر به افزايش اشتغالزايي نيز مي

- ميهاي زودبازده و كارآفرين با اهداف اساسي آن كه در متون علمي و دانشگاهي نيز طرح حمايت از بنگاه

و تا كنون نيز ميلياردها تومان از منابع كشور ها تدوين شده به منظور تامين مالي اينگونه بنگاه ،توان آنها را يافت
بر تصميم گيري ارزيابي اثرات اين طرح بر ميزان تغيير اشتغال در كشور، ضمن تاثير . صرف اين امر شده است

                                                            
1 ckouper 
2 Enterprenurial orientation 
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 ريزان را در جهت طراحي استراتژي وتواند سياست گذاران و برنامهيا بهبود آن، مي و اصلاحدرباره ادامه ، 
  :شونداين نوع كمك كند، و به منظور تبيين اين مسئله، سوالاتي به شرح زير مطرح مي هايي ازبرنامه

در سطح كشور و كارآفريني هاي زودبازده بر ميزان اشتغال آيا اعتبارات پرداخت شده در طرح بنگاه 
 موثر بوده است؟

 اند؟د بودهمناسب و كارآم ،هاي زودبازدهآيا قوانين وضع شده در راستاي اجراي طرح بنگاه 

 
 فرضيات تحقيق - 1-3

 .و كارآفريني در سطح كشور موثر استافزايش اشتغال  برهاي زودبازده اعتبارات پرداختي به بنگاه )1
موثر  در كشور بر ميزان اشتغال  )تصويب شده توسط دولت( حقيقي اياسمي و هايدستمزد مقادير )2

 .است
هاي زودبازده و تاثير اعتبارات طرح بنگاهتواند در بهبود اجراي وضع قوانيني مناسب و كارآمد مي )3

 .پرداختي بر افزايش اشتغال و كارآفريني در كشور موثر باشد
   

 اهداف تحقيق - 1-4

- فريني و اشتغال در بنگاهح بنگاهاي زودبازده بر توسعه كارآدر طربررسي تاثير اعتبارات پرداخت شده   )1

 .هاي كوچك و متوسط

  .مالي خرد بر افزايش اشتغال و كارآفريني در كشور بررسي و تحليل تاثير اعتبارات) 2

  .ها و صنايع كوچك و متوسطبررسي و تحليل تجربيات ساير كشورها در گرايش آنها به بنگاه) 3

  .بررسي نقش اعتبارات خرد در تغييرات اشتغال در ساير كشورها)4

  .به بنگاه هاي زودبازدهات پرداختي ها و اعتبارفاده مطلوب از واماستموجود در  شناخت موانع و مشكلات)5
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وسط و همچنين كارآفرينان هاي كوچك و متجهت حمايت از بنگاه بدست آوردن قوانين مناسب سياستي )6
 ساير كشورهااده از تجربيات در كشور با استف

  روش تحقيق - 1-5

و مطالعات تجربي ابتدا مباحث تئوريك  به اين ترتيب كه. توصيفي است - تحليليروش انجام اين تحقيق 
آوري آوري شده، بدين صورت كه براي جمعجمع) هاي علميسايت(اي و اينترنتي تحقيق به روش كتابخانه

اي و جستجو در هاي كتابخانهاطلاعات لازم در خصوص مباحث نظري و پيشينه مطالعات تجربي از روش
تجربيات ساير كشوها، از طريق مراجعه به   هاي علمي استفاده شده و بسياري از اطلاعات جديد به ويژهسايت
هاي انجام شده توسط كارشناسان اين سازمان در كشورهاي هاي صنعتي ايران و آخرين پژوهششهرك شركت

هاي آماري مربوط به متغيرهاي اعتبارات پرداختي و اشتغال، از وزارت همچنين  داده. مذكور بدست آمده است
كننده هاي مربوط به دستمزدهاي اسمي و شاخص قيمتي مصرفشده و دادهكار و امور اجتماعي دريافت 

آوري شده از وزارت هاي جمعو در مرحله بعدي، داده.  انداز آمار بانك مركزي بدست آمده) CPIشاخص (
هاي مناسب اقتصاد سنجي مورد تخمين و برآورد قرار گرفته شده كار و امور اجتماعي ، با استفاده از روش

انجام با و سر. و در نهايت با بررسي از استنتاجات آماري به بررسي فرضيات تحقيق اقدام خواهد شد است
  .شوداستفاده از نتايج بدست آمده از تخمين، پيشنهادات تحقيق اراده مي

  تحقيق  آماريدوره  - 1-6

هاي اجراي ه در طي سالباشد كهاي كشور مياين تحقيق شامل متغيرهاي مرتبط با كليه استانجامعه آماري 
متغير اعتبارات پرداختي، شامل . اندهاي زودبازده توسط وزارت كار و امور اجتماعي محاسبه شدهطرح بنگاه

باشد، و متغير اشتغال نيز بيانگر ميزان مي 1388تا  1384رداخت شده به هر استان، از سال پ اعتبارات سالانه
متغير دستمزد اسمي نيز حداقل دستمزد اسمي كارگران در طي . باشدميتغييرات سالانه اشتغال در هر استان 

ثابت بوده و تغيييرات آن تنها سالانه ) در كل كشور(ها هاي مذكور در نظر گرفته شده كه براي تمامي استانسال
  . تبانك مركزي دريافت شده اس آمار هاي مورد نظر ازشاخص قيمتي مصرف كننده نيز در طي سال. باشدمي
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 نامهساختار پايان - 1-7

اهداف و فرضيات مورد نظر شده يق سعي در بيان اهميت انجام آن، شود، در ابتداي تحقهمانطور كه ملاحظه مي
اي از تعاريف و نظريات گوناگون در باره موضوعات اصلي و مورد بحث در ادامه توجه خود را به پاره. است

شامل تعاريف و نظريات  ه سه بخش مجزا تقسيم شده، كهب بدين ترتيب فصل دوم نماييم،در تحقيق مي
همچنين         .باشداعتبارات خرد مي )3 كارآفريني و اشتغال و ) 2هاي كوچك و متوسط،بنگاه )1، گوناگون درباب

  .پردازيمميهاي مذكور زمينهطور جامع به مطالعات كشورهاي مختلف، در هركدام از فصل به اين در پايان 

هاي زودبازده، فصل جه به اهميت تجربيات كشورهاي مختلف در زمينه اعتبارت پرداخت شده به بنگاهبا تو 
- سوم در اين تحقيق به طور كامل به بيان تجربيات، ميزان موفقيت و قوانين وضع شده در ساير كشورها مي

پردازيم و رد مدل ميشناسي تحقيق  اشاره شده و سپس به تخمين و برآوپردازد و در فصول بعدي به روش
  .رسده پيشنهادات در فصل پنجم به پايان ميبا بيان نتايج و ارائتحقيق نهايتا 
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  :فصل دوم

  موضوع و سابقه تحقيقادبيات     
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 ،تعاريف(  كوچك و متوسط مروري بر ادبيات بنگاه هاي : بخش اول - 2-1
  )تنگناها  ،نظريات

  ) SMES(وچك و متوسط ك هاي بنگاهتعريف  -1- 2-1

ايجاد  اين گستردگي موجب .زائي واحدهاي كوچك و متوسط بسيار گسترده استادبيات مربوط به اشتغال
، جمعيتي، ين تعاريف با توجه به ساختار سنيتعاريف گوناگوني براي اين واحدهاي اقتصادي شده است كه ا

ه شباهت هاي فراواني كه بين بنگاه هاي كوچك و با توجه ب.فرهنگي و درجه توسعه يافتگي متفاوت مي باشند
هر كشوري  .متوسط در كشورهاي مختلف جهان وجود دارد نمي توان يك تعريف واحدي براي آنان ارائه كرد

طبقه ) 2005( 1طبق گفته داوز ،و كارها اراده كرده است با توجه به شرايط خاص خود تعريفي از اين كسب
  :شاخص عمده ذيل است 4تني بر بندي صنايع كوچك و متوسط مب

ميزان سرمايه )4ميزان سطح فروش بنگاه   ) 3مجموعه دارائي هاي خاص بنگاه   ) 2تعداد كاركنان   )  1
  .)1385اد ژملكي ن(گذاري

اگرچه  .مهم ترين شاخص جهت تعريف اندازه بنگاه هاي كوچك و متوسط تعداد كاركنان بنگاه ها مي باشد
مختلف متفاوت است اما بيشتر كشورها صنايع كوچك و متوسط را به لحاظ تعداد  اين شاخص در كشورهاي
  .كاركن تعريف مي نمايند 250تا  1كاركنان در طيف معيني از 

  ،كارگر 10_49اراي كسب و كارهاي د. گروه طبقه بندي كرده است 4مركز آمار ايران كسب و كارها را به 
هرچند اين طبقه بندي ظاهرا شباهتي با تعاريف  ،) 1387مار سال آ(  كارگر 100و بيش از  ،كارگر 50_99

نفر نيروي كار را بنگاه هاي كوچك  100اتحاديه اروپا دارد  ولي مركز آمار ايران  فقط كسب و كارهاي كمتر از 
بانك مركزي  .و متوسط محسوب مي كندو ساير كسب و كارها را كارخانجات صنعتي بزرگ قلمداد مي كند

                                                            
1  Davze(2005) 
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چك و متوسط  تلقي مي بنگاه هاي كو نفر نيروي كار را به عنوان 100 نيز كسب و كارهاي زير ايران 
  ) 1387د اژملكي ن.(كند

  تعريف و اهداف بنگاه هاي زودبازده - 2- 2-1

طبق گزارشات وزارت كار و امور اجتماعي بنگاه هاي زودبازده نيز داراي تعاريفي هم ارز با صنايع كوچك 
سازمان مديريت و برنامه ريزي ، وزارت  بنا به پيشنهاد 19/8/1384ر مورخ هيات وزيران د. دو متوسط مي باشن

اصل  و به استناد ن و وزارت امور اقتصادي و داراييبانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا كار و امور اجتماعي ،
سعه آيين نامه اي را قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مواردي از برنامه چهارم تو يكصدو سي و هشت

  :كه اهداف اين طرح عبارت اند از  جهت اجراي طرح بنگاه هاي زودبازده و كارآفرين ابلاغ نمودند

      روم ه در مناطق محژادلانه منابع در تمامي مناطق بويتوزيع ع - 2  هاي زودبازدهسازمان دهي بنگاه - 1
ايش تسهيلات بانكي اين افز -4مناطق محروم  ه مردم ژلانه درآمد بين اقشار مردم ، بويتوزيع عاد - 3

، اشتغال زايي و افزايش فرصت تقويت كارآفريني -6  افزايش توليد و صادرات اين بنگاه ها -5 هابنگاه
  هاي شغلي جديد

جمعيت و بحران بي كاري و ناكارآمدي در كشور ما به جهت  لي يكي از راهكارهايي كه تا كنونطور كبه 
و كارآفرين  دليل اينكه بنگاه هاي زودبازده .بحث ايجاد بنگاه هاي زودبازده بوده استح شده مطرعوامل توليد 

  :توانند سهم بسزايي داشته باشند  عبارت است ازدر ايجاد اشتغال  مي
  .مالي محدود عمومي مردم  در ايجاد بنگاه ها به جهت نياز به منابع مالي و غير مشاركت - 1
  .رسدمي لموس به  مردم اقشار متوسط جامعهنسبتا و به طور م ين بنگاه هابهره وري حاصل از ا - 2
جاد ، خصوصا زنان تحصيلكرده از يك طرف و عدم امكان دولت جهت ايبا توجه به افزايش بي كاران - 3

غير توانند در ايجاد مشاغل براي مردم و به اصطلاح ايجاد اشتغال ها ميشغل براي همه مردم اين بنگاه
  .گيري و متكي به خود گام بردارندمزدب
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اولا  ،تواننداي ميها به صورت منطقهين بنگاهكه ا اين استي زودبازده هااين بنگاه ديگر يكي از محاسن - 4
اي منابع، سرمايه و مديريت منطقه ،ه به پتانسيل موجود نيروي انسانيبا توج: انسيل بالقوه را شناسايي و ثانياپت: 

  .خاص منطقه را توليد ونيازهاي منطقه را برآورده سازند و بي كاران به كار گرفته شوند ،محصول يا خدمات
 .باشدآمد ايجاد بنگاه هاي زودبازده مييكي از عادلانه ترين شيوه هاي توزيع در  - 5

  

 تاريخچه بنگاه هاي  كوچك در ايران - 3- 2-1

  
خص نشده بود و صنعت عبارت بوده از چيزي به اسم بنگاه كوچك در ايران مش 1343تا پيش از سال 

صنايع بزرگ جديدي كه از دهه دوم قرن حاضر تاسيس آنها در ايران آغاز شده بود و يا صنايعي كه از قرن ها 
اولين قدم براي ترويج و  .قبل نسل به نسل از قديمي ترين صنعت گران به فرزندان آنها به ارث رسيده بود

در اين سال هيات وزيران  .آغاز گرديد 1343درن در ايران از اواسط سال توسعه بنگاه هاي صنعتي كوچك  م
كي مالي و تهيه تسهيلات  وقت با توجه به لزوم توسعه صنايع كوچك و متوسط ، طرح اجراي برنامه هاي كم

ي ي لازم ، تصميم به تاسيس سازماني به نام سازمان نواحياي مدرن در قالب نواحي صنعتي يا زيربناكارخانه
طرح و تاسيس نواحي صنعتي در مناطق مختلف كشور گرديد و در سازمان مزبور مسئول اصلي  .صنعتي گرفت

به زودي آشكار شد كه  .ر اهواز با همكاري سازمان ملل تاسيس گرديددهمان زمان يك ناحيه  صنعتي نمونه 
و اين امر  ك كافي باشدتواند براي ترويج و گسترش صنايع كوچسيس نواحي صنعتي به خودي خود نميتا

مسئولان امر دريافتند كه مهم .صنايع كوچك  است طرح و اجراي برنامه هاي جامع تر براي كمك به  مستلزم 
بنگاه هاي كوچك ، تشويق سرمايه گذاران داخلي به  تاسيس واحدهاي صنعتي وظيفه در راه توسعه  ترين

تاسيس نواحي برنامه  ردن سطح كارايي شان است وب كوچك مدرن و ترغيب صاحبان صنايع موجود به بالا 
صنعتي تنها در صورتي ميتواند در توسعه صنايع كوچك موثر باشد كه با برنامه هاي ديگر براي  توسعه  اين 

  .بخش صنعتي تلفيق شود
  
  



١١ 
 

  تحولات در اقتصاد جهاني - 4- 2-1
  

ت به كسب و و متوسط را  نسبسه تحول اساسي كه موجبات رشد بيشتر كسب و كار هاي اقتصادي كوچك 
  :سازد عبارت اند ازكارهاي بزرگ فراهم مي

  
  تشديد رقابت جهاني) الف

يادآوري اين نكته كافي است كه بعد از جنگ جهاني رشد .اي شناخته شده استتشديد رقابت جهاني پديده
صنعتي داشته  هاير كشورمبادلات بازرگاني در سطح جهان ،سرعت بالاتري را نسبت به رشد توليد د

آلمان ، ايتاليا ، ژاپن ، انگلستان توليد ناخالص داخلي فرانسه ،  1950-1973براي مثال در فاصله سال هاي .است
اين درحالي است كه نرخ .درصد در سال را داشته است  5.5و ايالت متحده ، به طور متوسط رشدي معادل 

) 1990-1973(درصد بوده است و در دوره بعد  9.7بر رشد متوسط صادرات در اين كشورها ، در اين دوره برا
درصد بالاتر از رشد توليد ناخالص داخلي  4.7كه با افت قابل ملاحظه رشد همراه بود ، حجم صادرات معادل 

ن نتيجه رسيد كه بنگاه ها نسبت به قبل با يك رقابت پس مي توان به اي.درصد قرار گرفت 2.7با رقمي معادل 
را در بازارهاي جهاني دارا ارهاي داخلي مواجه هستند و سهم بيشتري از فروش شديدتري در باز

 .)1387جاويدنيا، (هستند
  
  افزايش نااطميناني)ب

- ر مستقيم در بزرگي ساختار فعاليتيكي ديگر از عوامل موثر در تغيير اقتصاد جهاني كه حداقل به طور غي

در طول  قيمت نفتچون ناپايداري نرخ تبديل ارز ، افزايش عواملي  .هاي اقتصادي موثر بوده نا اطميناني است
و فروپاشي شوروي و پايان جنگ سرد همراه با افزايش سهم فعاليت   1979- 1980و  1973-1974سال هاي 

بازارهاي مالي و اثر اين اتفاقات بر  .هاي اقتصادي در بازارهاي جهاني در دامن زدن به نااطميناني موثر بودند
خدمات در كشورهاي جهان موجب بروز بي اعتمادي بيشتر در كنار افزايش خطر پذيري فعاليت  الا وبازارهاي ك

 .هاي اقتصادي گرديد
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  تقاضاي فزاينده براي محصولات متنوع)ج
، تقاضاي فزاينده براي محصولات متنوع است كه خود عاملي ولي كه در دنياي اقتصاد واقع شدهسومين تح

به موازات ارتقائ سطح زندگي ، تغيير ذائقه و تغيير در  .باشدكوچك و متوسط ميتوسعه بنگاه هاي براي 
فاصله گرفته و به محصولات پيچيده تر و ساختار هزينه ها ، تقاضاي مصرف كنندگان از محصولات استاندارد 

ايش به دو دليل ، يكي تشديد رقابت كه در قسمت الف بحث شد و ديگري افز. متنوع تري نزديك مي شود
توانايي توليدكنندگان در اعمال تنوع بيشتر در محصولاتشان به دليل تحول در فناوري ، امكان دسترسي به 

توليدات  اين تغيير انعكاسي در تنوع محصولات داشته كه در بسياري از.محصولات متنوع افزايش مي يابد
  .)1387جاويدنيا ( مشهود است

  

 هاي كوچك و متوسطبه بنگاهرايش هاي موجود درباره علل گ هنظري - 5- 2-1

  
هاي اقتصادي ، اجتماعي و سياسي به وجود آمده رات اساسي و كيفي بسياري در حوزهدر دو دهه اخير تغيي

هايي را ابراز اين تغييرات نظريهاقتصاد دانان و نظريه پردازان سازمان ها و تشكيلات صنعتي ، در توجيه  .است
نظريه اقتصادي .لل شكل گيري اين تغييرات و پيامدهاي آنان را  موشكافي نمايندداشتند و تلاش كرده اند تا ع

و همچنين نظريه الگوي توسعه خوشه اي از مهم ترين نظريات در اين مجال  2و آدرش ، نظريه اكس 1پن روز
  .به شمار مي آيند

  
  ي حاشيه اي پن روزهانظريه اقتصاد) الف

ادي در شرايط اقتص ": اي خود اظهار مي كند نظريه اقتصادهاي حاشيهد دان، در پن روز به عنوان يك اقتصا
تر از توسعه راحتنايع كوچك و متوسط ، قابل دستيابي و رشد براي صهاي و رونق اقتصادي ، ايجاد فرصت

  . "نايع بزرگ است ص

                                                            
1  penrowze 
2  Axe & Adershe 
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د توسعه و هاي جديز شرايط رشد عمومي و باز شدن افقاين نظريه ، در مراحل ابتدائي برو  بر اساس
اقتصادي نبودن نسبي و  هاي توسعهعلت محدود بودن زمينه هاي توليدي ، صنايع بزرگ بهگسترش فعاليت
ها در برنامه ريزي خود ، توجه كمتري به اين فرصت) رفيت هاي كلان است كه مستلزم ظ( ها افزايش ظرفيت

صرف نمايند ، تا اينكه آن را صرف سرمايه  دهند سرمايه خود را در افزايش توليدات جاريدارند و ترجيح مي
هاي تبليغات و بازاريابي مردهي آن طولاني بوده و هزينهزمان ثدر توليدات جديد نمايند، چرا كه گذاري 

گرچه طيف گسترده اي از نوآوري ها در محصولات و فرآيند توليد  .سنگيني را نيز به اين صنايع تحميل ميكند
ع است، ولي روش بكارگيري نوآوري ها در صنايع بزرگ ، به سبب ساختار خاص با سرعت زياد درحال وقو

درواقع در بنگاه هاي . ت صورت مي پذيردمدرنامه ريزي ميان مدت و يا درازصنايع با آرامش و طبق باين 
ه كار تنها نوآوري هاي متناسب با شرايط بازار و استراتژي بنگاه و قابليت انعطاف ماشين آلات موجود ببزرگ 
در اين بنگاه شرايط به كارگيري  .كنندها صرف نظر ميشود و مديران از به كارگيري ديگر نوآوريميگرفته 

اي درآمدي بالا ،يا هشدن ماشين آلات موجود ، يا فرصت توليد، مستهلك نوآوري ، به خصوص در فرآيند
ها وجود ندارد، اين نوع محدوديتهاي كوچك برعكس در بنگاه .هاي بزرگ از بازار استحفظ سهم شركت

ه به علاوه ب .آلات ، انعطاف پذيري بيشتري دارندحدود ماشينچرا كه آنها با هزينه هاي عمومي كم و ظرفيت م
، موجب افزايش اين مزيت در آنها گشته و امكان رشد را در آوري پيشرفته كارگيري ماشين آلات جديد با فن

هاي بزرگ صنعتي به شكل سيستماتيك دهد بنابراين بنگاهزايش ميوچك و متوسط به شدت افصنايع ك
-ملكي( هاي توليد به نفع صنايع كوچك چشم پوشي كنندهاي جديد و فرصتاز نوآوري مجبورند از بسياري

  .)1385نژاد، 
هاي ي بزرگ تنوع محصولات را در سياستهامحصولات است، درست است كه بنگاه مسئله ديگر تنوع

 .خود اعمال مي كنند ولي نيروي خود را صرف حفظ موقعيت خود در بازار و تقويت آن مي نمايندتوليدي 
از  سهم خود، رقابت تنگاتنگ با رقباي ديگر و حفظ بدين ترتيب در حالي كه استراتژي توليدكنندگان بزرگ 

توليدات  م نمايند،سرعت اقدا صنايع كوچك به سادگي مي توانند در زمينه توليدات جديد به است،بازار 
اوليه از آن چشم جديدي كه بنگاه هاي بزرگ به سببب پيروي از منطق خاص رقابتي خود حداقل در مراحل 

  .كنندپوشي مي
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براي نگهداري  هاي سنگيني راسازد تا هزينهبازار ، صنايع بزرگ را مجبور مي ، منطق حاكم براز طرف ديگر
چيزي كه در .شوندازاريابي و روابط عمومي متقبل مياي تبليقات ، به، هزينهمراكز بزرگ تحقيق و توسعه 

ها را نهايتا صنايع بزرگ اين هزينه .اصولا يا مطرح نيست يا به شكل بسيار محدودي مطرح استصنايع كوچك 
در قيمت محصولات خود سرشكن مي كنند و اين خود سبب بالا رفتن قيمت محصولاتي مي شود كه در 

نندگان بزرگ خود را در وضعيتي در اين شرايط توليدك .شوندبه وسيله صنايع كوچك نيز توليد ميشرايط مشابه 
  )1385ملكي نژاد ( صنايع كوچك استبسيار بالاتر از محصولات مشابه  يابند كه قيمت بعضي از توليداتشانمي

  

  نظريه اكس و آدرش) ب

از  .تغيير در ساختار تقاضا گشته استندگان موجب در دو دهه اخير وحدت بازارها و افزايش آگاهي مصرف كن
آنجا كه صنايع بزرگ به سبب ساختار خاص خود ، انعطاف لازم را در جوابگويي به تنوع طلبي مصرف 

عوامل ديگري نيز  .)1385نژاد، ملكي(كنندگان ندارند، زمينه رشد صنايع كوچك بيش از پيش فراهم شده است
  :ت به سمت صنايع كوچك  و متوسط موثر بوده اند كه مهم ترين آنها عبارتند ازدر تحول ساختار تقاضا و حرك

هاي ديگر توليدي به هاي اصلي خود و واگذاري بخشيل صنايع بزرگ در بازگشت به تخصصتما)  1
  صنايع كوچك و اقماري و تامين بخش قابل توجهي  از نيازهاي خود از طريق پيمانكاري

  د بازار و هزينه هاي بالاي نگهداري بخش هاي توليديكاهش اطمينان از رون) 2
 نوآوري در توليد و فرآيند )3

 
  نظريه الگوي توسعه خوشه اي )ج

اي صنعتي در كشور ايتاليا ، نظر دانشمندان توسعه را به خودش جلب از حدود سه دهه پيش، ساختار خوشه
ر كه ب( ها دانشها و خاص برخاسته از مهارتهاي و با تكيه بر مزيت در بعضي رشته هاي صنعتي. كرده است

اند موجبات رشد اقتصادي ها توانسته، اين خوشه)اند هاي اجتماعي مطلق شدهاثر گذشت زمان تبديل به سرمايه
ع هر خوشه صنعتي متشكل از تعدادي از صنايع كوچك و انوا .را در بسترهاي جغرافيايي خود فراهم آورند
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هاي ارتباطي منظم و اين صنايع با ايجاد شبكه .است... اي ، بازاريابي و ، مشاورههاي خدمات مالي شركت
هاي صنايع  كوچك هاي توليد انبوه ، از مزيتبا يكديگر، ضمن دستيابي يه شاخص هاي سيستماتيكهمكاري

  .همچون نوآوري و تنوع نيز برخوردار هستند
وجهي در حال صنايع بزرگ و كوچك به شكل قابل تبين  رابطه ،ترتيبات جديد در معتقد است كه 1ادميرال
ديگر موضوع  .هاي كوچك و بزرگ را مقابل هم در نظر بگيريمشايد ديگر درست نباشد كه بنگاه. تتغيير اس

ه هاي همكاري هستيم كه بكه شاهد تغييراتي هوشمند در شبكهشود، بلر تغييرات نسبي مقداري خلاصه نميد
هايي را دارند كه براي آن مناسب لف ، توانايي متخصص شدن در پروژههاي مختا مقياسواسطه آنها صنايع ب

به عبارت ديگر صرف بزرگي يا كوچك بودن ايجاد مزيت نمي كند، بلكه تخصص و كارايي است . ترين است
گر هستند ، در اين يكديها براي بقاي در بازار نيازمند همكاري با لذا بنگاه .كه بقاي يك بنگاه را تضمين مي كند

  .)1385نژاد، ملكي(هاي كوچك نيازمند همكاري هستندهاي بزرگ بيشتر از بنگاهبين بنگاه
جمله  بعضي كشورهاي پيشرفته  ازهايي در ساختار صنايع توليدي رفته شكاف، رفته 1970از اوايل دهه 

بر اينكه بعضي صنايع  هايي مبنيانهنش در همان زمان .ها و صنايع ظاهر شدندبعضي از بزرگ ترين كارخانه
ت فولاد ايالت شايد بهترين نمونه صنع .كوچك از نظر عملكرد از رقباي بزرگ خود پيشي گرفتند آشكار شد

زايي محدود به بازار وارد هاي كوچك ذوب آهن و با اشتغالصنايع جديد به شكل كارخانه متحده بود كه در آن
كردند و تعداد كاركنان خود را به چند هاي خود را تعطيل ميبزرگ كارخانه ايهشدند، درحالي كه كمپانيمي

اين موضوع پس از دو شوك نفتي موجب دوباره قوت گرفتن نقش و اهميت صنايع  دادند،كشور تقليل مي
  .توليدي كوچك و تفرق آرا در مورد مقياس صنايع شد

  

 هاSME   مشكلات و تنگناهاي - 6- 2-1

ايجاد اشتغال پي بردند  در ارتقاي سطح نوآوري، رشد اقتصادي و   smesن به اهميت اكثر كشورهاي جها
كمبود منابع مالي . اي را براي حمايت از توسعه اين بخش از اقتصادشان اجرا نموده اند هاي گستردهو برنامه

                                                            
1 Edmiralle 



١٦ 
 

اصلي ترين  زيك مشكل اساسي اكثريت صنايع كوچك و متوسط در هر كشور است و تامين مالي آنها يكي ا
  .است كه در كشورهاي مختلف در صدر برنامه هاي حمايتي قرار گرفته استهاي حمايتي روش

بازار ، قدرت كم  . ن مشكل صنايع كوچك و متوسط دانستيترتوان اصليدسترسي به منابع مالي را مي
الاي ها و سهم بسك فعاليتيهاي مطمئن ، عدم امكان ارزيابي كامل رهاي مديريتي، نداشتن وثيقهكمبود مهارت

ها و موسسات اند بانكم ترين عواملي هستند كه باعث شدههاي مزبور ، مهدارايي هاي نامحسوس در شركت
همچنين صنايع كوچك و . )1385قديمي، ( مين مالي اين صنايع نداشته باشندمالي تجاري علاقه چنداني به تا

يا توليد كالاهاي صادراتي با مشكلات و موانع متعددي روبرو  از لحاظ دستيابي به بازارهاي صادراتيمتوسط 
  .هستند كه به برخي از آنها اشاره مي كنيم

    مشكلات مربوط به توليد) الف 

  محدود بودن كالاهاي صادراتي صنايع كوچك و متوسط و عدم تنوع در توليد آنها _

  .ليد بايد در اختيار اين صنايع گذاشته شودكافي نبودن تسهيلات زيربنايي كه به سبب نياز به افزايش تو _

پايين بودن كيفيت برخي از محصولات عرضه شده توسط صنايع كوچك و متوسط و عدم انطباق اين  _
  محصولات با نيازهاي بازار مصرف

  هاي صادراتيكمبود نقدينگي براي تحقق هدف _

  دسترسي به بازار) ب

  ن سطح درآمد اين صنايعهاي داخلي و پايين بودمحدود بودن بازار _

  اياي و غير تعرفهوجود موانع تعرفه _
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صادراتي يا صنايع كوچك و متوسط به منظور حذف آنها از بازار و تنوع تعاملات شديد صنايع بزرگ  _
  بالاي محصولات آنها

  مشكلات مربوط به بازاريابي) ج

  در اختيار نداشتن اطلاعات و تخصص بازاريابي _

  به تحقيقات بازاريابي عدم توجه كافي _

  هاي تخصص بازرگاني كه در زمينه بازاريابي بين المللي فعال هستندعدم توجه به شركت _

رد زير همچنين از عوامل بازدارنده و موانع رشد صنايع كوچك و متوسط در كشور ايران مي توان به موا
  : اشاره كرد

  يروي انساني و ماشين آلاتمديريتي ، نهاي مختلف داشتن ساختار سنتي از جنبه _

  محدود بودن به بازارهاي كوچك و بسته محلي _

  منابع مالي لازم و كافيدر اختيار نداشتن  _

  هاي جديدگذاريپايين بودن نرخ سرمايه _

  وجود قوانين انعطاف ناپذير كار و تامين اجتماعي مالياتي _

ادي جهت رويايي با تورم مشكلات تامين هاي اقتصبودن اين صنايع در مشكلات وبحرانآسيب پذير  _
  مواد اوليه و غيره

  نبودن نظام منسجم پشتيباني از صنايع كوچك و متوسط _

  از آنپايين بودن نرخ ورود صنايع كوچك و متوسط به بازار و مشخص نبودن نرخ واقعي خروج  _
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  نبود نظام پشتيباني از كارآفرينان و نوآوران _

 

  امه هاي حمايت از صنايع كوچك و متوسط سياست ها و برن - 7- 2-1

هاي ايجاد اشتغال و كاهش به صورت يك اصل مهم در استراتژي هاي كوچك و متوسط امروز توسعه بنگاه
هاي برنامه و بهبود عملكرد آنها،  SMESفعاليت هايدر بسياري از كشورها جهت تسهيل .فقر درآمده است 

هايي توسط  هرگز از اجراي چنين برنامهياري از صنايع كوچك و مولي بس .حمايتي طراحي و اجرا مي شود
 .مطلع نمي شوند

لاعاتي در مورد درصد بنگاه هاي مورد مطالعه هيچ اط 70به عنوان مثال در بنگلادش ، نپال و فيليپين بيش از 
از  در برخي 1طبق نظر رنيكهمچنين از صنايع كوچك و متوسط نداشتند و  حمايتبرنامه هاي كمك و

ه محيط كلي اقتصاد و تجارت هاي حمايتي از صنايع كوچك و متوسط در حالي اجرا مي شوند ككشورها برنامه
   ).1384كهزادي و دهقان دهنوي، ( مبناي برتري قرار دادن صنايع بزرگ بر صنايع كوچك قرار دارد، بر 

هاي كلي اقتصاد كشور سياست واند باعث ايجاد انحراف دراز سوي ديگر يك برنامه حمايتي خاص ، مي ت
شود و بسياري از صنايع كوچك و متوسط را متحمل فشار و زيان ناشي از اين انحراف سازد در حالي كه هيچ 

به دليل منافع هاي اقتصادي حتي ممكن است كه برخي از بنگاه. استفاده اي از آن برنامه حمايتي خاص نبرده اند
و توسعه واحدهاي خود جلوگيري كنند تا همچنان در شمول آن برنامه قرار ناشي از يك برنامه حمايتي از رشد 

ها براي استفاده از يك برنامه ، تعداد كاركنان خود را مكان وجود دارد كه برخي از بنگاهداشته باشند و يا اين ا
  .كاهش دهند

ط وچك و متوسط دارند فقهاي كهاي سياستي وحمايتي اثراتي بر بنگاهه طور كلي درحالي كه تمام برنامهب
شته باشد لذا در طراحي همه ها داتواند اثرات مثبتي بر اين بنگاه هاي خاص و تحت شرايط ويژه اي ميبرنامه

                                                            
1  Renike 
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هاي كوچك تر توجه بروني آن برنامه بر فعاليت بنگاههاي حمايتي بايد به اثرات دروني و ها و برنامهسياست
  .داشت

طرفداران صنايع : اولا .هاي حمايتي مبتني بر سه بحث اصلي استسياستهاي مبتني بر طور كلي بحث به
كوچك و متوسط معتقدند كه اين صنايع موجب تسهيل رقابت و كارآفريني مي شوند ، از اين رو اين صنايع به 

از اهميت هستند و با اين چشم انددلايل ايجاد كارايي نامحدود اقتصادي ، نوآوري و رشد بهره وري كل داراي 
  .باشدمنظور رشد اقتصادي كشور لازم مي حمايت مستقيم دولت از صنايع كوچك و متوسط به

طرفداران صنايع كوچك و متوسط بارها ادعا كرده اند كه اين صنايع داراي توليدات بيشتري نسبت به : اول
شده است از اين  نايعديگر موسسات مانع توسعه اين صصنايع بزرگتر هستند اما عدم موفقيت بازارهاي مالي و 
مي تواند باعث بالا رفتن ها  SMEهاي مالي دولت از رو پيشرفت نهادها و بازارهاي مالي و همچنين حمايت

  .رشد اقتصادي و توسعه كشور شود

هاي شغلي ، اين صنايع داراي ظرفيتكاربرتر بودن صنايع كوچك و متوسطنهايتا برخي معتقدند به دليل 
تواند ابزاري حمايت از صنايع كوچك و متوسط مي اندازو با اين چشم يه بزرگ تر هستندبيشتري نسبت به صنا
  .جهت كاهش فقر باشد

هاي حمايتي از صنايع كوچك و متوسط ، چهار ديدگاه شكاكانه را درباره كارايي اين البته اين سياست
گ تاكيد دارند و فرضيات اصولي ديدگاه از محققين بر مزاياي صنايع بزربعضي : اولا . سياست ها به همراه دارد

هاي قدند صنايع بزرگ داراي صرفه جوييآنها معت .كشانندنايع كوچك و متوسط را به چالش ميطرفداران ص
را با اثر بهره وري R & Dሻ )اي ثابت مربوط به تحقيق و توسعه كمهي هستند و قادرند به راحتي هزينهاقتصاد

حققين معتقدند كه صنايع بزرگ ظرفيت هاي شغلي بيشتري را ايجاد مي كنند و بعضي از م. مثبتي متقبل شوند
  ) 2001پاگانو ، پاتريزو ( در نتيجه موجب كاهش فقر مي شوند 
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دريافتند كه صنايع كوچك و متوسط نسبت به صنايع بزرگ نه  2كيو ب 1ماند ليتلتعدادي از محققين : دوم
هاي مالي صنايع كوچك و ن اخيرا دريافتند كه حمايتاين محققي .رندكاربرترند و نه در ايجاد اشتغال موفق ت

چون بيشتر  .، موجب صدمه زدن به تعداد زيادي از صنايع ديگر شده است، نهادها و موسسات حمايتي متوسط 
  .جه كمتري شده استها اختصاص داده شده است و به ديگر صنايع تو SME كمك هاي مالي به 

قين در درستي اين بحث كه اندازه صنايع يك عامل تعيين كننده رشد اقتصادي است تعدادي از محق:  مسو
هاي حمايتي و منابع طبيعي ، تكنولوژي و سياست هايساختار تشكيلات صنعتي ، موهبت. دترديد كرده ان

كشورها  مثلا ممكن است بعضي .هاي مالي نهادها و موسسات است كه اندازه بهينه بنگاه را تعيين مي كندكمك
شوند داراي برتري هاي طبيعي در توليد كالاهايي كه به طور كاراتري در صنايع بزرگ توليد ميل موهبتبه دلي

نسبي باشند درحالي كه كشورهاي ديگر ممكن است در كالاهايي برتري نسبي داشته باشند كه از ديدگاه 
  .اقتصادي در صنايع كوچك و متوسط توليد شده اند 

ين ديدگاه شكاكانه درباره ديدگاه طرفداران صنايع كوچك و متوسط ديدگاه محيط كسب و كار آخر:  چهارم
 .كه در آن بر اهميت محيط كسب و كار براي همه صنايع ، چه بزرگ و چه  كوچك تاكيد شده استاست 

موثر حقوق مالكيت به خوبي تعريف شده است و تشريح اجراي يك قرارداد محدوديت موانع ورود و خروج و
مادامي كه اين عوامل موجب  .منجر به معاملات تجاري  خصوصي و رقابتي مي شوند يك محيط كسب و كار 

 تقويت صنايع كوچك و متوسط مي شوند تمركز اين ديدگاه منحصرا به روي صنايع كوچك و متوسط نيست ،
ها گر ديدگاهنيز مطابق دي گاهبلكه تمركز اين ديدگاه بر روي همه كسب و كارها مي باشد از اين رو اين ديد

  .هاي حمايتي از صنايع كوچك و متوسط را زير سوال مي بردسياست

  

  

 

                                                            
1  Little 
2 Beck 


