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 :تقديم به
  

  :پدرعزيزم

 .او كه در سايه مهربان وجودش پاگرفتم و راستاي قامتش تكيه گا هم بوده است

 :مادرمهربانم 

  .نش فرصت رويش يافتم و صبر و گذشت را به من آموختاو كه در وسعت پر مهر داما

  :و همسرم 

  .به پاس تمام خوبيهايش

 
  :و به 

  .انديشيدن آموختند تمام كساني كه به من شيوه 



  :تقديرو تشكر 

ام رسـاندن پـژوهش حاضـر را    سپاس بي نهايت آن وجود ازلي و ابدي را كه توفيق به انج       

نگارنده وظيفه خود مي داند قبل از هر چيز مراتب سپاس قلبي خود را بـه اسـتاد   . نصيبم كرد

فرزانه و گرانقدر،جناب آقاي دكتر حسن افراخته كه به عنوان استاد راهنما،با صبر و متانـت در  

ين ايـن رسـاله را فـراهم    تمام طول تحقيق با ارشادات و راهنمايي هاي مدبرانه خود زمينه تدو

و از خداوند سعادت و بهـروزي ايشـان را خواهـانم و آرزوي توفيـق بيسـتر در      . نمود،ابراز نمايد

از جناب مهندس زنگانه ،استاد مشاور كـه  . اش را دارمي علم و دانش و موفقيت در زندگياعتلا

قـدر دانـي         بـود  مشاوره هاي ايشان گره گشـاي بسـياري از مشـكلات نگارنـده در ايـن رسـاله       

  . نمايممي

سـعيد  ميروقشلاق،مهدي احمدي،محمود اميري ، مهنـدس  از دوستان خوبم آقايان فريق        

مي كـنم وآرزوي  يار بـاارزش بود،تشـكر  و ساسان فدايي،كه بودن در كنارآنها برايم بس ـ احمدي

 ـ   .موفقيت در تمام مراحل زندگي را براي آنـان دارم  انم كـه در تمـام   همچنـين از همسـر مهرب

مراحل اين تحقيق با من همراه بوده اند،و در به انجام رسيدن اين تحقيق سهم بسزايي داشـته  

  .اند كمال قدرداني و تشكر را دارم

در نهايت از تمام كساني كه به نوعي در روند تكميل اين پـژوهش بـا اينجانـب همكـاري            

گي آرزوي موفقيت روز افـزون  در تمامي مراحل زند اند قدرداني نموده و براي يكايك آنها نموده

.دارم



 :چكيده 

-و فراز و نشيب هاهمواره با چالشدر گذر از شكل سنتي به نوين  مديريت روستايي در ايران         

نمود بارزتري ن ابه خصوص تهر اطراف كلانشهرها ها در روستاهاياين چالش. هايي روبرو بوده است

هش با توجه به اهميت مديريت روستايي در دستيابي به توسعه پايدار روستايي ،به اين پژو.يافته است

منطقه مورد مطالعه  .پرداخته است روستاهاي پيرامون شهرهاهاي مديريت روستايي در بررسي چالش

دهد و كوشش بر آن بوده است با در نظر گرفتن ضوابط علمي را شهرستان شهريار تشكيل مي

عنوان نمونه انتخاب شود كه مصداق كامل روستاهاي پيرامون شهرهاي بزرگ هايي به دهستان

ها و روستاهاي نمونه ،با استفاده از روش كوكران خانوارهاي نمونه به طور بعد از انتخاب دهستان.باشد

آوري هاي مورد نياز از دو طريق تكميل پرسشنامه و مصاحبه جمعداده. تصادفي انتخاب شده است

هاي جمع آوري شده از روش آمار توصيفي،استنباطي و مطالعه تطبيقي مورد تجزيه دهاد.شده است

نتيجه نشان داده است كه روستاهاي پيرامون شهرهاي بزرگ .تحليل و نتيجه گيري قرار گرفته است

. به دليل افزايش سريع جمعيت مديران كارآمد انتخاب نمي شوند: هاي زير روبرو هستندبا چالش

روستاها  تحميل مي شوند و تحت تاثير عملكرد شهر بزرگ اين روستاها از تعدد مراكز  مديران به

حكومت محلي يعني شوراها و  .تصميم گيري و همچنين دخالت سازمان هاي دولتي رنج مي برند

  .ها در عمل هيچ قدرتي ندارند و ابزاري براي اعمال مديريت دولتي هستنددهياري

پيرامون مادر شهرها، شهرستان  نوين روستايي، روستاهاي  اي مديريتهچالش :كلمات كليدي    

.، مديريت تحميلي، تعدد سازمانيشهريار



  :پيشگفتار

مديريت روستايي در ايران از اوايل شكل گيري به گونه هاي متفاوتي نمود يافته و فرازو نشيب       

ولي شكل گيري نهاد شوراها و بعد . ه استهاي فراواني را به لحاظ تشكيلات و زيربناهاي قانوني داشت

در  از آن دهياري ها به عنوان يك نهاد عمومي غير دولتي ،در مناطق روستايي را بايستي نقطه عطفي

كه در صورت هدايت ، راهبري و مديريت صحيح مي تواند . تاريخ مديريت روستايي كشور دانست

صه خدمات رساني به جامعه روستايي و تحقق منشأ خدمات و آثار بسيار مثبت و ارزنده اي در عر

 .توسعه پايدار روستايي باشد

و با .دهياري ها زير نظر شورا فعاليت مي كنند و به عنوان بازوي اجراي شوراها در روستا هستند       

درخواست اهالي از سوي شورا براي مدت چهار سال انتخاب مي شوند و به صورت خودكفا ، با 

  .) 210:  1377مجموعه قوانين ، (تقل مشغول به كار مي شوندشخصيت حقوقي مس

دهياري توسط وزارت كشور صادر شده است كه  17800مجوز تاسيس حدود  1385تا سال         

  ).1385عليجاني،(اغلب آنها نيز راه اندازي شده اندو رسما فعاليت هاي خود را آغاز نموده اند

ر اين پژوهش در پنج فصل تنظيم گرديد تا چالش  هاي مديريت بر اين اساس سازمان تحقيق د       

  .نوين در روستا هاي شهرستان شهريار مورد نقد و بررسي قرار گيرد 

درفصل اول به بيان مساله ، سوالات تحقيق ، فرضيات تحقيق، اهداف و ضرورت تحقيق ، پيشينه      

  .و روش تحقيق پرداخته شده است

قسمت مورد توجه قرار گرفته  ري تحقيق پرداخته است كه درچهار باني نظفصل دوم ،به م        

ابتدا به مفهوم و تئوري هاي مديريت،سپس عنصر مشاركت بخش سوم مديريت روستايي و در .است

درپايان اين فصل نيز .مورد بررسي قرار گرفته است كلانشهر ها  و  نواحي پيرامونينحوه ارتباط ادامه 

  .آورده شده استدوده شهر ،روستا و شهرك قانون تعاريف مح



در فصل سوم ويژگي ها و ساختار اكولوژيكي طبيعي و انساني منطقه و روستاهاي مورد مطالعه        

  .،تحت عنوان كليات منطقه بيان گرديده است

 .شده است ارائهتحقيق  داده ها و يافته هايدر فصل چهارم ،        

گيري از تحقيق و ارائه پيشنهادات پرداخته شده به آزمون فرضيات ، نتيجهو در فصل پنجم نيز        

  .  است

  حجت اله

  شميعي
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  :مساله و بيان  طرح ١ -١

در عصر حاضر . شايد يكي از مهمترين فعاليت ها در زندگي بشر امروز را بتوان مديريت دانست      

انـات  به مدد اين فعاليت است كه ماموريت ها و اهداف سازمان ها تحقـق مـي يابـد،از منـابع و امك    

مديريت فرايند به . يدآل در مي موجود بهره برداري مي شود و توانايي و استعداد انسان از قوه به فع

كارگيري موثر و كارآمد منابع مادي و انساني در برنامه ريزي است كـه بـراي دسـتيابي بـه اهـداف      

  .سازماني مورد قبول صورت مي گيرد

هي يمـي شـود بـد    لاتي و اجتماعي در ايران محسوب كيروستا به عنوان كوچكترين واحد تش       

است كه اين واحد اجتماعي به لحاظ وجود مناسبات اجتماعي و اقتصادي نمي توانـد از تشـكيلات   

  ).21-39: 1384نجفي كاني،   و مهدوي.( سازمان مديريتي بي نياز باشد

ســـي در مقيـــاس ي وسيانقـــش و جايگـــاه روســـتاها در فرايندتوســـعه اقتصـــادي،اجتماع        

اي ،ملي و  بين المللي و پيامدهاي توسعه نيافتگي مناطق روستايي چون فقر گسترده، محلي،منطقه

نابرابري فزاينده،رشد سريع جمعيتي ،بيكاري،مهاجرت ،حاشيه نشيني شهري وغيره موجـب توجـه   

: 1383غفاري،ازكيا و(به روستاها و جوامع روستايي  و حتي تقدم آن به جوامع شهري گرديده است

جامعه به وسيله ايـن گـروه انجـام      ) مواد غذايي،مواد اوليه صنعتي(بخش مهم توليدات اساسي ).19

مي شود ولي با اين حال اين جمعيت كمتر از آثار توسعه بهره مند شده اند و از سطح رفاء پـايين و  

سيار نازل و سطح بيكـاري  درجه فقر بالاتري برخوردارند وسطح بهره وري نيروي كارو منابع توليد ب

بسيار بالاست و وضعيت نامطلوب اين بخش از جامعه برساير بخش هاي جامعه و مناطق ديگـر اثـر   

  ). 59 -60: 1384جمعه پور،(نامطلوب مي گذارد

لذا با توجه به اين كه جوامع روستايي بايد رابطه اندامواره با طبيعت و مجموعه هاي روستايي        

خود داشته باشد ،نيل به اين رابطه اندامواره و همبستگي با ساير واحدهاي ناحيـه   و شهري همجوار
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كه با هم منافع مشتركي دارند،الزاماتي دارد،روستا به عنوان كوچكترين واحد زيستي در تقسـيمات  

نيازمد استقرار مناسب در چرخه توسعه كشور و تشخيص هر چه بهتر و دقيق تـر اهـداف    كشوري،

بـدين منظـور و   .عي و اقتصادي پيش بيني شده در طرح هاي فرا دست توسعه مي باشدكلان اجتما

مطابق با اهداف مذكور با اقداماتي كه مي توان در توسعه هماهنگ و موزون فعاليت هاي كشاورزي، 

صنعتي و خدماتي از طريق توزيع مناسب جمعيت و استقرار بهينه خـدمات در روسـتا و در نهايـت    

نياز به حضور مديريت محلي احساس كه بـراي تمشـيت امـور و     ،منطقه موثر باشد  توسعه روستا و

برنامه اي با چارچوب مشخص كه به بررسي و شناسايي مشكلات روستا و رفع آنها با اتخاذ بهتـرين  

  ).26: 1383دربان آستانه و اكبري ،(راه حل  ممكن بپردازد، ضروري به نظر مي رسد

تحول مديريت روستايي در ايران مي توان دريافت كه در رابطـه بـا مـديريت    با نگاهي به سير        

متنـوع جوامـع روسـتايي احسـاس        جوامع روستايي همواره وجود مديري منطبق با نيازها و شرايط

طلبيده است كه از بطن جامعـه برخاسـته و رهبـري جوامـع روسـتايي را در      شده و كسي را ميمي

تحت مديريت وي در نيل به اهداف اصـلي خـود ،يعنـي توسـعه و تـامين       اختيار گيرد،تا همه افراد

،  "دهبـان "،  "ديهيـك "چنين مديري از دوران بسيار قديم با نـام هـاي   .امنيت خاطر، گام بردارند

همواره در ده حضور داشته است، امـا اصـلاحات رژيـم گذشـته بـا حـذف        "كدخدا"و  "رئيس ده"

اعي و اقتصادي ده را به هـم ريخـت و پـس از آن هـيچ يـك از      كدخدا از مديريت ده ، اوضاع اجتم

نهادهاي مديريتي نتوانستند جاي خالي كدخدا را پـر كننـد و جامعيـت مسـائل روسـتا را عينيـت       

، تا اين كه بعد از پيروزي انقلاب اسـلامي ، طبـق اصـل يـك صـدم      )1: 1380حسيني ابري،(بخشد

جلس خبرگان ، مديريت امور روستاها به شـوراها  م 1358مرداد ماه  سال  28قانون اساسي مصوب 

  ).19: 1384اداره كل تدوين قوانين و مقررات،(واگذار شد
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بنابراين مجلس شوراي اسلامي ،درجهت فراهم كردن زمينـه اجـرا و پيـاده سـازي شـوراهاي             

كشـوري   تشكيلات شوراهاي اسلامي"اسلامي روستايي كه در قانون اساسي معين شده بود ، قانون 

بـه تصـويب رسـاند و بـه منظورايجـاد        1365و قانون انتخابـات آن را در سـال    1361را در سال  "

هماهنگي بيشتر در كار شوراهاي اسلامي روستايي امور اين شوراها به طور كلي به جهاد سـازندگي  

اي اسلامي مركز هماهنگي شوراه "واگذار شد و اين نهاد با تشكيل يك واحد درون سازماني به نام 

اقدام به آماده سازي طرح پيشنهادي خود در باره قـانون شـوراهاي اسـلامي روسـتايي و      "روستايي

 34000اين نهـاد مردمـي در بـيش از     1371آيين نامه اجرايي آن كرد، به طوري كه تا پايان سال 

 ـ    ارزترين روستاي كشور تشكيل گرديد كه علاوه بر به عهده گرفتن مديريت روسـتايي ،بـه عنـوان ب

وزارت جهـاد  (نمونه مشاركت مردم و موثرترين عامل حضور مردم در صحنه هاي انقلاب مـي باشـد  

  ).3: 1375كشاورزي،

توسط  "تشكيلات،وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي  "همچنين با تصويب قانون مربوط به        

مي توسـط وزارت كشـور در   مجلس شوراي اسلامي و با برگزاري اولين دوره انتخابات شـوراي اسـلا  

،زمينه هاي حضور هر چه بيشـتر شـوراها در سراسـر     1381و دومين دوره آن در سال  1377سال 

 14/4/1377و در مورخـه  )217 – 220: 1383رضـواني ، (كشور در مديريت روستايي فراهم گرديد

بـه منظـور    به وزارت كشور اجازه داده شد كه  -مصوب مجلس شوراي اسلامي  -طي ماده واحده  

اداره امور روستاها ،سازماني به نام دهياري ،با توجه به موقعيت و با درخواست اهـالي و بـه صـورت    

هـا دفتـر   معاونت امور دهياري(تاسيس نمايد خودكفا و با شخصيت حقوقي مستقل در اين روستاها

هـاي خودكفـا    قانون تاسيس دهياري 2در همين راستا در اجراي تبصره ).70: 1383طرح و برنامه،

توسط هيات وزيـران   "اساسنامه تشكيلات و سازمان دهياري ها "در رو ستاهاي كشور ، با تصويب 

مصوبه هيات وزيران  – 10همچنين طبق ماده . سازمان دهياري ها تاسيس گرديد 1380در اسفند 
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ار روسـتا  بند جهت اداره و توسعه پايـد  48وظايف تفصيلي دهيار و دهياري ها در  21/11/1380 –

بر اساس قانون شوراها و با رعايت قوانين و مقـررات مربـوط تـدوين شـد و اداره امـور روسـتاها بـه        

ر چارچوب آن بـه اداره امـور   بر مبناي اين مصوبه دهياران موظف شدند د. دهياري ها محول گرديد

  ).2 -3: 1383دربان آستانه و اكبري،(ي تحت مديريت خود بپردازندروستا

ر يـك صـد سـال اخيـر در ابعـاد      يريت روستايي در ايران طي چند دهه گذشته و شـايد د مد       

اجتماعي ، اقتصادي و فرهنگي يكي از مهمترين و حساس تـرين معضـل و چـالش برنامـه      ،سياسي

اين مساله همان قدر كه در هر يك از ابعادش اهميت فوق العاده اي . ريزان و متخصصين بوده است

 و روستائيان كه به گفته لمتون اساس حيات اجتماعي ايـران بـر ان اسـتوار اسـت      روستادارد، براي 

  .)177 - 198: 1383رياحي ،قديري معصوم و . (حائز اهميت مي باشدبوده است ،

و تحكـيم موقعيـت     1332و كودتـاي تثبيت موقعيت سياسي كشور بعد از بحـران سياسـي           

شهر كشوري و كانون تمركز سرمايه گذاري هـاي دولتـي و    مركزي تهران به عنوان بزرگترين مادر

كـرج  بـه بزرگتـرين قطـب      -خصوصي از طريق توسعه نقش خدماتي تهران و تبديل محور   تهران

صنعتي بخش خصوصي ، تحـرك  بـي سـابقه اي در تهـران و كـرج و بـه تبعيـت از آن در برخـي         

  ).24 - 53: 1369رهنمايي،(روستاهاي ديگر به وجود آورد

پيرامون خود فرصت رشد داده است و گـاهي ايـن    بهدر سالهاي اخير رشد كلان شهر تهران         

مي توان گفت   تا جايي كه. وستاها را در حصار خود گرفته اندشهرها تا آنجا گسترش يافته اند كه ر

اسبات شهر و الگوي بين سكونتگاهاي روستايي اطراف تهران با كلانشهر تهران ،با ديگر الگوهاي  من

دخالـت عوامـل محيطـي     بـه علـت  . روستا كه در ديگر نقاط كشور حاكم است ،كـاملأ تفـاوت دارد  

اداري در رابطه شهروروستا اين روابط بسيار متنوع بوده  –،اجتماعي ،اقتصادي ، فرهنگي و سياسي 

ه سـادگي نمـي   نيز عوامل فوق را تشديد مي كنند و اين الگو را بو وجود كلان شهري مانند تهران 
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 نواحي اطراف تهـران آزمايشـگاه جـالبي از   . توان با الگوهاي حاكم در ديگر نقاط كشور مقايسه كرد

در اين ناحيه به دليل فاصله نزديك شهر و روسـتا و قـرار   . است  نوع خاصي از روابط شهر و روستا 

تا در ايـن فضـاي   داشتن كلانشهر تهران در يك طرف رابطه ، رابطه و مناسـبات بـين شـهر و روس ـ   

  . )81 - 94: 1381رضواني ،(استجغرافيايي ،بسيار عميق 

شهر تهـران و   كلان  به لحاظ نزديكي بهكيلومتر مربع وسعت  1329شهريار نيزبا  شهرستان        

داراي ويژگـي هـاي منحصـر بـه     ... پايتخت سياسي كشور و نزديكي به فرودگاه هاي بين المللي و 

 در كنار آن با توجه به قابليـت . از ساير شهرستان هاي استان متمايز مي سازدفردي است كه آن را 

مي باشد كه مهمتـرين آن مهـاجرت و رشـد جمعيـت      هاي مهم با چالش ها و بحرانهايي نيز روبرو

شهرسـتان   .جستجو كرد شهر تهراناين بحرانها را بايد در كلان ءمنشا كه،ناگفته پيداست هالبت .است

شهركها، روسـتاها را   –مراكز ثقل استان تهران از لحاظ كانون هاي جمعيتي شهري  شهريار يكي از

در اطراف خود شكل داده و در عين حال با توسعه اين شهرستان، آباديها و روستاهاي زيادي در اين 

شهر تهران  سرريزهاي جمعيتيبه عنوان يكي از  شهرستان  اين  .شهرستان تبديل به شهر شده اند

درصدي جمعيت  8رشد . رويه و رشد بالاي جمعيت روبروست بي مهاجرتكند و با معضل  عمل مي

خورشـيدي حـدود    1365ـ ـ75هاي  طي سال. شهرستان به عنوان يك معضل اجتماعي مطرح است

ن بدين ترتيـب عـلاوه بـر افـزايش روزافـزو      .اند هزار نفر مهاجر به شهرستان شهريار وارد شده 300

فرهنگي نيز در مقياسي وسيع، بر تضـادهاي اجتمـاعي موجـود افـزوده      –جمعيت ،تضادهاي قومي 

به جزء تحول و گسترش فضايي شهر تهران ؛تحول فضـايي بـرون شـهري نيـز در تبعيـت از      . است

 .توسعه و گسترش ناموزون شهر، ضرورت نگرش به دگرگوني هاي فضايي را ايجاب مي كند

يگي اين روستاها با كلان شهر تهران باعث دگرگوني در روند تحولات جمعيتي همچنين همسا       

مهاجر پذيري روستاها پديده اي نوين بوده است و بيشتر در نـيم قـرن اخيـر نـواحي     .آنها مي شود 
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روستايي اطراف كلان شهر تهران و همچنين روستاهايي كه داراي جاذبه گردشـگري ،آن را تجربـه   

افزايش سـطح در آمـد   . ه تهديدها و فرصت هايي را براي روستاها فراهم مي كند اين پديد.كرده اند

روستاييان ، اشتغال و سرمايه گذاري در بخش مسكن روستايي از جملـه فرصـت هـاي ممكـن آن     

تهديد هاي اين پديده شامل رقابت در بخش مسكن و تغيير در تركيب جوامع روستايي مـي  . است 

  ). 81 – 94: 1381رضواني ،(باشد

همسايگي اين روسـتاها بـا كلانشـهر تهـران     فرصت ها و تهديدهايي را كه از پر واضح است،         

تحولات خاصي در روستاها ، نظام مديريتي اين روستاها را نيز تحت تاثير قرار داده و ناشي مي شود

 ـ   كـه  ،ودر نتيجه در نظام مديريتي آنها به وجود آورده اسـت  ا چـالش هـاي   مـديريت روسـتايي را ب

شناخت اين چالش ها و مشكلات خود اقدام اساسي در جهت حل معضل . جديدي روبرو كرده است

  .مديريتي اين روستاها است

  :سوال اصلي  1 -  2

 مديريت نوين روستاييپرسش اساسي تحقيق حاضر آن است كه  چالش هاي موجود در برابر        

عوامل و عواقب آن را در جامعه روستايي مـورد   ار دهد و را مورد بررسي قر) شوراها و دهياري ها( 

  :در اين راستا فرضيه هاي به شرح زير مطرح مي گردد. تجزيه و تحليل قرار دهد

  :فرضيات تحقيق 1-  3

مديريت روستاهاي پيرامون كلانشهرها با چالش ناشي از افـزايش و تغييـر سـريع      - 1

 .روبرو هستند) مديريت ناكارامد  ( جمعيت

انتقـال  ( شـهر  نتاهاي پيرامون كلانشهر تهران با چالش ناشـي از عملكـرد كلا  روس - 2

 .هستندروبرو ) كاربري هاي مزاحم زيست، محيطي به نقاط پيراموني

  .نمي باشندمردمي  قادر به جلب مشاركتروستاهاي پيرامون كلانشهرها مديريت  - 3


