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  كه شما را در زمين پديدآورد)خدا(اوست                                                   
  1واز شماخواست كه زمين راآباد كنيد                                                            

  

  

  

  لهتبيين مسأ )نخست

المللـي در   در نيمه اول قرن بيستم شاهد تحولات آرامي در توسعه و كاربرد هنجارهاي عرفي بـين 

، بين آمريكا و كانادا، تنها نقطه اميد در ايـن برهـه   ترتريل اسمل قضيه. محيطي هستيم مسائل زيست

محيطـي   المللي در قبال ورود خسارت زيست يت بينمسؤولرفت چرا كه در اين قضيه  به شمار مي

، كشـورها بـه مـذاكره در مـورد     1950 -72هـاي   طـي سـال  . فرامرزي مورد تاكيـد قـرار گرفـت   

اي و اقدامات ضـروري بـراي    هاي هسته للي در قبال آسيبالم يت بينمسؤولقراردادهاي مربوط به 

كـه در   1972با تشكيل كنفرانس استكهلم در سـال  . پيشگيري از آلودگي نفتي درياها اقدام كردند

شاهد رشـد سـريع و    ،رفت الملل محيط زيست به شمار مي واقع طليعه دوران نويني از حقوق بين

المللي، بـا محوريـت    محيطي و توسعه اسناد حقوقي بين اي در توجه به مسائل زيست ملاحظه قابل

گذشته از اين، وظايف كشورها در قبال حفاظت از محيط زيست . زيست هستيم حفاظت از محيط

  . تر شده است تر و جامع نيز گسترده

هـا، تخريـب لايـه     محيطي جهان، از قبيل آلودگي اقيـانوس  برخي از معضلات جدي زيست

ترين  و وقوع سونامي درمناطق مختلف جهان كه مهمترين و مخرب هوايي اوزون و تغييرات آب و

في نفسه داراي مـاهيتي فراملـي، هـم در عمـل و      .آن ازنظرزيست محيطي سونامي ژاپن مي باشد
  

  

)61د،آيه شريفه سوره مباركه هو(هوانشاكم من الارض واستعمدكم فيها فاستغفروه .1  
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در واقع، تـاثيرات فرامـرزي قابـل تصـور ايـن      . نحوه و قوع و هم در تاثيرات ناشي از آنها هستند

كشورها را وادار به همكاري در راستاي تدوين و تنظـيم قواعـدي    معضلات آنقدر گسترده بود كه

 ،يت در ايـن حـوزه  مسـؤول با توجه بـه ناكارآمـدي نظـام    . هاي زيانبار فرامرزي نمود براي فعاليت

يت و تعهـدات دولتهـا را در قلمـرو محـيط     مسؤولاند تا حيطه  بسياري از حقوقدانان تلاش نموده

ها را، پس از  يت دولتمسؤولقان و حقوقدانان كلاسيك كه برخلاف محق 2 .زيست وسعت بخشند

گرفتنـد، تحليلگـران معاصـر درصـدد اعمـال       محيطي فرامرزي در نظـر مـي   وقوع خسارت زيست

در واقع، هدف  3 .ها براي پيشگيري از وقوع اعمال زيانبار هستند تكاليف شكلي و اجرايي به دولت

زيست  كشورها، قبل از وقوع خسارت و تخريب محيط يتمسؤولاز اين كار آن بوده است تا دامنه 

دارند كليه اقـدامات معقـول و    هها وظيف چرا كه اعتقاد بر آن است كه دولت .مورد توجه قرار گيرد

كشـورها امـروزه بـا وضـيعتي     . متعارف را در جهت جلوگيري از خسارات فرامرزي اتخاذ نمايند

محيطي فراملي را رفع نماينـد و بنـابراين    شكلات زيستتوانند، م اند، كه به تنهايي نمي مواجه شده

دامنـه  و المللي و تنوير و تعيين حـدود   تر و موثرتري از تعهدات بين ضرورت ايجاد شبكه گسترده

اي كه در  اينكه فعاليتها و اقدامات فني و صنعتي گسترده. شود مي المللي كاملا احساس تعهدات بين

يـا  ( توانـد باعـث تـاثيرات زيانبـاري در قلمـرو كشـور       يگيـرد، م ـ  يك كشور صورت مـي  وقلمر

به هـيچ وجـه، مشـكلي جديـد در حقـوق       ،ديگر و يا در نواحي مشترك جهاني شود) كشورهاي

زيسـت،   تقاضاي جهاني براي افـزايش حمايـت از محـيط    پاسخ بهدر . رود الملل به شمار نمي بين

بـه  اقـدام  طـرح موضـوع آسـيب فرامـرزي      المللي دانشگاهي و اجرايي، مجدداً بـا  حقوقدانان بين

  

  

فادار، علي، تعهد و مسئوليت دولتها در حفاظت محيط زيست، مجله علـوم و تكنولـوژي محـيط زيسـت،     و  .2

  .105ص  86، بهار 1دوره نهم، شماره 

  تكاليفي مثل ارزيابي خسارات زيست محيطي بالقوه و مطلع نمودن بموقع كشورهاي ديگر از آن   .3
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تقريباً تمامي افراد آشنا بـه   4.اند بازتعريف و تدوين وظايف و تعهدات كشورها در اين زمينه نموده

 را در خاطر دارند ززيست اين عبارت معروف از دادگاه داوري تريل اسملتر الملل محيط حقوق بين

  :كه

استفاده از قلمرو خـويش بـه طريقـي كـه     هيچ كشوري حق استفاده يا اعطاي مجوز حق « 

   5».به قلمرو كشورهاي ديگر شود را ندارد) ناشي از انتشار دود( باعث ايراد خسارت

 شـود  ب ميومحسزيست  الملل محيط اين اصل كه در حقيقت سنگ بناي توسعه حقوق بين

ر از حقـوق  رود، نشـانگر عبـو   شـمار مـي   اعلاميـه ريـو بـه    12اعلاميه استكهلم و  21منشأ اصول 

گيري قواعد خـاص مربـوط بـه حمايـت از      الملل عام مبتني بر جبران خسارت به سمت شكل بين

گيـري   بـه عبـارت ديگـر بيـانگر شـكل     . باشـد  نفع مي هاي ذي زيست و همكاري بين دولت محيط

 )due diligence(يعنـي زيسـت   تعهداتي در چارچوب اصل مهم تعهد به مراقبت مقتضي از محـيط 

عنوان يك قاعده عرفي، جايگـاه ايـن    زيانبار از سرزمين به تلقي اصل استفاده غير وانگهي. باشد مي

در واقـع آبشـخور   . سـازد  الملل محيط زيست برجسته مي اصل را نسبت به ساير اصول حقوق بين

را بايسـتي در حقـوق رم    »sic utere tuo ut alienum non laedas« زيانبار اصلي قاعده استفاده غير

اين قاعده مبين آن است كه از ملك خود چنان استفاده كن كـه بـه ملـك ديگـري      6.و كردجستج

هاي مختلف حقوقي مورد پـذيرش و در اسـناد    قاعده مزبور كم كم توسط نظام. صدمه وارد نكند

   7.مورد تصريح قرار گرفتمتعددي و آراء قضايي و داوري  المللي  بين
  

  

4. Mendis chinthaka, “Sovereignty VS. Transboundary environmental harm”, Nippon 

foundation fellow,2006,p.75.  

5. Wood Stepen, Transboundary harm in International law: Lessons from the trial Smelter 

Arbitration, Os goode Hall law journal, Vol. 45,No.3, 2007,p.1. 

6. Nijar Gurdial, “Developing a liability and Redress Regime”, university of Malaya 

publications, 2004, p.4.  

 در. (اشاره نمود... توان به اعلاميه ريو، قضيه تريل اسملتر، قضيه تنگه كورفو، درياچه لانو و  بعنوان مثال مي  .7
← 
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غير زيانبار از سرزمين و خودداري از ايجـاد خسـارت   با اين وجود، هر چند وظيفه استفاده 

توانـد باعـث اعمـال چنـين      ولي آستانه آسيب و خسارتي كه مـي  .رسد فرامرزي واضح به نظر مي

از واژگان متعددي براي توصيف   المللي مختلف، در اسناد بين. تعهدي شود چندان مشخص نيست

م و حساس ـ استفاده شده است ولـي بـراي    جدي، قابل ملاحظه، مه ؛خسارت فرامرزي ـ از قبيل 

، بايستي تاثيري بيشـتر از يـك مزاحمـت    قابل طرح و پيگيري و قابل انتساب باشداينكه خسارت 

بـا ايـن وجـود، حـدود و     . ساده يا آسيب ناچيزي، كه معمولاً قابل تحمل است بـر جـاي گـذارد   

جه به موضوع خسـارت و زمينـه   با تو  قابل طرح بودن خسارت و آسيبهاي متفاوتي براي  اندازه

چهار مؤلفه محـدود و   بادر حقيقت، موضوع خسارت فرامرزي  8.، مورد اشاره قرار گرفته استآن

   9.شود شناسايي مي

  ـ وجود رابطه فيزيكي بين فعاليت مورد نظر و خسارت وارده 1

  )مستثني كردن بلاياي طبيعي و حوادث اتفاقي( ـ وجود عامل انساني2

  .شدت مشخصي كه مستلزم اقامه دعوي قانوني باشدستانه آـ 3

  ـ انتقال و گسترش فرامرزي آثار زيانبار 4

الملـل عرفـي دارد، حاكميـت     هاي عميقي در حقوق بـين  از طرف ديگر، اين اصل كه ريشه

يت مسـؤول را، تـابع اصـل    دهـد ولـي اعمـال آن    دولتها بر منابع طبيعي خود را مورد تاكيد قرار مي

  

←  
  .)بخشهاي آتي به اين قضايا به تفصيل خواهيم پرداخت

 از سـرزمين در حقـوق  ) پايـدار (ام آبادي، محمد حسين، نگاهي به اصـل اسـتفاده غيـر زيانبـار     رمضاني قو  .8

  . 8، ص 86تابستان  ،، سال چهارممجله علوم محيطيالملل محيط زيست،  بين

  
9. Schwabach,((sandoz spill:the failure of international law to protect the rhine from 

pollution)),fcological law comparative,vol.16,no.43,1989,p.15. 
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در ايـن زمينـه تلقـي     تواند نوعي حاكميت مشروط، رسد مي داند كه به نظر مي لت مياكولوژيك دو

دامنـه حاكميـت ملـي و محـدوديتها و     از جملـه  اساسـي   ائلمسبنابراين در مركز اين بحث . شود

اختيارات آن در هدايت رفتارها و اقدامات صورت گرفته در قلمرو يـك كشـور وجـود دارد كـه     

  .سي واقع خواهد شددرخلال پژوهش مورد برر

 در حقيقت عدم ايراد خسارت فرامرزي، يكي از مجموعه تعهدات مراقبت مقتضي كشورها

)due diligence (لزوماً بـا تحقيـق و    اعمال اين اصل رود در حفاظت از محيط زيست به شمار مي

و ه محيطـي عمـد   ايراد صـدمه زيسـت   امكانبررسي راجع به اينكه آيا يك اقدام يا فعاليت خاص 

  .شود را دارد، شروع ميفرامرزي 

زيسـت و منـابع    در حيطـه حفاظـت از محـيط   ) due diligence ( معيارهاي مراقبت مقتضـي 

زيست قـرار داشـته كـه ريشـه آن را بايـد در       طبيعي در بين اولين اصول اساسي حفاظت از محيط

  . حقوق طبيعي جستجو كرد

ز مفسرين معتقدند، مراقبـت مقتضـي، از   بسياري اهاي اصلي مراقبت مقتضي  در مورد ريشه

نشـات گرفتـه    ))(sic utere tuo ut alienum mon laedas( اصل آشناي حقوق عرفي باستان يعنـي 

اي عرف محور از مراقبـت مقتضـي بـر     دكترين مراقبت مقتضي بر اين نظر است كه قاعده 10.است

ته در حوزه صـلاحيت آنهـا   هاي صورت گرف شود، به نحوي كه فعاليت تمامي كشورها تحميل مي

 dueبراساس تعهدات مراقبت مقتضـي  . باعث ايراد خسارت به محيط زيست ديگر كشورها نشود

diligence محيطـي، عـدم    ممكن است يك كشور در قبال عدم تصويب يك قانون ضروري زيست

مجـازات   اجراي قوانين مربوطه، عدم پيشگيري يا خاتمه دادن به يك فعاليت غيرقانوني و يا عـدم 

اين مفهوم كه در ابتـدا بصـورت مراقبـت و تـلاش متناسـب بـا       . يت داشته باشدمسؤولعامل آن، 

  

  

10. 1bid,p.15 
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عنـوان يـك معيـار عينـي، آسـتانه       به ،كننده آن تعريف شد اهميت موضوع و جايگاه و توان اعمال

 زيرا اين تعهد يك تعهد رفتـاري اسـت، نـه تعهـدي كـه     . كند فعاليت قانوني كشورها را تنظيم مي

يك كشور فقط زمـاني   due diligenceبراساس معيارهاي مراقبت مقتضي  11.نتيجه را درنظر بگيرد

شود كه كشور ديگـري بتوانـد ثابـت كنـد كـه خسـارت وارده در        شناخته مي مسؤولاي  در حادثه

شايان ذكر است كه تعهـدات   12.بود قابل پيشگيري مي ،صورت اقدام مقتضي كشور عامل خسارت

هاي خصوصي در حيطه  شود بلكه فعاليت هاي حكومتي محدود نمي ي تنها به فعاليتمراقبت مقتض

بر اين اساس، كشور در قبال تمامي رفتارهاي صورت گرفته . گيرد مي صلاحيت كشور را نيز در بر

نيـز  به مرزهاي جغرافيايي  اين مسؤوليتاست و  مسؤولدر حيطه صلاحيت و اختيارات خويش، 

نتيجه كشورها بايستي براي ايفاي تعهدات مراقبـت مقتضـي، تمـامي تـدابير     در . شود محدود نمي

هـاي   لفـه ؤطـور كلـي م   بـه . ن را اتخاذ نمايندآبا ممكن براي جلوگيري از ايجاد خسارت و مقابله 

دو ولـي  اي متفـاوت اسـت    با توجه به هـر قضـيه   (due diligence) دهنده مراقبت مقتضي تشكيل

   13.اين زمينه وجود داردفاكتور مرتبط و مشترك در 

  ـ قابليتها، توانمنديها و امكانات كشور؛1

  . پذيري آسيب و توجه به آن بيني ـ امكان پيش2

البته عامل دوم نيز تا حدودي به عامل اول وابسته است كه آن نيز خـود بـه عوامـل متعـدد     

اين .المللي، مرتبط است ديگري از قبيل توسعه و انتقال فناوري، اطلاعات و دانش و منابع مالي بين

  

  

11. Copoldo. D, “Legal and jurisprudental trends on the prevention of marine pollution 

from land – based sources”, Universidad de Buenos Aires, 2006,p.171. 
12. Duppuy Pierre- Marie, Reviewing the difficulties of codification: on Agos 

classification of obligations of means and obligations of Result in Relation to state 

responsibility”, EJIl, Vol.10, No2, 1999, p.5.  
13. IUCN, “Draft international covenant on Environment and Development, Gland and 

Cambridge, 2004, p.137. 
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مفهوم متضمن آن است كه هر كشوري پس از شناسـايي و تشـخيص خسـارت، مسـاعي جميلـه      

ممكن است اين فرايند فقط مستلزم اقدام توسـط كشـور مبـدا    . خويش را در اين راستا بكار گيرد

ر جهت قانونمند اين اصل، با تلاش د ،در واقع. المللي مشاركتي باشد بلكه نيازمند اقدام بين. نباشد

نشـانگر تكامـل حقـوق     ،كردن عوامل تهديد كننده محيط زيست پيرامون حـوزه صـلاحيت ملـي   

بنابراين همانطور كه قبلاً خاطر نشان شـد بـراي تعيـين مراقبـت      .باشد الملل محيط زيست مي بين

يـا بـراي   يكي از اين عوامل درك اين نكته است كه آ. مقتضي بايستي دو عامل را مد نظر قرار داد

. كشور مقدور است كه اقدامي موثر در زمينه پيشگيري از ايجاد خسـارت فرامـرزي اتخـاذ نمايـد    

يت بـه  مسؤول .نظر جلوگيري كند چنانچه كشوري با ميزان معقولي از مراقبت نتواند از حادثه مورد

ارهـاي  تـوان رويـه كشـور را براسـاس معي     براي ارزيابي اين امر، مـي . شود اين كشور منتسب نمي

المللـي   هـاي بـين   در همين راستا شمار متعددي از احكـام داوري  .المللي مورد بررسي قرار داد بين

اي از رويكـرد   در عين حال حمايت فزاينده. اند هاي عيني مراقبت مقتضي را مد نظر قرار داده جنبه

هـاي   موقعيـت توجه به برخورد و رفتار، متناسب باشد بـا شـرايط و   ( خورد ذهني نيز به چشم مي

هاي آن  ها و رويه توان با توجه به قابليت هر چند ميزان مراقبت مقتضي كشور را مي) خاص كشور

المللـي   كه رفتار مورد نظر، از محدوده حداقل معيارهاي بين مورد ارزيابي قرار داد، ولي در صورتي

   14.شناخته خواهد شد مسؤولكشور عامل رفتار،  باشد،تر  پايين

كشور در يك قضيه  مراقبتبررسي ميزان  ،كه در اينجا بايستي مدنظر قرار داد عامل ديگري

. باشـد  ها يا رفتارها مسـتلزم ميـزان محـدودتري از مراقبـت مـي      برخي از موقعيت. باشد خاص مي

يت مسـؤول ( .ارزيابي رفتارهاي يك كشور بر اساس مسؤوليت محـدود باشـد  عنوان مثال چنانچه ب

كوتـاهي در انجـام چنـين    . ي از رفتار مورد نظر پيشـگيري بـه عمـل آورد   بايست) بدون اثبات خطا

  

  

14. Nijar Gurdial, Ibid, p.13. 
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رسد براي درك بهتر  به همين خاطر به نظر مي. شود محسوب مي ،كاري، قصور در مراقبت مقتضي

ميزان اجراي تعهد مراقبت مقتضي بايستي نگاهي هر چند كلي، به سازوكارهاي رفتاري و مباني و 

  .كه در جاي خود مورد بحث واقع خواهد شد ،ور بياندازيمگيري يك كش هاي تصميم شيوه

 قلمرودهند و در  معيارهاي رفتار خوب، كه نوعي از مراقبت مقتضي را تشكيل مي از جمله

: شـوند  مـورد اشـاره واقـع مـي     زيـر  از يك كشور توقع داشت مـوارد  توان مي المللي همكاري بين

ام به يك فعاليت يا پيش از تفويض اختيار به مشورت و همفكري پيش از تدوين يك قانون و اقد

شخص براي مبادرت به عملي كه ممكن است متضمن وقوع يك خسارت فرامرزي قابل ملاحظه 

هاي ارزيـابي   شيوه ازموثر  استفاده ،المللي به موقع در مورد يك حادثه زيانبار آگهي بين باشد؛ پيش

اصل استفاده رعايت و تبادل منظم اطلاعات؛ اطلاعات  ارائهعدم تبعيض در  ،محيطي اثرات زيست

در . 15منابع طبيعي مشترك و پيشگيري از وقوع خسارت فرامرزيوري  مديريت و بهرهمنصفانه در 

حقيقت ارزيابي ميزان رعايـت معيارهـاي رفتـار خـوب در حيطـه صـلاحيت قضـات يـا داوران         

  .گيرد المللي قرار مي بين

الملل نيز وظيفه مراقبت مقتضي مـورد تاكيـد قـرار     ننويس مواد كميسيون حقوق بي در پيش

اين بود كه آيا در  1997يكي از مسائل طرح شده در خلال مذاكره در كميته ششم در . ه استگرفت

الشـعاع اختلافـات    ملاحظه وجود دارد مراقبت مقتضـي تحـت   جايي كه خطر آسيب فرامرزي قابل

مطـرح  كميتـه  مساله مهم ديگري كه در اين . گيرد كشورها در مورد تعادل منصفانه منافع قرار نمي

شد، اين بود كه آيا كميته بايستي كماكان موضوع فرعـي پيشـگيري از آسـيب فرامـرزي ناشـي از      

الملـل منـع    وسـيله حقـوق بـين    تر اعمالي كه بـه  بندي گسترده هاي زيانبار را در درون طبقه فعاليت

  

  

15. Dupuy, Pierre- Marie,”International law of the environment, Michigan Journal of  

law, Vol 12, 1991.p.434 


